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Lugupeetud Mihhail Stalnuhhin

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) esitab k&esolevaga oma
ettepaneku koos selgitustega riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu 456 SE
(edaspidi: Eelndu) kohta.

Kehtiva riigieelarve seaduse § 6 satestab reegli, et riigieelarve tuleb koostada selliselt,
et valitsemissektori struktuurne eelarvepositsioon on riigi rahandusprognoosi
arvestades tasakaalus voi Ulejaagis. Eelndu § 1 punktiga 2 soovitakse aga nimetatud
satet taiendada, lubades varasemate aastate struktuursete eelarveilejaakide korral
jargnevate aastate eelarvete koostamist kuni samavaarses, kuid mitte suuremas
struktuurses puudujaagis kui 0,5% SKPst. Eelndu kohaselt saab sattega loodavat
vOimalust kasutada juba alates 2018. aasta 1 . jaanuarist.

Kaubanduskoda on eelnimetatud muudatuse vastu. Kavandatav muudatus annab
vOimaluse viia eelarve defitsiiti juhul, kui varasemalt on olnud Ulejaak, seadmata sellele
muid tingimusi. See tahendab, et valitsus saab satet vabalt kasutada ilma, et see oleks
tegelikkuses vajalik vOi pikemas perspektiivis pohjendatud. Leiame, et selline
lahenemine ei arvesta ega kaitse vOimalike tulevaste majanduslike probleemide eest.
Meie hinnangul tuleks varasemaid saaste kulutada ajal, mil see tegelikult vajalik on.
Teisisdnu peaks eelarve puudujdék olema suunatud eelkdige majanduse ergutamiseks
just halvematel aegadel. Samas leiame, et praegu see vajalik ei ole ning varasemaid
saaste tuleks pigem hoida tulevikus tdendaoliselt aset leidvate probleemide
lahendamiseks.

Seda, et praegune majanduslik olukord ei vaja stimuleerimist, on véljendanud naiteks
Eesti Pank ning ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel valminud
Ulevaates hindasid Eesti Konjunktuuriinstituudi eksperdid Eesti majanduse uldolukorra
rahuldavaks, ennustades jargnevatel aastatel majanduskasvu kiirenemist. Seega
praegu ei ole majandusseis selline, et vajaks riigieelarvest lisaturgutust.

Lisaks juhime téhelepanu sellele, et teatavasti on praegusel ajal palgakasv
tootlikkusest marksa kiirem ning ettevotete kasumid on vahenenud. Majanduse
elavdamine eelarvepuudujaagiga voib palgatdusu veelgi kiirendada ning kasumid
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kahanevad veelgi. See omakorda tahendab aga vahem investeeringuid, mis v0ib Eesti
majanduse pikemaajalist kasvuvdimekust kahjustada. Ka ndudluse turgutamine
riigieelarve struktuurse puudujaagi arvelt ei pruugi olla mdistlik, kuna vdib viia t66turu
veel rohkem tasakaalust valja.

Tuleb arvestada, et tulevikus voib ette tulla majanduslikult halvemaid aegu, mil on
riigipoolset stimuleerimist enam vaja. Arvestada tuleb muu hulgas sellega, et
varasemalt on olnud oluline rahaline panus Euroopa Liidult, mis tulevikus aga
tdendaoliselt vAheneb. Samuti on oluline silmas pidada seda, et Eesti rahvastik vananeb
ning selle tdttu tugevneb tulevikus ilmselt margatavalt surve pensioni ja haigekassa
kuludele. See tahendab, et tulevikus vdib riigipoolne majandusturgutus olla oluliselt
vajalikum.

Samas ei arvesta praegune muudatus probleemidega, mis tulevikus tdenéoliselt aset
leiavad ja on seetdttu lGhindgelik ja seab ohtu pikemaajalise eelarvetasakaalu
pohimdtte. Kavandatav muudatus annab just praegusele valitsusele vbimaluse
koostada lahiajal eelarve defitsiidiga. Jargmised valitsused peavad hakkama aga
eelarve struktuurset defitsiiti vdhendama ja tasakaalustama. Lisaks vOib plaanitav
muudatus vahendada edaspidi valitsuste motivatsiooni koostada ndaiteks reservide
taastamiseks vOi suurendamiseks Ulejadgiga eelarveid, kuna jargmine koosseis voib
need oma poliitilistel eesmarkidel ara kasutada, muu hulgas ka ajal, kui see pole
majanduse jaoks tegelikult vajalik.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku jatta eelndust valja sate, mis lubab viia
eelarve struktuursesse defitsiiti, s.0 Eelndu 8§ 1 punkt 2.
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