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muutmise eelndu kohta

Lugupeetud Jaanus Marrandi

Eesti Kaubandus-Todstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) p66érdub taas Teie poole
seoses alkoholiseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelnduga 381 SE, mis
on hetkel Riigikogus menetluses.

Riigikogus toimus 14.11.2017 eelndu 381 SE avalik ja konstruktiivne arutelu, kus
kohalolnud huvigruppide esindajad tdstatasid eelnéu puhul hulga probleemkohti.
Kaubanduskoda soovib veelkord juhtida tahelepanu moningatele eelnduga seotud
pohimottelistele kisimustele, mis vajavad jatkuvalt tdhelepanu, et valtida hilisemaid
probleeme selle rakendamisel voi ebavordset kohtlemist:

1. Eelndu § 1 punktiga 3 taiendatakse alkoholiseaduse paragrahvi 40 Iikega 1°
jargmises sonastuses:

~Alkohoolse joogi valjapanek ei tohi olla mérgatavalt nahtav valjastpoolt miuugikohta.
Kauplustes, mille miiiigisaali pindala on tile 450 m?, ei tohi alkohoolse joogi valjapanek
olla ndhtav llejaanud muugisaalist.”

Séatte sdnastus ei ole kdikidele asjaosalistele Uheselt arusaadav — kuidas sisustada
valjendid nagu ,margatavalt nahtav valjastpoolt mutgikohta* voi ka ,nahtav tlejaanud
muugisaalist*? Nende madistete Uihene sisustamine on aga valtimatult vajalik nii keelu
rakendamiseks kui ka selle keelu jargimise Ule jarelevalve teostamiseks. Tanase
sOnastuse juures on ennustatav, et jarelevalve menetluse kaigus tekivad vaidlused,
mis jouavad kindlasti valja kohtusse. Seetbttu ei ole sellises sOnastuses kohane
seadust vastu votta. Juhul kui eelnbu sbnastust ei 6nnestu selgemaks muuta peame
Oigeks sattest tervikuna loobuda, kuna eelndus olevad teisedki alkoholiseaduse
muudatused taidavad juba sarnast eesmarki, mida soovitakse viidatud sattega
saavutada.

2. Eelnbu 8 1 punktiga 4 taiendatakse eelndud loeteluga kohtadest, kus on lubatud
alkohoolse joogi esitlus. Loetelus on ara margitud ka ,mess, laat v6i muu
samalaadne uritus®.
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Kui alkohoolsete jookide esitluskohtade piiramise Uks eesmark on védhendada alkoholi
eksponeerimist alaealistele ja sdltuvusega voitlevatele isikutele (eelndu seletuskiri, Ik
42), siis jaab arusaamatuks, miks on alkoholi esitlused lubatud messidel ja laatadel.
Laatade ja messide kilastajate seas on kahtlemata nii alkoholiséltlasi kui ka hulk lapsi
ja alaealisi, kes kdik alkohoolsete jookide esitlusest sel viisil osa saavad. Erandiks
voivad olla ehk tdesti erialamessid (B2B) kuhu sissepaas on kinnine. Kaubanduskoja
arvates tekitab selline regulatsioon kauplejate ebavordset kohtlemist ja muudatuste
vaidetavat eesmarki arvestades ei ole messidel ja laatadel alkohoolsete jookide
esitlemise lubamine nende eesmarkidega kooskdlas. Lisaks vajab tapsustamist, mida
peetakse silmas ,muu samalaadse Urituse” all. Kas selle alla vdib kuuluda naiteks ka
iganéadalane kohalik taluturg vms? Kuivord tegemist on piiranguga, mille mittetaitmisele
jargneks sanktsioon, siis peavad vastavad sdnastused olema selged.

3. EelInbu 8 2 punktiga 2 taiendatakse reklaamiseaduses sisalduvaid
alkoholireklaami piiranguid. Muuhulgas lisandub ndue, et trukireklaamis peab
reklaamile lisatava hoiatuse pindala koos taustaga moodustama 20% reklaami
kogupinnast.

Eelndu seletuskirjas ei ole siiski toodud konkreetseid viiteid uuringule voi allikale, mille
alusel vdiks hinnata saarase tekstimahu néude mdjusid alkoholi tarbimisele. Samuti
puuduvad viited, et sellist hoiatusteksti mahu maara oleks mujal riikides alkoholi
trikireklaamile rakendatud. Kehtiva reklaamiseaduse 8§ 28 ldige 7 naeb juba selgelt
ette piirangu alkoholi trikireklaamile: ,Alkoholi reklaam peab sisaldama hoiatavat
teksti: ,Téhelepanu! Tegemist on alkoholiga. Alkohol v6ib kahjustada teie tervist.”
Hoiatus peab tavalise tédhelepanu juures olema margatav, arusaadav ja selgelt
eristatav muust teabest.”

Eelnbuga lisanduv ndue, et hoiatuse tekst peab moodustama vahemalt 20%
trikireklaami kogupinnast, on pdhjendamatu tdiendus juba niigi vaga rangetele
alkoholireklaamipiirangutele, mida eelnbuga soovitakse seada. Kuna sellise piirangu
moju kohta puuduvad ka selged tdendid, on hoiatuse teksti mahu ndude kehtestamise
vajadus aarmiselt kisitav ja tuleks eelndust pigem vélja jatta. Kaubanduskoda teeb
ettepaneku jdadda kehtiva reklaamiseduse § 28 Idikes 7 kehtestatud
alkoholireklaami tingimuste juurde ja mitte lisada hoiatuse tekstile 20-
protsendilise mahu nduet, kuna puudub informatsioon, kuidas see aitaks kaasa
alkoholi liigtarbimise vahendamisele.

Moistame, et kohtumisel véljendatu kohaselt on sotsiaalministeeriumi soov olnud
alkoholireklaam tervikuna kaotada ning konkreetse meetmega seda osaliselt
soovitaksegi saavutada, kuid ilma, et kavandatud viisil seatava piirangu moju oleks
kasvoi uritatudki uurida, ei pea me 0igeks piirangut kehtestada.

4. Riigikogus 14.11.2017 toimunud arutelust jareldub, et ei ole selge, kuidas
tagatakse eelnduga kavandatud muudatuste jarelevalve, nende Uhetaoline
kehtestamine ning millised kulud sellega kaasnevad.
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Asjaosalistel puudub arusaam, kui palju lisaressurssi kavandatavate muudatuste
rakendamine eeldaks. Kui muudatused peaks jdustuma 2018. aastal, pole teada, kas
sel juhul on riigieelarves muudatuste rakendamise kuludega juba arvestatud voi mitte.
Naiteks Tarbijakaitseameti esindaja markis kohtumisel, et nemad tegelikult ei tea
tapselt, kuidas oma tegevusi reklaamiseaduse muudatuste joustumise Kkorral
planeerida ning millist ressurssi see nduab. Kaubanduskoda on seisukohal, et ilma
toimiva jarelevalveta ei ole eelnbuga kavandatavaid reklaamipiiranguid ja ndudeid
vOimalik efektiivselt rakendada. Selleks tuleb vahendid planeerida ning anda aeg
rakendamist ette valmistada. Meie arusaama kohaselt seda tdna tehtud ega
kavandatud ei ole.

5. Eelnbu 8 1 punktiga 5 lisatakse alkoholiseadusesse kohaliku omavalitsuse
(KOV) oigus piirata alkohoolse joogiga kauplemise aega toitlustusettevottes
korrakaitseseaduse 8§ 56 I[B6ikes 2 satestatud ajavahemikus avaliku korra
kaitseks.

Kaubanduskoja arvates ei ole sGnastusest aru saada piirangu ulatus ja puudub selgus,
kuidas on tagatud, et nende Oiguste rakendamisega ei hakka KOV kahjustama
ettevOtlusvabadust. Toitlustusettevotetes alkoholimiugipiirangu kehtestamiseks on
vdimalused olemas ka juba kehtivas Oiguses ja seega ei pruugi olla vajadust anda
kohalikele omavalitsustele alkoholiseaduse kaudu tadiendavaid Giguseid alkoholimutgi
piiramiseks. Naiteks on kohalikul omavalitsusel planeerimisseadusest tulenevalt digus
ja vBimalus kehtestada Uldplaneeringuid ja nende alusel teemaplaneeringuid, mille
kaudu saaks vajadusel seada ka alkoholipiiranguid. See on olemasoleva ja diguskindel
viis sarnaste piirangute seadmiseks.

Alkoholiseaduse §-i 42 s@nastuses ning eelnduga lisatavas tdienduses viidatakse
piirangute kehtestamise vdimalusele ,miutgikohtades” ja ,toitlustusettevotetes”.
Kaubanduskoja hinnangul véimaldab taoline sdnastus seada piiranguid konkreetsete
ettevOtete poOhiselt ja see vdib kaasa tuua kauplejate ebavordse kohtlemise. Seetdttu
on Kaubanduskoda seisukohal, et kohaliku omavalitsuse territooriumil peaks
vOimalikud alkoholipiirangud kehtima piirkonnapdhiselt ja seda saaks teha
naiteks teemaplaneeringute abil. Nii on paremini maandatud risk, et kohalik
omavalitsus asuks alkoholimiigi piirangute kehtestamise ©Oigust kuritarvitama voi
ettevotlusvabadust kahjustama. Planeeringu kehtestamise protseduurid tagavad ka
tana kdikide osapoolte tasakaalustatud kaitse ja minimeerivad vBimalike kohtuvaidluste
tbenaosust. Juhul kui omavalitsustele antakse piirangu seadmise ©Oigus eelndus
kavandatud kujul, siis vdib ennustada, et see toob kaasa kohtuvaidluseid, kuna
omavalitsus ei pruugi osata eelnevalt kdiki proportsionaalsuse aspekte kaaluda.

Loodame, et Kaubanduskoja markusi ja téaiendavaid ettepanekuid on véimalik eelndu
edasisel menetlemisel arvesse votta.
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Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Kadi Laanemée kadi.laanemae@koda.ee 604 0071
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