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Arvamuse avaldamine jaatmeseaduse 495 SE eelnou kohta
Lugupeetud Rainer Vakra!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda, Eesti Keemiatoostuse Liit, Eesti Toiduainetddstuse Liit,
Eesti Rdiva- ja Tekstiililiit, Eesti Elektroonikatdéostuse Liit, Eesti Plastitddstuse Liit, Eesti
Mooblitootjate Liit, Eesti Masinatoostuse Liit, Eesti Truki- ja Pakenditdostuse Liit, Eesti
Ehitusmaterjalide Tootjate Liit ja Eesti Kaupmeeste Liit poédérduvad Riigikogu
keskkonnakomisjoni poole seoses jaatmeseaduse (495 SE) eelnduga.

Toostussektori esindajad said eelmisel nadalal teada, et eelndu on jdudnud Riigikogu
menetlusse ning selle lUhikese ajaga oleme eelndus tuvastanud hulgaliselt probleeme.
Naiteks sisaldub eelndus punkte, mille taitmisega kaasnevad tootjatele
markimisvaarsed kulud, kuid nende satete mdju ei ole eelndu koostajad pidanud
vajalikuks analliisida vdi ei ole aru saadud, et muudatusega kaasneb oluline mdju.
Samuti tekitab meile muret asjaolu, et seletuskirjas on varjatud mitmeid olulisi
muudatusi. Oleme leidnud satteid, mille juurde on lisatud selgitus, et tegemist on
kehtiva digusnormiga, kuid tegelikult on olemasolevat digusnormi oluliselt muudetud.

Kuna tegemist on vdga mahuka eelnéuga ja meil on olnud véimalus eelnbéuga
tutvuda vaid moned paevad, kuid oleme selle aja jooksul tuvastanud olulisi
puudujadke, teeme ettepaneku peatada eelndu menetlus. Toostussektorid
vajavad tdiendavat aega eelndu analulisimiseks ning koikide kitsaskohtade
vdljatoomiseks, sest tootjatele pannakse kohustusi, mille moju pole hinnatud
ning mille taitmiseks pole loodud vajalikke eeldusi ja tingimusi. Leiame, et
keskkonnakomisjon peab parast toostussektori taiendava tagasiside andmist
korraldada erinevaid osapooli kaasava arutelu.

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et hetkel on EL-s arutlusel jaatmedirektiivi ning
pakendi- ja pakendijaatmete direktiivi muudatused. Téendoliselt 16dpeb jargmisel aastal
ELi ringmajanduse paketi arutelu ning seoses sellega on mdlemas direktiivis toimumas
olulised muudatused ja taiendused. On vaga téenaoline, et uus jaatmeseadus vajaks
[&hiajal uusi muudatusi. Seega vobiks keskkonnakomisjon kaaluda lahendust, kus
eelnbu menetlemist jatkatakse alles siis, kui on teada ka asjakohaste direktiivide
muudatused.

Jargnevalt toome esile méned detailsemad markused ja ettepanekud, mida oleme
lUhikese aja jooksul tuvastanud.
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1. Jaadtmeseaduse ja pakendiseaduse Uhendamine

Tunnustame eelndu koostajaid selle eest, et eelnbuga on kdrvaldatud mitmed kehtiva
diguse vastuolud ning Uhtlustatud erinevaid ndudeid. Samas ei ole me veendunud, et
pakendiseaduse liitmine jaatmeseadusega muudab selle valdkonna d&igusaktidest
arusaamist ettevotjate jaoks selgemaks ja arusaadavamaks. Ettevdtjate aga ka
elanikkonna ja kohalike omavalitsuste teadlikkus pakendiseadusest on kahjuks madal
ning keskkonnahoidlik kaitumine jaab tihti ka lihtsalt teadmatuse taha. Pakendiseaduse
litmine jaatmeseadusega ilmselt ei paranda ettevdtjate teadmisi pakendite kaitlemise
nduetest, vaid lisab segadust veelgi. Eelndu liigendab senisest palju enam pakendiga
seotud regulatsioone, segab need teiste valdkondadega ning muudab seaduse moéttest
aru saamise oluliselt keerukamaks.

2. Eelndu § 20 Ig 1 on satestatud jargmiselt:

»,§ 20. Tootja

(1) Tootja kéesoleva seaduse tdhenduses on isik, kes oma majandus- Voi
kutsetegevuse raames kavandab, projekteerib, valmistab, téétleb, veab sisse tooteid ja
kes sbltumata muidgiviisist, kaasa arvatud mliiik sidevahendi abil, laseb tooteid turule.”

Hetkel jaab ebaselgeks, keda loetakse tootjaks. Seletuskirjas on seda mdistet vaga
pealiskaudselt selgitatud. Naiteks, kas ja millisel juhul loetakse tootjaks valjaspool
Eestit toodetud valmistoodete maaletoojat ja turundajat? Palume tapsustada eelndus ja
seletuskirjas tootja mdistet.

3. Eelndu § 38 Ig 1 on satestatud jargmiselt:

»,§ 38. Tootja péhikohustused jaatmetekke véltimisel

(1) Tootja peab kavandama, projekteerima, valmistama ja Eestisse sisse vedama
eeskétt selliseid tooteid, mis on tehniliselt vastupidavad ja taaskasutatavad ning mille
kasutuselt kérvaldamisel tekkivad jéadtmed on kéideldavad keskkonnahoidlikult,
eelkdige taaskasutatavad vbéimalikult suurel mééral.“

Nimetatud sate puudub kehtivast jaatmeseadusest ning meile jaab ebaselgeks, miks
on see sate eelndusse lisatud. Sellele kisimusele ei anna kahjuks vastust ka
seletuskiri. Lisaks juhime tahelepanu asjaolule, et tana puuduvad vajalikud standardid
koigi erinevate tooteliikide osas, mille alusel oleks vdimalik tootjal lihtsalt ja
arusaadavalt hinnata, kas toode on naiteks tehniliselt vastupidav véi kas jaatmed on
kaideldavad keskkonnahoidlikult. Kuna standardid puuduvad, siis ei ole vodimalik
tootjatel Uhetaoliselt sellest normist kinni pidada. Palume arvesse vétta, et toodete
kavandamisega seonduvat, sh nende ohutust ja nduetele vastavust, juba reguleerib
toote nduetele vastavuse seadus. Lisaks tagatakse nimetatud seadusega kaupade
vaba liikumine, mis on tootjatele aarmiselt oluline pdhimdte, ja millega kaesolevas
eelndus kahjuks ei arvestata. Toote nbuetele vastavuse seaduse alusel on Vabariigi
Valitsusel ja valdkonna eest vastutaval ministril digus kehtestada tootele nduded ja
nendele nduetele vastamise tdéendamise kord — seda digust on ka vaga paljude
erinevate tooteliikide osas rakendatud.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku viidatud sate edaspidi eelndust valja jatta.

4. Eelndu § 39 on satestatud jargmiselt:
,§ 39. Tootja kohustus anda toote kohta informatsiooni toote keskkonnahoidlikuks
kasutamiseks ja keskkonnahoidliku kéitlemise tagamiseks



(1) Selleks et vbimaldada toote kasutajal vdhendada véi véltida toote kasutamisel
tekkivaid keskkonnahéiringuid, teavitab tootja kasutajat keskkonnaga seotud toote
omadustest, nagu toote valmistamiseks kulunud energia ja materjalid, toote kestvuse
pikendamise, korrashoiu, parandamise ja uuendamise véimalused.

(2) Tootja on kohustatud seoses tema tootest tekkivate jadtmete tdétlemise ja
taaskasutamisega andma jdatmekéitlejale teavet kasutatud materjalide ja toote
komponentide, ohtlike ainete olemasolu ja hende asukoha kohta tootes, et véimaldada
tootest tekkinud jédtmete keskkonnahoidlikku kéitlemist.“

Kehtiva diguse kohaselt tuleb eelndu § 39 I6ikes 1 sisalduvaid ndudeid taita Uksnes
osaliselt ja ainult probleemtoodete osas. Eelnduga laiendatakse seda kohustust
koikidele toodetele. Kahjuks on unustatud analuusida selle muudatuse mdju tootjatele
vOi on ekslikult arvatud, et sellel puudub oluline méju. Oleme saanud
toOstusettevdtjatelt tagasisidet, et sellise kohustuse laiendamine kdikidele tootjatele
toob kaasa markimisvaarse hinnatbusu ja halvendab kohalike toodete
konkurentsivéimet vorreldes imporditud toodetega kolmandatest riikidest. Eelndu
joustumisel tuleb naiteks iga toote kohta teada anda, kui palju on selle toote
valmistamiseks kulunud energiat. Kui toote komponendid parinevad erinevatest
riikidest, sh valjastpoolt EL-i, siis vOib olla vaga keeruline seda infot katte saada, kui
teistes riikides puudub sama kohustus. Sageli ei ole tootjal ka teada, kui palju energiat
kulus tapselt Uhe toote tootmiseks. Samuti puudub metoodika, standardid ja referents,
kuidas esitada infot toote tootmiseks kulunud energia ja materjalide kohta. Paljudel
toodetel on luhem eluiga ja oluliselt vaiksem moju keskkonnale kui probleemtoodetel
ning seetottu vdib kulutatud energia teabe lisamine toote juurde osutuda
ebamodistlikuks halduskoormuseks nii tootjatele kui ka avalikule sektorile, kes peab
teostama selle Ule jarelvalvet ning tagama vdimalused vaidluste korral séltumatu
ekspertiisi teostamiseks.

Juhime tahelepanu, et kdnealuseid ndudeid reguleeritakse EL-s samuti toote nduetele
vastavuse regulatsiooni kaudu uldisel tasandil ning vertikaalsete eridigusaktidega
erinevate  tooteliikide kohta (nt manguasjad, kemikaalid, ehitustooted,
elektroonikatooted, kosmeetikatooted jne). Sel juhul on olemas ka vajalikud standardid
asjakohaste nduete taitmiseks ja teabe edastamiseks. Seejuures on aarmiselt oluline
lahtuda toote nduetele vastavuse regulatsioonist, kuivord see tugineb muu hulgas ka
kaupade vaba liikumise pdhimdtte kaitsmisele. Jaatmealased Oigusaktid sama
pohimdotet ei kaitse ning pole seega diged instrumendid toodete kavandamise uldiseks
reguleerimiseks.

Eelndu § 39 Ibikest 2 tulenev kohustus on printsipiaalselt dige, kuid praktikas on seda
vaga keeruline rakendada. Tapsustamata on jaetud, milliseid ohtlikke aineid silmas
peetakse ning millisest kontsentratsioonist alates. Hetkel reguleerib kdnealust teemat
EL-i kemikaaliregulatsioon (CLP maarus, REACH maarus jne), samuti vaga paljud
eriregulatsioonid erinevate tooteliikide kohta. Rakendamise vdimalikkuse tagamiseks
on neis kirjeldatud Gigusaktides selgelt maaratletud, mida peetakse silmas ohtlike
ainete raames ning millisest kontsentratsioonist alates erinevad nduded kohalduvad.
Naiteks REACH maarus satestab kohustuse esitada teavet tootes sisalduvate ainete
kohta: “iga tarnija, kelle tarnitav toode sisaldab vaga ohtlikku ainet, kontsentratsioonis
ule 0,1 massiprotsendi, esitab toote saajale piisavalt tarnijale kattesaadavat teavet, et
vdimaldada toote ohutut kasutamist”. Kokkuvottes leiame, et eelndus toodud sate pole
vajalik, kuivérd dubleerib mdistlikus osas olemasolevat ning Ulejaddanud osas on
praktikas rakendamatu.



Teeme ettepaneku jatta eelndust valja § 39.

5. Eelndu § 160 Ig 3 on satestatud jargmiselt:

,§ 160. Pakendikomisjon

(3) Pakendikomisjoni asjaomaste ministeeriumide, kohaliku omavalitsuse (iksuste,
Keskkonnainspektsiooni, Tarbijakaitseameti, Konkurentsiameti, Maksu- ja Tolliameti ja
Jjéatmekaitluse erialaliitude esindajatest ning eriala asjatundjatest moodustab
valdkonna eest vastutav minister.*

Teeme ettepaneku lisada pakendikomisjoni koosseisu ka pakendiettevotjad. Kehtiva
pakendiseaduse § 18 Ig 2 kohaselt kuuluvad pakendiettevétjad tana pakendikomisjoni
koosseisu ning palume seda pohimotet uue seadusega mitte muuta.

6. Eelndu § 174 Ig 4 on sOnastatud jargmiselt:

,§ 174. Pakendi mérgistamine

(4) Pakendi ja pakendijgétmete kogumise, korduskasutuse ja taaskasutamise
lihtsustamiseks tuleb pakendiettevétjal kanda pakendile voi etiketile:

1) maérk, mis néitab pakendiettevbtia kohustuste (leandmist vastavalt kdesoleva
seaduse § 166 Ibikele 2;

2) pakendimaterjali iseloomustav mérgistus vastavalt komisjoni otsusele 97/129/EU,
millega kehtestatakse pakendimaterjali identifitseerimisslisteem vastavalt Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiivile 94/62/EU pakendite ja pakendijaétmete kohta (ELT
L 50, 20.02.1997, Ik 28-31), ja informatsiooni sellise pakendi looduses lagunemise aja
kohta;

3) muud andmed, mida pakendiettevétja vajalikuks peab ja mis ei ole vastuolus
seadusega ega raskenda pbhiteksti mébistmist.“

Meile jaab arusaamatuks, miks on viidatud sattes pakendiettevdtjatele tehtud
kohustuslikuks kanda pakendile voi etiketile taiendav mark, margistus v6i muud
andmed. Kehtiva pakendiseaduse § 23 I6ike 3 alusel on pakendiettevotjatel selline
voimalus, kuid puudub kohustus. Kahjuks ei ole ka seletuskirjas selgitatud, miks on
vdimalus asendatud kohustusega. Seletuskiri annab selle satte kohta hoopis eksitavat
infot, mille kohaselt ei ole sattes Uldse muudatusi tehtud. Palume viidatud sattes
asendada sobna ,tuleb® sdnaga ,voib“ ehk vétta Ule pakendiseaduse § 23 Idike 3
sbnastus.

Loodame, et peate voimalikuks meie ettepanekuid arvesse votta. Peame vaga
oluliseks, et keskkonnakomisjon korraldaks selle eeln6u arutamiseks eraldi
arutelu, kuhu kutsutakse ka toostussektori esindajad.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-Too6stuskoja peadirektor



P&6rdumisega on liitunud:

Eesti Keemiatoostuse Liit

Eesti Toiduainetodstuse Liit

Eesti Rdiva- ja Tekstiililiit

Eesti Elektroonikatddstuse Liit
Eesti Plastitoostuse Liit

Eesti Mooblitootjate Liit

Eesti Masinatdostuse Liit

Eesti Truki- ja Pakenditoostuse Liit
Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit
Eesti Kaupmeeste Liit

Teadmiseks:

Keskkonnaministeerium
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium



