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Keskmise palga maksmise ndude
kehtestamine hankemenetluses

Austatud proua Mesilane

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (Kaubanduskoda) tdnab Rahandusministeeriumit tagasiside
eest, mis puudutab huvigruppide poolt tehtud ettepanekuid kehtestada riigihangete seaduses
pakkujatele keskmise palga maksmise ndue.

Esmalt tunnustame ministeeriumi otsust tellida keskmise palga maksmise néude rakendamise
kohta sisuline analliis, mis annab p0&hjaliku Ulevaate hankemenetluses selle ndude
kehtestamise vBimalustest ning eeldatavatest mdjudest. Kaubanduskojal on hea meel tddeda,
et anallusi tulemused toetavad kaubanduskoja poolt juba varasemalt
Rahandusministeeriumile esitatud ettepanekut seada uue riigihangete seaduse (RHS)
eelnduga pakkujatele hankemenetluses kohustus maksta oma to0tajatele todtasu, mis oleks
vahemalt 70% vastava sektori keskmisest to6tasust. Sarnaselt anallusis margitule oleme ka
meie oma ettepanekutes viidanud, et analoogne slisteem on praktikas juba kasutusel naiteks
Lati Vabariigis (to6tasu maar 80% sektori keskmisest).

Anallisi tulemustest nahtub, et keskmise palga ndude kehtestamine on pdhimdtteliselt
vOimalik nii hankemenetlusest korvaldamise alusena kui ka pakkumuse maksumuse
pohjendatuse kontrollimisel. Mblema variandi eelduseks on see, et keskmise palga maksmise
ndue kehtestatakse selgelt siseriiklikus 6&igusaktis, milleks tdna saab olla eelkdige uus
riigihangete seadus. Sama eeldus kehtib sisuliselt ka kolmanda véimaluse puhul ehk keskmise
palga ndude tingimuse kasutamisel hankelepingus, mille kaalumist peab analiilisi teostaja
hetkel kdige otstarbekamaks variandiks. Kuigi ka eelnbu praegune s@nastus ei takista hankijal
hankelepingus keskmise palga ndude tingimust séatestada, ei ole hankelepingu tingimus
kasitletav digusnormina ja see vdib kaasa tuua olukorra, kus keskmise palga nbue ei pruugi
Uhtviisi kohalduda kéikidele hankemenetluses osalevatele pakkujatele (Eesti vs valismaised
pakkujad). Palgatingimuse kehtestamise 0Giguse ja tapsustava regulatsiooni satestamine
seaduses looks aga selguse pakkujatele hankemenetluses kehtestada vbidavate tingimuste
ning hankija sellekohase otsustusdiguse osas.

Arvestades eelpool kirjeldatut, hindab Kaubanduskoda Rahandusministeeriumi valmisolekut
oma varasemad seisukohad keskmise palga tingimuse kasutamise osas lle vaadata. Peame
keskmise palga nbude reguleerimist uues riigihangete seaduse eelndus vaga vajalikuks ja
naeme seda olulise vahendina hankemenetluses alapakkumiste esitamise vastu vitlemiseks
ning konkurentsiolukorra  parandamiseks. Seda eelkbdige ehitustoode tellimiseks
korraldatavates riigihangetes, kuid kahtlemata vdimaldaks keskmise palga ndude kasutamine
muuta tdhusamaks ka teiste valdkondadega riigihankeid.
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Seoses valminud anallisiga ootab Kaubanduskoda, et Rahandusministeerium tootaks
vOimalikult kiiresti vélja eelndu keskmise palga maksmise tingimuse regulatsiooni kohta, et
lisada vastavad satted ka uue riigihangete seaduse eelndusse. Eelndu valjatdotamisel saab
aluseks votta Kaubanduskoja poolt 15.06.2015 Rahandusministeeriumile esitatud ettepanekud
keskmise palga maksmise tingimuse kehtestamiseks®, mille rakendamist tellitud analiiiis ka
toetab. Kuna anallilsis tuuakse lisaks vdlja ka selged valikuvariandid keskmise palga
tingimuse kehtestamiseks riigihankediguses, on hetkel olemas piisav alusinformatsioon
keskmise palga ndude kehtestamise regulatsiooni valjatdotamiseks. Ootame jatkuvalt ka
huvigruppide kaasamist eelndu valjatdotamisse ning oleme valmis regulatsiooni valmimisel
igakilgselt abiks olema.
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! Eesti Kaubandus-Toostuskoja 15.06.2015 kiri nr 4/167, milles on keskmise palga maksmise

tingimusega seotud ettepanekuid tapsemalt kirjeldatud pdhjendamatult madala maksumusega

pakkumuste teema all.
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