Autoveoseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega tagatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2020/1056
(edaspidi méaarus (EL) 2020/1056) rakendamine. Maidrusega (EL) 2020/1056 luuakse diguslik
ja tehniline raamistik kaubaveoteabe elektrooniliseks vahetamiseks ettevotete ja piddevate
asutuste' vahel. Miiruse eesmirk on vdimaldada esitada ja vastu votta kaubaveoteavet
elektrooniliselt, et vdhendada paberkandjal veodokumentide kasutamist ning edendada
transpordi- ja logistikavaldkonna digiteerimist. Sellega soovitakse vidhendada halduskulusid,
parandada pidevate asutuste jirelevalvevdimet ning edendada transpordi tdhusust ja
kestlikkust. Kaubaveo ja logistika tohusus on vdga oluline Euroopa Liidu majanduse kasvu ja
konkurentsivoime, siseturu toimimise ning kodigi ELi piirkondade sotsiaalse ja majandusliku
sidususe jaoks.

Eelndukohase seadusega sitestatakse otsekohalduva mééruse (EL) 2020/1056 rakendamiseks
vajalik raamistik.

Mairuse (EL) 2020/1056 rakendamiseks on eelndukohase seadusega kavandatud jargmised
tdiendused autoveoseaduses:

1) méératakse nouded elektroonilisele kaubaveoteabele ja sellega seotud andmevahetusele;

2) maédratakse eFTI vidrava pddevad asutused, need on Transpordiamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet ja Keskkonnaamet. Neile tagatakse juurdepdds eFTI
platvormidel kéttesaadavaks tehtud andmetele;

3) méairatakse, kes hakkab vastutama eFTI virava ja selle arendamise eest.

ELis ei ole seni olnud tihtset ja koostalitlusvdimelist siisteemi ega Oiguslikku ja tehnilist
raamistikku, mis voimaldaks kaubaveoga seotud teavet elektrooniliselt esitada ja vastu votta
asjaomastel ettevotjatel ja péddevatel asutustel. Kaupade, sealhulgas jddtmete liikumisega
kaasneb palju teavet, mida éritihingud omavahel ning driiihingud ja pddevad asutused edastavad
praegugi  paberkandjal. = Paberdokumentide = kasutamine  tekitab  logistika-  ja
transpordiettevatjatele suurt halduskoormust ning toob nii neile kui ka seotud todstusharudele
(nagu kaubandus ja tootmine), eelkdige viikese ja keskmise suurusega ettevotjatele (edaspidi
VKE), kaasa lisakulud ning sellel on negatiivne mdju keskkonnale. Samuti on liitkmesriikides
kasutusel erinevad ldhenemised ja tehnilised lahendused, mis takistavad andmevahetust ja
koostddd eri osaliste vahel.

Maérus ei kohusta ettevotteid loobuma paberkandjal dokumentide kasutamisest, vaid annab
neile voimaluse esitada teavet piddevatele asutustele elektrooniliselt, kui nad seda soovivad.
Péadevad asutused peavad omalt poolt tagama, et elektrooniliselt esitatud teavet aktsepteeritakse
samavaarselt paberkandjal dokumentidega. Liitkmesriikidel tuleb luua juurdepddsupunktid, mis
vahendavad teavet asjaomaste ettevOtjate ja péddevate asutustel vahel, tagades seejuures
turvalise ja usaldusvddrse andmevahetuse. Selliste juurdepddsupunktide iilesanne on iiksnes

! Pidev asutus on ametiasutus, amet vdi muu organ, kes on pidev tiitma iilesandeid miiruse artikli 2 15ikes 1
osutatud Oigusaktide alusel ja kellel on vaja juurdepddsu Oigusnormidega ette ndhtud teabele, nditeks selle
kontrollimiseks, joustamiseks, kinnitamiseks v3i nduete tditmise jélgimiseks litkmesriigi territooriumil. Péadev
asutus ei ole seega igasugune ametiasutus, kes puutub kokku médruse artikli 2 16ikes 1 osutatud teabega, vaid
iiksnes asutus, kellel on vaja juurdepédésu teabele selleks, et tdita neile pandud avalikke iilesandeid ja teha
konkreetseid jdrelevalvetoiminguid, nditeks kontrollida ja kinnitada teavet.
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vahendada elektroonilist kaubaveoteavet, mistottu ei tohi neid andmeid séilitada ega muul viisil
toodelda, vilja arvatud elektroonilise kaubaveoteabe andmete todtlemisega seotud
metaandmeid, néiteks jarelevalve voi statistilistel eesmaérkidel vajalikud téologid.

Kuigi maaruse (EL) 2020/1056 rakendamine vOib alguses kaasa tuua ajutise halduskoormuse
kasvu, eelkdige transpordi- ja logistikasektori ettevdtetele, kuna koolitada tuleb tootajaid ja
kohandada siisteeme, vdhendab see edaspidi méarkimisvidirselt halduskulusid ja lihtsustab
ettevotjate ning padevate asutuste vahelist suhtlust. Mddruse rakendamisest saavad enim kasu
VKEd, kes moodustavad suurema osa ELi transpordi- ja logistikasektorist. Seega on méérusel
ja eelndukohasel seadusel kokkuvdttes halduskoormust vihendav moju.

Kokkuvottes, méadrusega (EL) 2020/1056 lihtsustatakse ja edendatakse ettevdtjate ja padevate
asutuste vahel teabe elektroonilist esitamist EL loob tehnilise lahenduse ELi piires
kaubaveoteabe kéttesaadavaks tegemisel maanteeveol, raudteeveol, dhuveol ning kaubaveol
siseveeteedel ja sellega ei asendata kehtivaid sisundudeid kaubaveo dokumentatsioonile.
Kohaldamisalas olev elektrooniline kaubaveoteave on piiritletud méadruses kirjeldatud
iiksikasjaliku teabega, mille tdpsed andmehulgad on kirjeldatud delegeeritud maédrustes
2024/20252 ja 2024/2024°. Médrus on vahetult kohaldatav kogu ELis.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi liitkuvuse arengu ja investeeringute
osakonna peaspetsialist Martin Lein (martin.lein@kliimaministeerium.ee, tel 605 1224) ja
digitranspordi valdkonna juht Enriko Laanemie (enriko.laanemae@kliimaministeerium.ee, tel
627 2330). Eelndu o&igusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik
Annemari Vene (annemari.vene@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre
(aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mérkused

Eelndu kohta ei koostatud viljatootamiskavatsust Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a
méruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punkti
2 alusel. eFTI méiiruse ettepaneku juurde kuuluv mdjuhinnang® vastab HONTE § 1 1dikes 1
esitatud pohimotetele.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ja sellega tagatakse eelkdige kooskdla
madrusega (EL) 2020/1056. Kuigi tegemist on otsekohalduva méérusega, sisaldab see ndudeid
riigisiseste mehhanismide loomiseks, et madrust terviklikult rakendada.

Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndukohase seadusega tdiendatakse autoveoseaduse (AutoVS) 01.01.2024 joustunud
redaktsiooni avaldamismairkega RT I, 22.12.2023, 7.

2 Euroopa Komisjoni delegeeritud mi‘rus (EL) 2024/2025 (kiittesaadav 18.11.2025).

3 Euroopa Komisjoni delegeeritud miérus (EL) 2024/2024 (kiittesaadav 18.11.2025).

4 Commission staff working document executive summary of the impact assessment accompanying the document
proposal for a directive of the european parliament and of the council amending council directive 92/106/eec as
regards a support framework for intermodal transport of goods and regulation (eu) 2020/1056 of the european
parliament and the council as regards calculation of external costs savings and generation of aggregated data
(kéttesaadav 26.11.2025).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/2025/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/2024/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0352

Eelndukohase seadusega ei muudeta konstitutsioonilisi seadusi.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédédlte enamus Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 73 kohaselt.

Eelndu on kooskolas Eesti Vabariigi pdhiseaduse, rahvusvahelise Giguse iildtunnustatud
pohimotete ja normidega, Eesti suhtes joustunud vilislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

2. Seaduse eesmark

Eelndukohase seadusega tagatakse middruse (EL) 2020/1056 rakendamine Eestis. Madruse
rakendamine aitab kaasa Eesti majanduse digitaliseerimise ja rohepdorde eesmaérkidele
saavutamisele, toetades reaalajas andmevahetust ja andmepodhise otsustamise arengut. Selle
tulemusel paraneb ettevotjate konkurentsivoime, vdhenevad haldus- ja todjoukulud ning
tugevneb usaldus riigi ja ettevotjate vahel. ELi transpordi- ja logistikasektori asjaajamise
digitaliseerimine toetab iileminekut puhtamale, rohelisemale ja nutikamale liikuvusele
kooskdlas ELi poliitika eesmédrkidega. Kaubaveodokumentide digitaliseerimine on selles
protsessi keskse tdahtsusega, kuna see suurendab tarneahelate efektiivust ja 1dbipaistvust, mis
tugevdavad majanduse konkurentsivdoimet. Lisaks védhendatakse paberikasutust ning
kiirendatakse piiriiileseid protsesse.’

Kaubaveoga maantee-, raudtee-, sisevee- ja ohutranspordiga tekib palju teavet, mida praegu
esitatakse suuresti paberdokumentidel, mida ettevotjad peavad esitama iiksteisele,
riigiasutustele voi teistele osalistele, nditeks jarelevalve eesmargil.

Maanteetranspordi puhul on keskne tihendus URO rahvusvahelise kaupade autoveolepingu
konventsioonil (CMR)®. CMRi kohaldatakse igasuguse kauba autoveo lepingu suhtes, mida
tehakse tasu eest sdidukiga, kui lepingus néidatud kauba vastuvotmise koht ja kauba
iileandmiseks ette ndhtud koht asuvad eri riikides, millest vidhemalt {iks on konventsiooni
osaline. CMRi reeglid kehtivad ka saatedokumentide kohta.

Rahvusvahelist raudteevedu reguleerib rahvusvaheline raudteeveo konventsioon (COTIF'),
tapsemalt selle lisa ,,Kaupade rahvusvahelise raudteeveo lepingu iihtsed eeskirjad* (CIM® ).
Lennutranspordis on keskse tdhendusega rahvusvahelise Ghuveo nduete iihtlustamise
konventsioon (Montreali konventsioon)® ja rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon
(Chicago konventsioon ja selle 19 lisa)!®. Nende k&rval on oluline tihendus veel
Rahvusvahelise Lennutranspordi Uhenduse (IATA) vilja todtatud kokkulepetel, mis ei ole kiill
konventsioonid, kuid mida sellegipoolest rakendatakse ja jargitakse rahvusvaheliselt. IATA
resolutsioonid on rahvusvaheliste kaubandusiihenduste kokkulepped, millega lennundussektori
turuosalised vdivad vabatahtlikkuse alusel liituda. Selline IATA kokkulepe on ka e-
lennuveokirja rakendamise kokkulepe (IATA Resolution 672. Form of multilateral e-Air

5 EU4Digital: supporting digital economy and society in the Eastern Partnership, EU Assessment.

Report on assessment of the European Union’s institutional and legal framework and best practice examples.
® Rahvusvahelise kaupade autoveolepingu konventsioon (CMR). Riigikogu vilisleping 01.08.1993. - RT II
1995, 3, 12.

7 9. mai 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo konventsioon 3. juuni 1999. aasta protokolliga muudetud
versioonis (COTIF) 01.07.2015. - RT 11, 02.11.2022, 2.

8 Kaupade rahvusvahelise raudteeveo lepingu iihtsed eeskirjad (CIM — konventsiooni (COTIF) lisa B). Vabariigi
Valitsuse vilisleping. —RT II, 02.11.2022, 5.

% Rahvusvahelise dhuveo nduete iihtlustamise konventsioon (Montreali konventsioon). Riigikogu vilisleping
28.05.1999. - RT 11 2003, 7, 24.

10 Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon (Chicago konventsioon). Ulemn()ukogu vilisleping
07.12.1944. - RT 11 2000, 2, 12.
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https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2024/05/EU4Digital-eTrade-DTC-eFTI-deployment-activity-EU-assessment-report.pdf
https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2024/05/EU4Digital-eTrade-DTC-eFTI-deployment-activity-EU-assessment-report.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/755199
https://www.riigiteataja.ee/akt/755199
https://www.riigiteataja.ee/akt/202112022005
https://www.riigiteataja.ee/akt/263051
https://www.riigiteataja.ee/akt/78093

Waybill Agreement).!! Montreali konventsiooni osalistele on konventsioon iilimuslik kdigi

rahvusvahelisele dhuveole kohaldatavate eeskirjade suhtes.

Olulisemad riigisisesed digusaktid maanteetranspordi valdkonnas on autoveoseadus (AutoVS),
liiklusseadus (LS), metsaseadus (MS) ja jddtmeseadus (JaitS). Voladigusseadus (VOS)
kohaldub riigisisestele vedudele, kuid seda veolepingu poolte omavahelisele suhtele, sest
avalik-0iguslikud kohustused kehtestab AutoVS. AutoVSi § 29 16ike 3 kohaselt peab tasulisel
veoseveol autojuhil olema kaasas kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis dokument
(veodokument), mis tdendab veolepingu sOlmimist ja mille koostab veose saatja voi
ekspedeerija. Veodokumendi vormi ei ole kehtestatud. Selleks vdib olla nn CMRi saateleht,
voladigusseaduse (VOS) kohane veokiri (VOS § 775), metsamaterjali veoseleht ja muu sarnane
dokument. Eraldi on kehtestatud nduded ohtlikele veostele. Ohtliku veose autoveol peavad
autojuhil olema kaasas AutoVSi § 35 Idikes 10 nimetatud dokumendid.

Metsaseadusega on kehtestatud erireeglid metsamaterjali veo dokumenteerimisele. MSi § 37
16ike 10 kohaselt on veoseleht metsamaterjali sortimenti, kogust ja kuuluvust tdendav
dokument. Veoseleht peab olema metsamaterjali vedajal veol kaasas vdi vormistatud
elektrooniliselt, v.a juhul kui materjali veab metsaomanik ise ja tal on kaasas metsamaterjali
valdamise seaduslikkust tdendavad dokumendid (MS § 37 Ig 10).

JaatSi § 64 10ige 1 nédeb ette nduded ohtlike jadtmete saatekirjale, mis sisaldab andmeid
kiitlemiseks iileantavate ohtlike jadtmete liigi, koostise, koguse ja pdhiomaduste ning nende
jaiatmete tekitaja, kditlemiseks iileandja, vedaja ja vastuvotja kohta. JaatSi § 64 16ike 2 kohaselt
koostatakse ohtlike jadtmete saatekiri enne veo algust digitaaldokumendina ohtlike jadtmete
saatekirjade andmekogus. JaitSi § 108 10ike 1 kohaselt veetakse jddtmeid iile riigipiiri
kooskodlas Eesti Vabariigi suhtes joustunud vélislepingutega ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruses (EU) nr 1013/2006 sitestatud korras.

Euroopa Komisjoni mdjuanaliiiis nditas, et eri litkkmesriikides kehtivad erinevad standardid ja
halduspraktika on seni takistanud siseturu tihtset toimimist ning pdhjustanud ettevotetele
halduskoormust ja lisakulusid. Ilma ELi tasandil iihtse reguleerimiseta ei suudaks litkmesriikide
eraldi algatused tagada kogu liidus iihtset andmevahetuse. Madruse eesmérk oli luua iihtsed
reeglid elektroonilise kaubaveoteabe esitamiseks ja vastuvotmiseks ning kohustades
litkkmesriikide pddevaid asutusi aktsepteerima elektroonselt esitatud kaubaveoteavet
samavdédrselt paberkandjal dokumentidega. Méidrusega kehtestati koostalitlusvdoimeline
raamistik, mille kaudu saavad ettevdtted ja ametiasutused vahetada kaubaveoteavet turvaliselt
ja standarditult, vihendades korduvat andmesisestust ja vigade riski. Seega on maédrusel
positiivne moju nii Eesti kui ka ELi majandusele.

Mairuse (EL) 2020/1056 eesmirk on tagada, et teave oleks kogu ELis esitatav ja toodeldav
tihtsete reeglite ja standardite alusel. Kui asjaomane ettevdtja teeb ndutava teabe mééruse
kohaselt elektrooniliselt kéttesaadavaks, peavad pddevad asutused selle samal kujul
aktsepteerima. Rakendusmaédrus (EL) 2024/1942 kehtestab {ihtsed menetluslikud ja tehnilised
nduded, kuidas padevad asutused pédidsevad elektroonilisele kaubaveoteabele ligi ning kuidas
sertifitseeritud eFTI platvormid teavet esitavad. Kohaldamisalas on maantee-, raudtee-,
siseveeteede- ja Ohutransport. Meretransport jddb kohaldamisalast vélja, kuna seda reguleerib
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus 2019/1239 , millega luuakse Euroopa merenduse
iihtsete kontaktpunktide keskkond.

L JATA Resolution 672. Form of multilateral E-Air Waybill Agreement (kittesaadav 18.11.2025).
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https://www.iata.org/contentassets/783ac75f30d74e32a8eaef26af5696b6/csc-672-en-28dec2019.pdf

Rakendusméérus (EL) 2024/1942 tépsustab eFTI siisteemi tehnilisi ja protseduurilisi aspekte,
sealhulgas juurdepddsupunktide ehk eFTI viravate kaudu andmete edastamise ndudeid, mis
tagavad teabe tervikluse ja usaldusvairsuse.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 288 16ike 2 kohaselt on ELi méérus tervikuna siduv ja
vahetult kohaldatav kdigis liikmesriikides.'? Euroopa Kohus on mirkinud, et liikmesriigi poolt
ELi méadruse iilevotmine selle sétete riigisisesesse Oigusesse iimberkirjutamise abil ei ole
lubatav.'® Manel juhul v&ib olla méiruse rakendamiseks vaja votta vastu riigisiseseid digusakte,
et madrata kindlaks ELi digust kohaldavad liitkmesriigi institutsioonid, litkmesriigi digusega
sobivad sanktsioonid ELi méirusest tulenevate kohustuste tditmata jdtmise eest jms. Sellisel
juhul ei tohi ELi méérust rakendav litkmesriigi digus olla ELi digusega vastuolus ja riigisisese
digusakti sisu peab vastama ELi miruses sitestatud volitusnormi ulatusele.!*

3. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu viljatodtamisel telliti t66 ,,Elektroonilisele
kaubaveoteabele iileminekuks vajaliku Oigusraamistiku kaardistamine ning analiiiis**®
(edaspidi digusanaliiiis), mis voeti eelndu ja seletuskirja koostamisel aluseks.

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse AutoVSi reguleerimisala, sest kehtivas seaduses on
AutoVSi reguleerimisese kitsalt autovedusid puudutav, mistdttu on vaja reguleerimisala
laiendada ka elektroonilise kaubaveoteabe vahetamise korraldusele. Seetdttu tdiendatakse
seadust nouetega elektroonilisele kaubaveoteabele ja sellega seotud andmevahetusele.
AutoVSist saab keskne digusakt, mis hakkab reguleerima ka kaubaveoteabe elektroonilist
vahetamist. See voimaldab luua {lihtse raamistiku transpordiliikidele ja valdkondadele, millega
tagatakse madruse rakendamine.

Eelnéu § 2 punktiga 2 lisatakse AutoVSi 11'. peatiikk ,Nouded elektroonilisele
kaubaveoteabele ja sellega seotud andmevahetusele®, et rakendada korrektselt madrust (EL)
2020/1056. Uhtlasi loob uus peatiikk selguse seaduse rakendajatele, sest AutoVSi 11. peatiikis
késitletakse praegu registrisse andmete esitamist ja sealt teabe saamise digust.

Paragrahvis 48? sitestatakse nduded elektroonilisele kaubaveoteabele. Lisatavas paragrahvis
sétestatakse, et autoveoseaduses voi auto-, raudtee- voi lennutranspordi kaubavedu reguleerivas
muus seaduses, Euroopa Liidu digusaktis voi ratifitseeritud rahvusvahelises lepingus sétestatud
kaubaveoteabe vormi- ja esitamisndue loetakse tdidetuks, kui teave on pddevale asutusele
elektrooniliselt kittesaadavaks tehtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiédruse (EL)
2020/1056 elektroonilise kaubaveoteabe kohta ja selle rakendusmiiruste ja delegeeritud
madrustega kooskdlas oleva sertifitseeritud keskkonna vahendusel (edaspidi eF7I platvorm).
See tdhendab, et sisunduded kaubaveoteabele tulevad jitkuvalt eriseadusest voi kaubavedu
reguleerivast ELi digusaktist vOi rahvusvahelisest lepingust, kuid eFTI platvormi kaudu ja
selles ettendhtud viisil esitatud teave loetakse samuti nduetekohaselt esitatuks.

Oluline on tdhele panna, et kaubaveoteabe eFTI platvormi kaudu esitamine on ettevdtja jaoks
vabatahtlik. Ta voib esitada teabe jatkuvalt viisil, mida esitamist reguleerivad normid seni on
voimaldanud.

12 Buroopa Liidu toimimise leping (kittesaadav 13.10.2025).

18 EKo C-39/72, 7.02.1973 komisjon vs. Itaalia, p 17.

14 RKo 5-23-2 p 67.

15 Advokaadibiiroo PricewaterhouseCoopers Legal, Tallinna Tehnikaiilikool, Advokaadibiiroo TGS Baltic ja
PricewaterhouseCoopers Advisors, 2024 (kéttesaadav 28.01.2026)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016E%2FTXT-20250315
https://realtimeeconomy.ee/sites/default/files/2024-09/eFTI%20o%CC%83igusanalu%CC%88u%CC%88si%20lo%CC%83pparuanne.pdf
https://realtimeeconomy.ee/sites/default/files/2024-09/eFTI%20o%CC%83igusanalu%CC%88u%CC%88si%20lo%CC%83pparuanne.pdf

eFTI platvorm on midruse (EL) 2020/1056 mdistes ja eelndus késitletud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial (IKT) pdhinev lahendus, nditeks infosiisteem, mis on ette
ndhtud elektroonilise kaubaveoteabe (eFTI) tootlemiseks. Ettevotjad teevad kaubaveoteabe
elektrooniliselt kéttesaadavaks eFTI andmehulkade kujul selle to6tlemiseks ette ndhtud eFTI
platvormide kaudu. eFTI platvormil té6deldavad andmed tulevad asjaomaste ettevotete IT-
siisteemidest. Uks olulisemaid tehnilise lahenduse loomise alusndudeid on, et ettevotete
andmed jadksid alati ettevotete juurde ja andmed tehakse ametiasutustele kéttesaadavaks ainult
konkreetse paringu alusel eFTI védrava kaudu. eFTI platvormi teenuse pakkuja peab tagama, et
andmeid on platvormil téddelnud ainult autoriseeritud kasutajad, kellel on digused sellist
informatsiooni sisestada voi toddelda. Asjaomased ettevotjad peavad ette nihtud teavet eFTI
platvormidel uuendama igal ajal, kui aktiivse kaubaveo info uueneb, arhiveerima kogu
informatsiooni iga transpordi kohta ning tegema selle tagantjirele kittesaadavaks selleks ette
ndhtud ajavahemiku jooksul.

eFTI platvorm on iildjuhul erasektori hallatav rakendus. eFTI platvormid vdimaldavad
kaubaveo osalistel teha toiminguid digitaalsete veokirjadega (e-AWB, e-CIM, eCMR jne). eFTI
platvormid vdimaldavad luua elektroonilisi dokumente ja neid vaadata. Lisaks sellele on
platvormide olulised funktsioonid saatekirjade jagamine osaliste vahel, saatekirjade
allkirjastamine ning seelébi kaubaveo vastutuse iileandmine. Platvormid pakuvad kasutajatele
ka selliseid mugavusfunktsioone nagu automaatne aruannete koostamine ja reaalajas kaubaveo
jélgimine. Kasutajate mugavuseks iihilduvad eFTI platvormid sageli ettevotete siisteemidega,
nagu ettevotte ressursside planeerimise siisteemid (ERP) ja transpordihalduse siisteemid
(TMS). Platvormi arendajatele tdhendab eFTI miiruse rakendamine iihtseid standardeid (sh
teenuste osutamiseks sertifitseerimisprotsessi ldbimist), millest 14htuda ka oma teenuste
véljaarendamisel. eFTI platvormide funktsionaalsed nduded on médratud Euroopa Komisjoni
ja ndukogu rakendusmiiruses 2025/2243'° ning eFTI platvormid peavad libima
sertifitseerimise, et tagada vastavus iihtsetele nduetele. Euroopa Parlamendi ja ndukogu eFTI
platvormide sertifitseerimisnduete delegeeritud médrus on autoveoseaduse eelndu koostamise
ajal viljatootamisel.

AutoVSi §-s 29 on sitestatud iildised nduded veodokumentidele ja sama paragrahvi 15ige 5
reguleerib lisaks elektroonilise veodokumendi sisu. Nouded kombineeritud vedudega seotud
dokumentidele on kehtestatud AutoVSi §-s 33 ja ohtlike veostega seotud veodokumentatsiooni
nouded AutoVSi §-s 35.

Paragrahvi 482 kohaselt loetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) 2020/1056
ndutele vastav elektroonilises vormis esitatud kaubaveoteave vordset juriidilist joudu omavaks
AutoVSis sdtestatud veodokumentidega.

Muud riigisisesed seadused, ELi Gigusaktid ja rahvusvahelised lepingud, millele Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2020/1056 nduded kohalduvad, on osaliselt vilja toodud
Euroopa Komisjoni delegeeritud méirustes (EL) 2024/20247 ja 2024/20258. Lisaks nduded
metsaseaduses, rahvusvahelise kaupade autoveolepingu konventsioonis jms. Tédpsemalt on neid
kirjeldatud seletuskirja osas 6.4 ja digusanaliiiisis.

eFTI virav ei siilita isikuandmeid. eFTI virava kasutuselevotmisega kaasneb isikuandmete
tootlemine eFTI platvormidel ja péddevate asutuste infosilisteemides. Pddevate asutuste
infostiisteemides toodeldakse isikuandmeid senises ulatuses ja senisel diguslikul alusel. eFTI

16 Furoopa Komisjoni rakendusméirus (EL) 2025/2243 (kittesaadav 18.11.2025).
17 Buroopa Komisjoni delegeeritud midrus (EL) 2024/2024 (kittesaadav 28.01.2026).
18 Buroopa Komisjoni delegeeritud madrus (EL) 2024/2025 (kittesaadav 28.01.2026).
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vdravas el toodelda eFTI platvormidel olevat kaubaveoteavet, vilja arvatud paringu ajal eFTI
platvormi andmete tootlemisega seotud metaandmed, néiteks identifikaatorid voi
toimingulogid. Siisteemis sdilitatakse logid, mis on vajalikud jilgitavuse ja kontrolli
tagamiseks. Lisaks talletatakse silisteemis tehnilisi metaandmeid, mis on vajalikud veoselehtede
paringute tuvastamiseks, otsingute toimimiseks ja siisteemi tookindluse tagamiseks.
Metaandmed ei sisalda isikuandmeid ja eFTI vérava logides tekitatakse seos ainult asutustega,
mitte isikutega.

Nagu eespool selgitatud, on eFTI platvormid peamiselt eraettevitjate hallatavad siisteemid,
mille valik ja kasutamine on isikule vabatahtlik. Eesti riik ei halda eFTI platvorme, mistdttu ei
ole vaja sitestada seaduses nendes toimuva andmetodtluse aluseid ega muid andmetddtluse
asjaolusid.

eFTI vidravas ei sdilitata ka kasutajakontosid ega kasutajatega seotud isikuandmeid. Padev
asutus tuvastab ja autendib kasutajad pddeva asutuse kasutajarakenduse kaudu.
Kasutajarakendus on piddeva asutuse toovahend voi graafiline liides, mis voimaldab eFTI
vérava kaudu juurdepaisu eFTI platvormidelt saadud kaubaveoteabele ning sellega tutvuda.
Pédeva asutuse infosiisteem peab tagama, et paringu esitanud ametnikul on diguslik alus ja
volitus vastavasisulise paringu tegemiseks ning saadud teabe todtlemiseks. See hdlmab muu
hulgas juurdepéidsudiguste haldust (nt rollipdhised digused) ja kontrolli, et eFTI andmeid
saavad pdrida ja kasutada iiksnes need ametnikud, kelle todiilesanded ja pddevus seda ette
nidevad. eFTI véravas siilitatakse iiksnes toimingulogi ulatuses, mis on vajalik teenuse
turvaliseks toimimiseks ja péringute jélgitavuseks. Toimingulogi abil tuvastatakse eelkodige,
millisest pddevast asutusest paring on esitatud ning millal see toimus. eFTI vérav ei talleta
teavet paringu teinud konkreetse ametniku kohta. Péringu teinud ametniku tuvastamine on
padeva asutuse infosiisteemi iilesanne. Selline korraldus tagab, et vajaduse korral on vdimalik
kontrollida péringute diguspdrasust, tagada toimingute ldbipaistvus ja auditeeritavus.

Tépsemad selgitused on antud digusanaliiiisis.

Paragrahvi 48%  Elektroonilise kaubaveoteabe infosiisteem ja selles andmete tootlemine* 16ike
1 kohaselt tagatakse eFTI platvormidel kittesaadavaks tehtud andmetele juurdepéds padevatele
asutustele ja muudele asutustele elektroonilise kaubaveoteabe infosiisteemi ehk eFTI vérava
kaudu. eFTI viravas toodeldakse kaubaveoga seotud teavet kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maédruse (EL) 2020/1056 ja selle rakendusmééruste ja delegeeritud méérustega.
Sisuliselt kehtestatakse iildine diguslik alus elektroonilise kaubaveo infosiisteemis andmete
tootlemiseks, kui ettevotjad on teinud need piddevatele asutustele kéttesaadavaks kooskdlas
madruse 2020/1056 artikliga 4.

HONTE § 18 15ikes 2 on sitestatud, et ELi digusega seotud seaduseelndus kasutatavad terminid
peavad olema kooskdlas ELi diguses kasutusel olevate terminitega ning eelndus neid iildjuhul
enam ei madratleta. Kuna miédruse rakendamismidruses 2024/1942° on eFTI
andmevahetuskeskkonda eFTI platvormide ja péddevate asutuste vahel nimetatud eFTI
viravaks, siis tehakse seda ka AutoVSi § 48 1dikes 1.

eFTI vérav on pidringute vahendamise keskkond, mis voimaldab andmevahetust piddevate
asutuste ja eFTI platvormide vahel, et saada juurdepdads médruses kisitletud elektroonilisele
kaubaveoteabele. Kaubaveoteave luuakse ning seda toddeldakse eFTI platvormidel. Igal EL1
litkkmesriigil on vdhemalt tiks eFTI védrav (vai juurdepdds eFTI vidravale) ning need eFTI
varavad kuuluvad eFTI véravate vorgustikku. eFTI védravas kaubaveoteavet otseselt ei séilitata,

19 Buroopa Komisjoni rakendusméirus (EL) 2024/1942 (kittesaadav 28.01.2026).
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vaid see peab voimaldama siilitada kontrollijilje koigi selliste eFTI andmetele juurdepdisu
taotluste voi jdrelteavituse kohta, mida eFTI véirav on toddelnud. Kuigi eFTI véravas ei siilitata
veoselehte ja selle andmeid, tuleks eFTI véravas séilitada andmeid veoselehe loomise kohta,
sest vastasel korral puuduks andmestikul eraldiseisvalt tdenduslik vairtus.

eFTI viravas olev teave veoselehe loomise kohta véimaldab usaldusvéirselt tuvastada, et
selline veoselehele vastav andmestik on ka tegelikkuses loodud. Seetdttu tuleks sellist teavet
sdilitada eFTI viravas sama kaua, kui on seaduses sitestatud algdokumendi séilitamise tihtaeg.

Tapsemalt on eFTI vdrava iilesanded, sh seal hoitavate andmete ja nende sdilitamise téhtaeg,
kirjeldatud eFTI méédruse rakendamismaidruse 2024/1942 artiklis 6. Andmete sdilitamist
kisitlevad artikli 6 16ike 2 punktid ¢, g, h. Seejuures sétestab punkt h kohustuse séilitada ja
hoida auditeerimiseks kéttesaadavana punktides c ja g tépsustatud logisid kaks aastat voi
pikema aja jooksul nii kaua, kui on ette nidhtud riigisiseste digusnormidega.

Kuna tdhtaeg ning siilitatavate andmete loetelu tulevad ELi miédrusest, ei sitestata
maksimaalset siilitustihtaega ega andmete kategooriaid seaduses tdpsemalt. Paragrahvi 48°
16ike 6 alusel kehtestatava midruse punktis 3 antakse voimalus kehtestada midrusega vajaduse
korral eFTI véravas toodeldavate andmete tdpsustatud loetelu ja siilitustdhtajad — juhuks, kui
seda ei reguleeri ELi médrus. Kavandatud ministri madiruses esitatavas loetelus saab vajaduse
korral vilja tuua rakendusmééruse artikli 6 1dikega 2 vorreldes tdpsemad andmed, samuti muud
andmed, kui tdpsustamine on eFTI regulatsiooni nduete tditmiseks vajalik. Néiteks pikim aeg
raamatupidamise seaduse § 12 kohaselt on raamatupidamisdokumentatsiooni sdilitamiseks
seitse aastat.

Kuna eFTI vérav on eelkdige infovahetuskeskkond eFTI platvormi ja padevate asutuste vahel
ja pohineb ELi digusel, ei ole see oma toimivuse ja digusest tuleneva aluse poolest andmekogu
AvTSi tdhenduses. Olenemata asjaolust, et eFTI vdrav ise ei ole andmekogu, tuleb eFTI virava
kaudu saadud andmeid t66delda Eesti diguse alusel niivord, kuivord see ei ldhe vastuollu ELi
madruse ja selle rakendusmaéérustega.

eFTI vérava infosiisteemis on neli omavaheliste liidestuste gruppi:
e asjaomaste ettevotete liidestused eFTI platvormidega;
e cFTI platvormide liidestused eFTI viravaga;
e pidevate asutuste liidestused eFTI vdravaga;
e ¢FTI viravate omavaheline liidestus ehk eFTI véravate vorgustik.

eFTI platvormile piisab pddevate asutustega andmete vahetamiseks iihest liidestusest eFTI
vdravaga, et olla teiste litkmesriikide padevate asutuste paringutele leitav. eFTI platvorm on
liiddestatud selle riigi eFTI vdravaga, millises eFTI platvorm on sertifitseeritud. eFTI vdravaga
on liidestatud ka piddevate asutuste infosiisteemid. Pddeval asutusel voib olla {iks vdi1 mitu
andmekogu, mis on liidestatud X-tee kaudu eFTI viravaga. eFTI véravad tagavad péringute
vahetamise. Igal pddeval asutusel on juurdepidis eFTI virava kaudu tehtavatele paringutele oma
voi tihise piddeva asutuse kasutajaliidese kaudu, mis on osa ametniku tdovahenditest. Paringute
vahendamine platvormide, padevate asutuste teenuste ja teiste eFTI vdravatega toimub masin-
masin liideste kaudu. eFTI vérav peaks padevatel asutustel vdimaldama périda andmeid eFTI
platvormidelt olenemata sellest, millises ELi liikkmesriigis millise eFTI platvormi teenuse
pakkuja teenuseid ettevotjad kasutavad voi millise eFTI vdrava kaudu teeb pdringu riiklik
asutus vOi amet.

eFTI vérav osaleb veoselehe ja transpordidokumentide kontrollis aktiivse veo ajal. Lisaks on
voimalik piddeval asutusel périda kabotaazvedude kontrolliks ette ndhtud perioodi andmeid
8



Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse 1072/2009%° (kisitleb rahvusvahelisele autoveoturule
juurdepddsu iihiseeskirju) kohaselt. eFTI vdrav osaleb ka veoselehtede jdrelkontrollis voi
kinnitamises, et veoseleht on olnud eFTI vdrava juures olevas registris registreeritud.

Kokkuvdtlikult: eFTI véravas séilitatakse seega andmeid vaid eFTI platvormi andmete
marsruutimise, vormingu valideerimise vOi kohandamise ning seire voi statistika eesmérkidel.
eFTI vdravas ei toodelda eFTI platvormide andmeid, vilja arvatud paringu toimumise ajal eFTI
platvormi andmete todtlemisega seotud metaandmed, néiteks identifikaatorid voi
toimingulogid.

Loike 3 kohaselt on eFTI virava padevad asutused madruse (EL) 2020/1056 artikli 3 punkti 3
tdhenduses Transpordiamet, Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet ning Politsei- ja
Piirivalveamet. Neil on jargmised padevused ja kohustused:

1) Transpordiamet teeb riiklikku jarelevalvet lennundusseaduse (edaspidi LennS) alusel;

2) Keskkonnaamet teeb riiklikku jarelevalvet jadtmeseaduse nduete tiitmise iile;

3) Maksu- ja Tolliamet teeb riiklikku jarelevalvet AutoVSi alusel dokumentide, veoseohutuse
ning ohtlike veoste autoveo nduete tditmise iile, sealhulgas jddtmeseadusest (edaspidi JA4TS)
tulenevate nduete tditmise lle;

4) Politsei- ja Piirivalveamet teeb riiklikku jérelevalvet AutoVSi alusel autoveodokumentide,
veoseohutuse ja autoveo nduete tditmise lile.

Péadevate asutuste jaoks tdhendab elektroonilisele kaubaveoteabele iileminek voimalust parida

andmeid eFTI platvormidelt olenemata sellest, millises Euroopa riigis millise teenuse pakkuja

teenuseid ettevotjad kasutavad voi millise eFTI vérava kaudu teeb péringu riiklik asutus voi
amet. eFTI vdrava kaudu tehtavate piringute eesmirk on saada iilevaade nii andmete
olemasolust, terviklikkusest kui sisust kokkulepitud andmestandardi pohjal. Rakendusmééruse

2024/1942 kohaselt peavad padevate asutuste IKT-siisteemid tagama nende asutuste ametnike

nduetekohase autentimise iga kord, kui ametnik esitab eFTI andmetele juurdepéésu taotluse.

Padevad asutused osalevad eFTI vidrava kaudu veoselehe ja transpordidokumentatsiooni
kontrollis aktiivse veo ajal. Juurdepdds kaubaveoteabele peab olema kittesaadav ka
vorguiihenduse puudumise korral. See tihendab, et andmed peavad olema salvestatud lokaalselt
ka eFTI platvormidele, mis voimaldab néiteks vedajal ndidata kaubaveoteavet andmekandjal
(mobiiltelefonis v0i muus seadmes) ning péadeva asutuse ametnik saab teha
jarelevalvetoiminguid sellele infole tuginedes. Pérast vorguiithenduse taastumist toimub
andmete automaatne siinkroonimine, et pidevad asutused saaksid hiljem teabe autentsust ja
taielikkust kontrollida.

Mairuse (EL) nr 2020/1056 artikli 9 16ike 1 punkti a jirgi saab andmeid téodelda iiksnes loaga
ning kinnitatud juurdepédésu alusel. Andmete toGtlemine (sh juurdepdisudiguse kasutamine)
peab olema jilgitav ning kdigist tootlemise toimingutest (n-6 andmete vaatamisest) peab jddma
jarele logi, mis aitab hinnata to6tlemise Oiguspérasust. Pddevate asutuste ametnikel on
juurdepads iiksnes digusnormidega ette ndhtud teabele ja digus elektroonilist kaubaveoteavet
toodelda liksnes pérast seda, kui nende ametnike isikusamasus on tuvastatud ning neile on antud
luba andmetele juurdepddsuks ja nende to6tlemiseks. Koik andmetootlustoimingud
registreeritakse. Pddeva asutuse ametnikul ei ole juurdepddsudigust andmetele, mida ei ole
haldusmenetluseks vaja.

Pdadevad asutused, eFTI teenuse pakkujad ja asjaomased ettevotted tagavad, et eFTI
platvormidele ja eFTT andmetele on juurdepéds ainult digustatud kasutajatel. Rakendusmééruse

2 Furoopa Parlamendi ja ndukogu méaérus (EL) 1072/2009 (kittesaadav 26.11.2025).
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2025/2243% jirgi peavad eFTI platvormid tagama, et ettevotjate juurdepiis eFTI platvormidele
on tagatud turvaliste ja ldbipaistvate juurdepddsu haldamise mehhanismide kaudu. Ainult
volitatud kasutajatel peaks olema vdimalik ettevotjate nimel eFTI andmetele juurde padseda,
seega kasutajad peavad olema usaldusviairselt identifitseeritud ja autenditud, kasutades selleks
e-identimise vahendeid, mis vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuses 910/2014%2
satestatud nouetele. eFTI platvormide ja eFTI vidrava andmevahetuse iiksikasjalikud nduded
ning ettevotjate poolt elektroonilise kaubaveoteabe kittesaadavaks tegemise tingimused
kehtestatakse ministri madrusega, milles sétestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) nr 2020/1056 tdhenduses eFTI platvormide ja asjaomaste ettevitjate vahelise
andmevahetuse tingimused. Médruse artikli 10 punkti 1 kohaselt peavad andmed olema
kaitstud, sh lubamatu voi ebaseadusliku tootlemise ning juhusliku kadumise, hdvimise voi
kahjustumise eest.”®> Miirus ei tee erandeid isikuandmete kaitse reeglistikust. Kui eFTI
keskkondades tooddeldakse isikuandmeid, tuleb tagada, et seda tehakse maéddruse (EL)
2016/679%* jirgi ning selleks peab olema vihemalt iiks diguslik alus, mis on sitestatud
isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) artiklis 6.

eFTI kontekstis saab tuua vélja jirgmised ndited andmete to6tlemisest:

* kui padev asutus peab andmeid kontrollima avalikes huvides, siis on tegemist avalikes huvides
oleva iilesande tditmiseks vajaliku andmete toStlemisega (IKUM art 6 1g 1 p e);

* kui asjaomane ettevotja koostab seaduses ette ndhtud elektroonilist veokirja, saab seda
kisitada seadusest tuleneva kohustusena andmeid téddelda (IKUM art 6 1g 1 p ¢);

* kui kauba vedaja peab andma kauba saajale andmeid lepingust tulenevate kohustuste alusel.

Miirus (EL) nr 2020/1056 ei tee erandeid IKUMis sétestatud andmekaitsepdhimdtetest, milles
rohutatakse andmete minimeerimist ja piiramist. See tdhendab, et isikuandmeid ei tohiks
sdilitada kauem, kui on vaja nende tootlemise kindla eesmirgi saavutamiseks. Seega tuleb
maiiruse kohaselt veotoimingutega seotud andmeid séilitada minimaalse aja jooksul, mida on
vaja nende eesmérkide tditmiseks, milleks andmeid koguti ja toodeldi.

Eespool on selgitatud eFTI vidrava olemust ning seda, et erinevalt eFTI platvormidest
sdilitatakse vdravas andmeid minimaalselt — selle eesmérk ei ole olla andmekogu, vaid eFTI
platvormidele juurdepdisu voimaldamine. Siiski sdilitatakse seal eFTI andmete tootlemisega
seotud metaandmeid, peamiselt identifikaatoreid ja toimingulogisid, mis aga ei sisalda
isikuandmeid.

Loikega 4 madratakse eFTI vidrava haldajaks ja arendajaks valdkonna eest vastutav
ministeerium. Eelndu koostamise ajal on valdkonna eest vastutavaks ministeeriumiks
Kliimaministeerium, kes vastutab eFTI vdrava tehnilise lahenduse arendamise, haldamise ja
rahastamise eest.

Loike 5 kohaselt voib valdkonna eest vastutava ministri méédrusega ette ndha, et lisaks
padevatele asutustele on eFTI platvormidel kdttesaadavaks tehtud kaubaveoteabele eFTI virava
kaudu juurdepdds ka muudel asutustel nende iilesannete tditmiseks.

Loikes 3 on nimetatud péddevad asutused, kelle {iilesanne on kasutada elektroonilist
kaubaveoteavet oma jérelevalve- ja menetlustoimingutes ning kelle andmete elektroonilise
vastuvotmise kohustus on seotud nende pédevusega kontrollida kaubaveoga seotud nduete
téitmist. Teised asutused voivad eFTI vdrava kéttesaadavaks tehtud andmete vastu huvi tunda

2L Buroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus (EL) 2025/2243 (kittesaadav 24.11.2025).
22 Buroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 910/2014 (kittesaadav 24.11.2025).

23 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2020/1056 (kittesaadav 24.11.2025).
24 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679 (kittesaadav 24.11.2025).
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kaudsel eesmaérgil. eFTI viarava kaudu saab luua riigisiseselt juurdepddsu ka muule asjakohasele
kaubaveoga seotud teabele, mis vOib aidata kaasa oluliste avalike iilesannete tditmisele ja
teenuste osutamisele, nagu pééstetdode kavandamine, riikliku statistika kogumine, voitlus
maksupettuste ja salakaubaveoga, rahvusvahelise sanktsiooni joustamine ning riikliku
julgeoleku tagamine. Samuti voivad eFTI viarava kaudu kattesaadavaks tehtud teabe vastu huvi
tunda kaudsel eesmérgil ka muud asutused. Andmetele juurdepdds vdimaldab koguda teavet
kiiremini, suuremas mahus, anda olukordadele tdpsemaid hinnanguid ning seelébi tdita avalikke
iilesandeid kvaliteetsemalt. Niiteks Héirekeskuse huvi elektroonilise kaubaveoteabe vastu on
eelkdige kaudne (nt reageerimise efektiivsemaks muutmine) ning ettevotted ei esita
Hiirekeskusele kaubaveoteavet otse, mistottu ei kaasne Héirekeskusele ka elektroonilise
kaubaveoteabe vastuvotmise kohustust. Kaubaveodokumentatsioon voib sisaldada olulist
teavet onnetusjuhtumi korral pééstetoode kavandamiseks. Naiteks sOltub veetavast kaubast
ning selle kogusest see, milliste voimetega asutusi padstetoodele kaasata. Seega on Padsteametil
ja Hairekeskusel vaja luua juurdepdds ohuhinnangu saamiseks, mis omakorda voimaldaks
onnetusjuhtumitele kiiremini ning asjakohesemate joududega reageerida. Kui soovitakse anda
eFTI vdrava kaudu juurdepiis ka monele muule asutusele, eeldab see tdiendavat reguleerimist
riigisiseses diguses.

Sellistel juhtudel tuleb eraldi otsustada ja sdtestada, kas ning millises ulatuses on digustatud
juurdepids teabele eFTI vérava kaudu ning millised on digused andmetdotluseks ja vastutus.
Seega tuleb eriseadustes tdpsustada pddevate asutuste Odigusi elektroonilise kaubaveoteabe
kasutamiseks jarelevalvetoimingutes ja riskianaliiiisis, sh teabe parimise ja tootlemise ulatust.

Juurdepddsu andmise otsustab valdkonna eest vastutav  minister, sétestades
juurdepadsudigusega asutuste nimekirja ldike 6 alusel kehtestatava méérusega.

Loikes 6 sétestatakse, et valdkonna eest vastutava ministri médrusega, milles sitestatakse eFTI
varava haldamise kord ja kasutamise tingimused, nduded eFTI platvormidele, eFTI platvormide
ja eFTI vérava andmevahetuse iiksikasjalikud nduded ning ettevotjate poolt elektroonilise
kaubaveoteabe  kittesaadavaks  tegemise  tingimused ning eFTI  platvormide
vastavushindamisasutusele esitatavad nouded ja vajaduse korral vastavushindamise
korralduslikud nduded, ldhtudes asjakohasel juhul Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest
(EL) nr 2020/1056.

Maiirus (EL) 2020/1056 kehtestab Gigusraamistiku, mis vdimaldab esitada kaubaveoteavet
sertifitseeritud eFTI platvormide kaudu. Mééruse artiklis 12 on sétestatud, et eFTI platvorme
sertifitseerivad selleks otstarbeks akrediteeritud vastavushindamisasutused.
Vastavushindamisasutusi akrediteerib Eesti Standardimis- ja Akrediteerimiskeskus. Euroopa
Komisjon tddtab praegu vilja delegeeritud maidrust, milles sétestatakse eFTI platvormide
sertifitseerimise eeskirjad. Delegeeritud maiidrus sitestab sertifitseerimiskriteeriumid, mille
alusel vastavushindamisasutused sertifitseerivad eFTI platvorme rakendusmédiruses (EL)
2024/1942 sitestatud eFTI platvormide {iksikasjalike tehniliste ja funktsionaalsete
spetsifikatsioonide alusel ning delegeeritud méaruses (EL) 2024/204 kehtestatud eFTI {ihise
andmestiku ja andmealamhulkade spetsifikatsioonide alusel.

Kui eFTI platvormide sertifitseerimise eeskirjad on kehtestatud, tuleb voib-olla nende pdhjal
riigisiseselt tehnilisi liksikasju tépsustada, mistottu ndhakse ette volitusnorm ka
vastavushindamise tdpsustatud korralduslike nduete kehtestamiseks, kui selleks tekib vajadus.

Eesti riigisisestes Oigusaktides on vaja miidrata andmevahetuse iiksikasjalikud tingimused
ettevotjate ja eFTI platvormide ning eFTI vérava vahel ning seda osas, mida ei reguleerita
madruse (EL) 2020/1056, selle rakendusméédruste ja delegeeritud madrustega. Arvestades, et
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eFTI virav on eelkdige tehniline lahendus, mis peab olema paindlik muudatustele ja
tehnoloogia arengule, on asjakohane anda valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
kehtestada andmevahetusega seotud tehnilised  {iksikasjad ning maédrata
vastavushindamisasutus. Selline volitusnorm toetab médruse tohusat ja paindlikku rakendamist.

Maiirus 2020/1056 kohustab litkmesriike tagama, et piddevatel asutustel oleks juurdepiis
elektroonilisele kaubaveoteabele ning et andmevahetus toimuks iihtlustatud tehniliste ja
protseduuriliste nouete alusel. Maéruse rakendamine eeldab eFTI vidrava haldamise korra, eFTI
platvormidele esitatavate nduete, eFTI platvormide ja eFTI vdrava vahelise andmevahetuse
tiksikasjalikud nduete ning ettevotjate poolt elektroonilise kaubaveoteabe kittesaadavaks
tegemise tingimuste kehtestamist. Nimetatud tingimusi ei ole otstarbekas reguleerida seaduse
tasandil. Kui ELi tasandil mingid tingimused ja nduded muutuvad ELi tasandil, tagatakse
madrusega teatav paindlikus ja kiirem menetlus, mis on oluline menetlusbkonoomia vaatest.

Volitusnormi eesmérk on tagada eFTI midruse nduete rakendamine Eesti diguses. Selle alusel
sdtestatakse eFTI vdrava haldaja, volitatud tootleja ja nende tlilesanded. Samuti reguleeritakse
tdiendavalt eFTI vérava kaudu eFTI platvormide kaudu kittesaadavaks tehtud juurdepéddsu
omavad asutused ning juurdepddsu eesmargid. Vajadusel tipsustatakse ka padevate asutuste
juurdepadsu elektroonilisele kaubaveoteabele ulatuses, mis on vajalik nende {iilesannete
taitmiseks. Seetottu on niiteks eFTI vdrava volitatud tootleja muutmise voi tdiendavatele
asutustele juurdepddsu andmise korral otstarbekas teha muudatused miédruse, mitte seaduse
tasandil, kuna see voimaldab kiiremat ja paindlikumat menetlust.

Samuti reguleeritakse valdkonna eest vastutava ministri maéiruses, et eFTI viravas ei toddelda
andmeid, vaid tlksnes vahendatakse kaubaveoga seotud teavet kooskdlas EL digusest
tulenevatele standarditega ning ndhakse ette andmete sdilitamise tdhtajad. Seeldbi tagatakse
seaduse rakendajatele Oigusselgus ja oOiguskindlus, keda ja millises ulatuses konealune
muudatus puudutab. Volitusnorm teenib seaduse rakendamisega seotud eesmaérki, mitte
médrusega ei looda iseseisvat regulatiivset raamistiku (praeter legem méérus).

Seadusega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada eFTI vérava
haldamise korra ja kasutamise tingimused (sh eFTI vidrava kaudu eFTI platvormidele
juurdepéddsu omavate asutuste loetelu, nduded eFTI platvormidele), eFTI platvormide ja eFTI
virava andmevahetuse {iksikasjalikud nduded ning ettevotjate poolt elektroonilise
kaubaveoteabe kattesaadavaks tegemise tingimused. Méédrusega antakse ministrile iiksnes
tehniline ja rakenduslik otsustusruum ehk kehtestatakse tehnilised ja korralduslikud nduded.
Seaduses mdiératletakse volitusnormi eesmdrk, sisu ja ulatus. Volitusnorm ei vdimalda
tiitevvoimul reguleerida kiisimusi, mis pohiseaduse jargi kuuluvad seadusandja ainupddevusse.
Seega on konealune volitusnorm pdhiseaduse §-ga 3 kooskdlas.

Eelndu § 2 kohaselt joustub seadus 2027. aasta 9. juulil. Seaduse joustumine tdhtaeg tuleneb
maéruse (EL) 2020/1056 artikli 5 16ikest 1, mille kohaselt peavad padevad asutused alates 30
kuu moddumist artiklites 7 ja 8 osutatud delegeeritud mééruste ja rakendusaktide joustumisest
aktsepteerima Oigusnormidega ette ndhtud teavet, mille ettevdtjad on teinud elektrooniliselt
kéttesaadavaks. Nimetatud delegeeritud ja rakendusaktid joustusid 9. jaanuaril 2025, mistdttu
kohaldub vastav kohustus alates 2027. aasta 9. juulist.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndukohase seadusega voetakse autoveoseaduses kasutusele asjaomaseid moisteid tdhistavad
terminid ,,eFTI virav* ja ,,eFTI platvorm®.
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5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamise vajadus tuleneb madruse (EL) 2020/1056 rakendamisest. Maédrus on
otsekohalduv, kuid selle rakendamiseks on vaja viia riigisisene Oigus sellega kooskdlla,
sealhulgas maidrata nouded elektroonilisele kaubaveoteabele ja sellega seotud
andmevahetusele. Samuti tuleb méiérata, kes vastutab eFTI virava arendamise, haldamise ja
toimimise eest. Madrust hakatakse kohaldama 9. juulil 2027. aastal.

6. Seaduse méjud

Modjude hindamisel ldhtuti mdjude hindamise metoodikast?®, mille on koostanud Justiits- ja
Digiministeerium ja Riigikantselei ning Justiits- ja Digiministeeriumis vélja td6tatud mojude
médramise kontrollkiisimustikust?®. Niisamuti lihtuti mdjuhinnangut koostades digusanaliiiisis
vilja toodud aspektidest.

Kuna olulisem moju kaasneb méadruse (EL) 2020/1056 rakendamisest, on analiiiisitud eFTI
siisteemi moju tervikuna. Kavandatud normid olulist mdju kaasa ei too, vilja arvatud
konkreetsetele asutustele sdtestatud kohustused, mida analiitisitakse allpool.

6.1. Moju majandusele

Rahvusvahelised kaubaveodokumendid on seni suures osas olnud paberil ja nende kdsitsemine
on ajamahukas ja sellega kaasneb ettevotjatele halduskulu. Madrus (EL) 2020/1056 loob aluse
kaubaveoteabe elektrooniliseks vahetamiseks tihtses formaadis, kuid see el muutu ettevotetele
kohustuslikuks ning nad vodivad jitkata paberil asjaajamist. Elektroonsete veodokumentide
kasutuselevott voimaldab ettevotetel loobuda paberdokumentide késitsi tditmisest, printimisest
ja séilitamisest ning vihendada nende kontrollimise aega. See toob kaasa ressursside kokkuhoiu
nii suurettevotjatele kui ka VKEdele, eeskétt olukorras, kus sama teavet tuleb esitada mitmele
asutusele ja ka eri litkmesriikides. Selle tulemusel viheneb mérkimisvéarselt halduskoormus
ning muutub tarneahel efektiivsemaks.

Misrus (EL) 2020/1056 soodustab elektroonsete veodokumentide (sh eCMR?") laiemat
kasutust, kuna loob péddevatele asutustele kohustuse aktsepteerida elektroonset teavet ning ei
muuda kehtivat digusraamistikku. Néiteks ei pea piddeva asutuse jirelevalvetoimingu kaigus
autojuht enam esitama hulgaliselt paberdokumente, vaid kogu kaubaveoga seotud teave on
pidevale asutusele kittesaadav eFTI vidrava kaudu. Euroopa Komisjoni hinnangul vdib
halduskulude vdhendamine hoida ettevotetel aastas kokku hinnanguliselt miljard eurot, mis
eelkdige viljendub tddaja kokkuhoius.® See suurusjirk pdhineb Euroopa Komisjoni
mojuhinnangu stsenaariumitel, milles eFTI keskkonna kasutuselevott kasvab jark-jargult, kuid
ei eeldata, et koik ettevotjad hakkavad elektroonilist andmevahetust kasutama. Seega
kokkuhoid hakkab suuresti sdltuma sellest, kui palju ettevotjaid otsustab eFTI platvormid
kasutusele votta. Mgjuhinnangu kohaselt vdiks maanteevedudel elektroonilise teabevahetuse
kasutus jouda 2030. aastaks ligikaudu 60%-ni riigisiseste vedude korral ja 80%-ni piiriiilestes
vedudes.?®

%5 Mojude hindamise metoodika, Justiits- ja Digiministeerium ja Riigikantselei (kittesaadav 16.06.2026).

% (igust loovate aktide mdjude hindamine | Justiits- ja Digiministeerium (kéttesaadav 16.06.2026).

27 Rahvusvahelise kaupade autoveolepingu konventsioon (CMR) (kittesaadav 18.11.2025).

28 The eFTI regulation. Digitalising freight transport across the European Union (kéttesaadav 18.11.2025).

2 Commission staff working Document impact assessment. Accompanying the Document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on electronic freight transport information, 2018
(kdttesaadav 27.03.2026).
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Kuna mairus (EL) 2020/1056 loob standardi kaubaveoga seotud teabe elektrooniliseks
esitamiseks ja vahetamiseks, voib see ettevotetele kaasa tuua uued toOprotsessid, samuti voib
tekkida vajadus koolitada tddtajaid (sh autojuhid, logistikud, ekspediitorid). Uleminek
digitaalsetele lahendustele vdhendab késitodd ja halduskoormust, mistdttu tasub tihelepanu
pOorata tootajate oskuste arendamisele. Koolituste abil on voimalik tagada td6tajate sotsiaalne
kaasatus ja véltida digilohe stivenemist eri inimriihmade vahel. Seega ei piisa médruse edukaks
rakendamiseks ainult tehnilisest valmisolekust, vaid on vaja kaasata ka inimesi ja neid
koolitada. See aitab tagada, et digiteerimine loob uusi vdimalusi kdikidele osalistele. 3

Lisaks halduskulude vidhenemisele toetab digiteeritud kaubaveoteabe vahetus majanduslikku
tohusust laiemalt, voimaldades masintéodeldavat andmeanaliilisi ja tdpsemat planeerimist.
Elektrooniline andmevahetus kiirendab tolli- ja jirelevalvetoiminguid, vdhendab viivitusi
tarneahelas, suurendab andmete tépsust ja jélgitavust ning loob eeldused uute digitaalsete
teenuste, niiteks veose jalgimissiisteemide kasutuselevotuks.

Maiirus (EL) 2020/1056 on oluline ka multimodaalse ja piiriiilese kaubaveo edendamisel, kuna
lihtsustab eri transpordiliikide andmevahetust ja vihendab piiridel tekkivaid takistusi. Eesti
ettevotetele loob see vOimaluse pakkuda efektiivsemaid ja usaldusvddrsemaid
logistikateenuseid, vdhendada ooteaegu ning tugevdada Eesti kui Lé&inemere piirkonna
logistikasdlme rolli. Samuti voimaldab eFTI kasutuselevott Eesti ettevatetel sujuvamalt suhelda
teiste liikkmesriikide ametiasutuste ja partneritega, jargides iihtseid digitaalseid standardeid, mis
parandab kaupade liikumise kiirust, turvalisust ja kuluefektiivsust. Samuti saavad Eesti
ettevotted maidruse rakendamise tulemusel pakkuda eFTI platvormide teenuseid koos
digitaalsete kaubaveodokumentidega. Pracgu tegutseb Eesti turul ligikaudu kakskiimmend
digitaalsete veodokumentide teenuse pakkujat, kellel avaneb méaruse kohaldumisel vdoimalus
laiendada oma teenuseid kogu Euroopa turule, pakkudes sertifitseeritud ja ELi standarditele
vastavaid lahendusi. Uhtsete tehniliste nduete juurutamine kogu ELis vdimaldab arendada
teenuseid, mida saab kasutada kogu ELis, s.o eFTI platvormi arendajate jaoks peitub eFTI
nduete iilevotmises tugev ekspordipotentsiaal. Platvormi arendajate pakutavad vodimalikud
teenused ei piirduks iiksnes elektroonilise teabe vahendamisega, mis on maééruse
kohaldamisalas, vaid voivad tdhendada ka palju muid teenuseid, mis on vajalikud ettevotjate
omavahelises koostoos. Samuti on voimalik luua teenuseid, mis voimaldaks esitatud andmete
pohjal luua riigile esitatavaid aruandeid. See suurendab Eesti digiteenuste ekspordipotentsiaali
ning loob uusi korgema lisandvidirtusega drivoimalusi logistikatehnoloogia ja IT-sektori
ettevotetele. Maidruse rakendamine tugevdab seega mitte ainult logistika- ja transpordisektori
konkurentsivoimet, vaid ka Eesti majanduse innovatsioonivoimet ja ekspordisuutlikkust.

Kuigi slisteemi rakendamine eeldab esialgseid investeeringuid IT-arendusse ja toOprotsesside
kohandamist nii ettevotetes kui ka avalikus sektoris, on selle pikaajaline majanduslik moju
positiivne. eFTI raamistik toetab kuluefektiivsust, innovatsiooni, paremat rahvusvahelist
koostddd ning Eesti ettevotete konkurentsivoime kasvu Euroopa iihtsel turul, aidates samal ajal
kaasa rohepoorde ja digipodrde eesmarkide saavutamisele.

6.1. Moju elu- ja looduskeskkonnale

Euroopa Komisjoni hinnangul on maédruse rakendamisel positiivne moju elu- ja
looduskeskkonnale. Médrus 2020/1056 toetab ELi poliitikaeesmérke, vdhendades transpordi-
ja logistikasektori keskkonnajdlge, millega toetatakse rohepddrde eesmirke. Mééruse

30 EU4Digital: supporting digital economy and society in the Eastern Partnership, EU Assessment.
Report on assessment of the European Union’s institutional and legal framework and best practice examples
(kéttesaadav 18.11.2025).
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rakendamise peamine keskkonnamdju on seotud dokumentide digiteerimise ja
logistikaprotsesside optimeerimisega.

ELi siseturg on iiks maailma suurimaid kaubanduspiirkondi, kus toimub miljoneid
kaubavedusid maismaa-, raudtee-, siseveetee- ja Shutranspordiga. Uldjuhul on tegemist
multimodaalse transpordiga, kus iihe kauba kohaletoimetamine nduab véhemalt kahte
kaubaveoviisi. Iga veose juurde kuulub vajalik dokumentatsioon, sh veoselehed (nt CMR). Uhe
kaubaga on seotud mitu veoselehte, mis on vajalikud tarneahela eri etappides, ning ELis on
need suures osas paberkandjal, kuna erinevad osapooled ei arvesta voi ei kasuta digitaalseid
lahendusi. 2022. aastal tehtud Eesti riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe
juurdepddsupunkti toimimismudeli analiiiisis hinnati, et Eestis koostatakse aastas
hinnanguliselt 3,5 miljonit veoselehte, millest 10% on elektroonilised.®

Elektrooniliste veodokumentide kasutuselevott asendab suurel maéddral paberkandjal
dokumentide ringlust, mille tulemusel vdheneb paberitodstuse maht ja sellest tulenev metsade
raiesurve. Euroopa Komisjoni mojuanaliiiisi andmetel vihendaks méiruse rakendamine kuni
2040. aastani ligikaudu 8 miljardi paberlehe kasutamist, mis tdhendab hinnanguliselt kuni
900 000 puu sddstmist aastas.®> Lisaks aitab elektrooniline andmevahetus vihendada
transpordiettevotete vajadust dokumente fiilisiliselt transportida, printida ja séilitada, mis
omakorda vihendab energiatarbimist ja jadtmeteket.

Digiteeritud kaubaveoteave voimaldab logistikaprotsesse tohusamalt kavandada ja jélgida.
Elektroonilise teabe reaalajas kéttesaadavus loob eeldused vedude optimeerimiseks ja
tithisditude vihendamiseks, mis toob kaasa viiksema kiitusekulu ja transpordi pdhjustatavate
kasvuhoonegaaside vdhenemise. Mojuanaliiiisi kohaselt voib logistikaprotsesside parema
koordineerimise ja marsruutide optimeerimise tulemusel vdheneda CO: heide ELis
suurusjirgus ca 70 000 tonni aastas ning ummikutest ja liikluskoormusest tulenevad viliskulud
kuni ca 15 miljonit euro vOrra aastas. Eesti kontekstis voiks see tdhendada CO: heite vahenemist
umbes 200 tonni ja viliskulude vahenemist umbes 40 000 eurot aastas. Digitaalsete lahenduste
kasutamine muudab vedude planeerimise ja koormuse jaotamise paindlikumaks, vihendades
tilekoormust linnades ja transpordisdlmedes ning parandades elukeskkonna kvaliteeti.

Maiiruse (EL) 2020/1056 rakendamine toetab ka ohutuse ja turvalisuse kasvu. Elektroonilise
kaubaveoteabe jilgitavus voimaldab piddevatel asutustel saada kiiret ja tdpset teavet veoste,
sealhulgas ohtlike kaupade veo kohta. Néiteks liiklusdnnetuse korral, kus osaleb ohtlikke aineid
vedav soiduk, saab héirekeskus eFTI vdrava kaudu kohe juurdepédidsu veose andmetele ning
edastada info reageerivale ekipaazile. Sel viisil on voimalik vdhendada keskkonnareostuse ja
inimeste tervisekahjude riski.

Elektrooniline kaubaveoteabe vahetus toetab targemat logistikat, vihendab paberimajandust,
litkklusummikuid ja saastet ning parandab 6hu kvaliteeti nii linnades kui ka maapiirkondades.
Maidrus aitab seeldbi kaasa Euroopa roheleppe ja kestliku ning nutika litkuvuse strateegia
eesmdrkide saavutamisele, muutes transpordi- ja logistikasektori keskkonnasédastlikumaks ja
ressursitbhusamaks. Kuigi maidruse pohifookus on halduskoormuse vidhendamisel ja
andmevoogude {iihtlustamisel, avaldub selle kaudne moju markimisviirse keskkonnahoiuna
ning toetab elukeskkonna kvaliteedi paranemist.

31 Festi riigi keskse elektroonilise maanteetranspordi veoselehe juurdepiidsupunkti toimimismudeli analiiiis.
Lopparuanne, 2022 (kattesaadav 27.03.2026).
32 eFTI Insights #1Preparing for Regulation Adoption. A Focus for the Public Sector (kittesaadav 18.11.2025).
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6.2. Maoju ettevotlusele

ELis ulatus 2022. aastal kaubaveo kogumaht hinnanguliselt 3471 miljardi tonnkilomeetrini.*
Eestis on ligikaudu 3500 tegevusloaga autoettevotjat, kes voivad selle loa alusel osutada
rahvusvahelise autokaubaveo teenuseid. Samas tuleb arvestada, et veodokumendi koostamise
kohustus lasub tegelikult veose saatjal, mistottu voib veodokumentide koostajate arv olla
mirksa suurem kui vedajate arv. Lisaks on Eestis ligikaudu 350 aktiivset
ekspedeerimisettevotet, mis voivad tegutseda veose saatja voi vedaja nimel. Kaubaveoteabe
digiteerimine puudutab aga otseselt voi kaudselt koiki Eestis kaupu saatvaid voi tellivaid
ettevotteid, sest kaubaveoteave (nt saadetise andmed, osapooled, kauba kirjeldus, kogused ja
sihtkoht) tekib juba kauba saatja voi tellija juures ning liigub sealt edasi jargmistele osalistele
(nt vedaja, ekspedeerija). Seetdttu ei ole digiteerimine iiksnes veondussektori muudatus, vaid
laiem tarneahelaiilene areng, mis mdjutab ettevotete igapédevaseid protsesse ja andmevahetust.

Paberdokumentide kasutamine pohjustab ettevotjatele, eelkdige VKEdele, suurt
halduskoormust ja t66joukulu, sest dokumendid vormistatakse késitsi, prinditakse ja todtajad
peavad neid haldama ja siilitama, mis aeglustab protsesse ja tekitab lisakulusid. URO Euroopa
Majanduskomisjoni (UNECE) 2021. aasta aruandes®* hinnati iga kaubaveodokumendi
digiteerimisest tulenevat aja kokkuhoidu kuni 20 minutit ning haldus- ja tegevuskulude
kokkuhoidu kuni 13 eurot saadetise kohta.

Peamiseks pohjuseks, miks ei arene teabevahetus lihtsustamise ja suurema tohususe suunas,
mida olemasolevad elektroonilised vahendid véimaldaksid, peetakse iihtse digusraamistiku
puudumist liidu tasandil, milles oleks ette ndhtud, et pddevad asutused aktsepteeriksid seaduse
jirgi ndutavat asjakohast kaubaveoteavet elektroonilisel kujul. Uhtsete kirjeldustega
elektroonilise teabe aktsepteerimine padevate asutuste poolt ei lihtsusta ainult pddevate asutuste
ja ettevotjate vahelist suhtlust, vaid lihtsustab kaudselt ka ettevotjate omavahelise iihtse ja
lihtsustatud elektroonilise suhtluse arengut liidus. Médruse laiem rakendamine tooks kaasa ka
markimisvadrse halduskulude kokkuhoiu ettevotjatele, eelkdige VKEdele, kes moodustavad
suurema osa liidu veo- ja logistikaettevdtjatest,®

ELis tegutsevad VKEd 2020. aastal ldbiviidud analiiiisis vélja Euroopa Parlamendi lébiviidus
uuringus, et nad kasutavad paberkandjal dokumente, sest nende suuremad dripartnerid
kasutavad samuti ning nad lihtuvad neist.*® Digitaalsete lahenduste kasutuselevott voimaldab
vihendada kasito6d, muuta teabe haldamise ja edastamise kiiremaks ning suurendada andmete
tdpsust ja jdlgitavust.

Maiirus (EL) 2020/1056 ning selle rakendusmédrused loovad ELis iihtse ja standarditud digus-
ning tehnilise raamistiku kaubaveoga seotud teabe elektrooniliseks vahetamiseks. Mééruse
kohaselt peavad liikkmesriigid tagama, et piddevad asutused aktsepteerivad seadusega ndutavat
teavet elektroonilisel kujul, kui ettevotja esitab selle midruses ja rakendusaktides sdtestatud
nduete kohaselt. Ettevotjatel ei ole kohustust kasutada eFTI siisteemi, kuid kui nad soovivad
teavet esitada digitaalselt, peavad padevad asutused seda aktsepteerima.
eFTI raamistik toob kaasa muudatusi ettevotete todkorralduses, kuna paberdokumentide asemel
hakatakse kasutama sertifitseeritud eFTI platvorme. Selleks on vaja:

1) votta kasutusele uued infosiisteemid voi liidesed;

2) koolitada to6tajaid késitlema digitaalset teavet;

33 Freight transport activity, European Environment Agency, 2024 (kittesaadav 01.04.2026).

34 Paper on the operationalization of the Additional Protocol to the CMR concerning the Electronic Consignment
Note (e-CMR). United Nations Economic and Social Council, 2021 (kéttesaadav 27.11.2025).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu mirus 2020/1056, pp 2-4.

36 M. Niestadt. Electronic freight transport information. European Parliamentary Research Service, 2020
(kédttesaadav 18.11.2025).
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3) korraldada timber ettevottesisesed protsessid.

Maidruse nduete tditmisega voivad alguses kaasneda mérkimisvairsed kulud, mis on seotud nii
siisteemide arenduse ja tUhilduvuse tagamisega kui ka nende eFTI platvormide teenuse
pakkujate kasutamisega, kelle platvormid voivad olla tasulised. Kuna mééruse kohaselt tohib
andmeid edastada iiksnes sertifitseeritud eFTI platvormide kaudu, tekivad ettevotjatel kulud
teenusepakkuja valiku ja teenuste kasutamisega. Eestis tegutseb hinnanguliselt kuni 15
veodokumentide teenusepakkujat, kelle lahendused vdivad tulevikus kujuneda eFTI
platvormideks. Seetottu voib turule tekkida palju konkureerivaid teenusepakkumisi ning
ettevotjate jaoks muutub oluliseks hinnata nii teenuse hinda, funktsionaalsust kui ka
koostalitlusvoimet. Samas loob standarditud raamistik ettevotetele edaspidi méarkimisvéaarseid
eeliseid: vidheneb halduskoormus, suureneb majanduslik efektiivsus, ldbipaistvus ja andmete
kvaliteet, paraneb koostd0 riigiasutustega ning kiireneb kaupade liitkumine. Siinkohal tuleb
veelkord rohutada, et eFTI siisteemi kasutamine on ettevotjate jaoks vabatahtlik, seega
kaasnevad kulud ainult ettevdtjale, kes selle siisteemi kasutusele votta soovib.

Maiirus ei reguleeri iiksikasjalikult, kuidas peab olema korraldatud eFTI platvormi ja seda
kasutavate voi sellele andmeid edastavate asjaomaste ettevotete vaheline andmevahetus voi
milline peaks olema kasutajaliides. Samuti ei reguleeri midrus eFTI platvormi muid teenuseid
ega Uhendusi. Méidrus ei sea piiranguid ega kohustusi erinevate eFTI platvormide
omavabhelisele liidestamisele ega nende lihendamisele juurdepadsupunktide, riiklike registrite
vdi muude teenustega. Uhtsete standardite joustamine vdimaldab eFTI platvormi arendajatel
juurutada uusi teenuseid, millest voivad olla huvitatud nii ettevotjad kui ka pddevad asutused.

Maiirus loob standarditud raamistiku, mis vdimaldab ettevotetel ja riigiasutustel vahetada
kaubaveoteavet elektrooniliselt, turvaliselt ja tdhusalt. VKEde hinnangul on vaja luua IT-
siisteemid ja lahendused, mis oleksid koostalitlusvdimelised. Praegu need puuduvad.

Maiiruse keskmes on ndue kasutada ainult sertifitseeritud eFTI platvorme ja teenuseosutajaid,
mis tagab andmete usaldusvéirsuse ja vastavuse ELi nOuetele. Masinloetavas vormis andmete
kittesaadavus turvalise ithenduse kaudu vdimaldab nii piddevatel asutustel kui ka ettevdtjatel
omavahelises suhtluses teha kiireid andmepéringuid ja tdpset kontrolli andmete tile. Seelédbi
saab minimeerida dokumentide késitsi kontrollimise vajadust, vihendada vigu ning kiirendada
kaupade litkumist nii riigis kui ka rahvusvaheliselt. Seega reaalajas masin-masin-liidesega
andmevahetus tarneahelas osalejate vahel voimaldab ettevotetel tegutseda tdhusamalt ning
suurendada kiivet ja kasumit.

eFTI platvorm peab tagama andmete turvalise vahetuse, autentimise ja logimise ning andmete
kéttesaadavuse ka vorguithenduse puudumisel. See tdhendab, et andmed peavad olema
salvestatud lokaalselt eFTI platvormidel, mis vdimaldab nditeks vedajal ndidata ndutavat
kaubaveoteavet andmekandjal (mobiiltelefonis v6i muus seadmes) ning pddeva asutuse
ametnik saab teha jarelevalvetoiminguid sellele informatsioonile tuginedes. Péarast
vorguithenduse taastumist andmed siinkroonitakse automaatselt, et padevad asutused saaksid
hiljem teabe autentsust ja tdielikkust kontrollida.

Ettevotjate vaatest tdhendab eFTI kasutuselevott {ildjuhul iihte kahest 1dhenemisest. Esiteks
voivad ettevotjad kasutada eFTI-platvormi valmislahendust (nt veebipdhine keskkond) ning
kulud véljenduvad eeskitt teenuse kasutustasus. Teiseks vodivad suurema mahu voi IT-
suutlikkusega ettevotjad liidestada oma siisteemid (nt transpordi-, lao- vdi majandustarkvara)
eFTI-platvormiga. Sellisel juhul on tiilipilised arendusvajadused nt ettevotte olemasolevate
andmevéljade kaardistamine eFTI andmestikele, tehnilise liidese (API) arendus ja testimine,
logimine ja jdlgitavus ning tooprotsesside korrastamine (rollid, vastutus jms).
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Kokkuvotteks. Rakendades AutoVSiga madrust (EL) 2020/1056, on vdimalik muuta
andmevahetus tohusamaks ja sujuvamaks, vdhendada halduskoormust ning suurendada
usaldust riigiasutuste ja ettevotete vahel. Uute siisteemide véljatdotamine ja rakendamine nduab
investeeringuid. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus toetas 2022. aastal ettevotteid, ldhtudes
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri méérusest ,,E-veoselehe teenusearenduse toetamise
tingimused ja kord*. Taotlusvooru toetussumma oli 1 miljon eurot. Toetusmeedet kasutas kuus
ettevotet, mis olid valmis looma e-veoselehe platvormid. 2025. aasta toetusmeetme (l&dhtus
majandus- ja toOstusministri midrusest ,,E-veoselehe andmevahetusteenusega liidestamise
toetus®) taotlusvooru eelarve oli 4,7 miljonit eurot ning toetust kasutas ca 300 ettevdtet, et
arendada vo0i tiiustada oma IT-lahendusi e-veoselehe ja eFTI andmevahetuse rakendamiseks.
Lisaks avas Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus 2026. aasta maértsis toetusmeetme
,Ettevotjate  digitaliseerimise, reaalajamajanduse lahenduste ja  andmemajanduse
kasutusjuhtude arendamise toetamine®, mille eesmirk on toetada erasektori digiteerimist,
parandada andmete kittesaadavust ja tuua andmemajanduse kasutusjuhud praktikasse. Sellised
meetmed suurendavad ettevotete digivoimekust ja toetavad midruse rakendamist Eestis.

6.3. Moju e-riigile

Miirus on kooskolas digiriigi pdhimdtetega®’, kuna soodustab paberipdhiste protsesside
asendamist standarditud elektroonilise andmevahetusega. Méarus loob ELis iihtse digusliku ja
tehnilise raamistiku, mille jérgi saab kaubaveoga seotud teavet esitada, toodelda ja kontrollida
turvaliselt ning masinloetaval kujul.

Maiidruse rakendamine toetab riigi ja erasektori vahelise andmevahetuse iihtlustamist ning
tugineb reaalajamajanduse pdhimotetele, mille keskmes on ettevotjate ja piddevate asutuste
vahel toimuv kvaliteetne andmevahetus reaalajas. Reaalajamajandus voimaldab ettevotetel
keskenduda oma pohitegevusele, vihendades haldus- ja tugitegevusteks kulutatavaid ressursse.
Samuti aitab see kaasa andmete paremale kvaliteedile, ajakohasusele ja korduvkasutusele.

Maéiruse joustamine mdjutab mitut riigi infosiisteemi, mille kaudu toimub kaubaveoteabe
vahetus ja jdrelevalve. Médruse kohaselt tuleb arendada eFTI vérav, mille eesmirk on
vahendada andmeid eFTI platvormide ja pidevate asutuste infosiisteemide vahel. eFTI vdrav ei
ole andmekogu, kuna seal ei koguta ega otseselt toddelda andmeid. Siisteemis séilitatakse logid,
mis on vajalikud jélgitavuse ja kontrolli tagamiseks. Logide abil on voimalik hiljem tuvastada,
milline asutus voi isik on andmeid périnud ning milliseid jarelevalvetoiminguid on tehtud.
Lisaks talletatakse siisteemis tehnilisi metaandmeid, mis on vajalikud veoselehtede péaringute
tuvastamiseks, otsingute toimimiseks ja siisteemi tookindluse tagamiseks.

Mairuse rakendamisel ei looda uusi andmekogusid, vaid kasutatakse dra juba olemasolevaid
péadevate asutuste infosilisteeme (nt Politsei- ja Piirivalveameti puhul infosiisteem Apollo).
Vajaduse korral arendatakse neid siisteeme, et need oleksid voimelised vastu vitma ja todtlema
madrusekohaseid masinloetavaid andmeid. Samuti tagatakse siisteemide koostalitlusvdoime ja
turvaline andmevahetus nii riigisiseselt kui ka ELis.

Maéidruse rakendamine loob aluse uute e-teenuste arendamiseks nii ettevotjatele kui ka
riigiasutustele. Elektrooniliste veodokumentide ja eFTI platvormide kasutuselevott voimaldab
andmete ristkasutust ning vélistab vajaduse esitada sama teavet mitmel korral eri asutustele.
Eeldatavalt paraneb e-teenuste kvaliteet ja kasutajamugavus, kuna vdimaldatakse andmete
tihekordset sisestamist ning nende edastamist iihtses vormingus {ihest siisteemist teise.

37 Eesti digiiihiskond 2030. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2021 (kittesaadav 26.11.2025).
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Vabariigi Valitsuse korraldusega kinnitatavas Statistikaameti 2024-2028 statistikatéode
loetelus on ka kaubavedu maanteedel. Selle statistikatod oOiguslik alus tuleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrusest (EL) nr 70/2012 kaupade autovedu kéisitlevate statistiliste
aruannete kohta.® Nimetatud méiruse artikli 1 1dike 1 kohaselt tuleb igal liikkmesriigil koguda
liidu statistikat kaupade autoveo kohta kdnealuses liikmesriigis registreeritud kaubaveokitega
ja nende soOitude kohta. Valimisse arvatud ettevottel on kohustus esitada andmeid
Statistikaametile riikliku statistika seaduse (edaspidi RStS) § 28 kohaselt, jargides sealjuures
ka muid asjakohaseid RStSist ja ELi digusaktidest tulenevaid ndudeid andmete tootlemisel.

Andmeid saadakse ettevotjatelt valimi alusel. Ettevotetel puudub vdimalus esitada
Statistikaametile kaubaveoteavet masinloetaval kujul, mistdttu tuleb andmeid esitada késitsi.
See suurendab eelkdige nende ettevotjate halduskoormust, kes votavad kasutusele eFTI
platvormid, mille kaudu hakatakse vahetama elektroonilist kaubaveoteavet piadevate
asutustega. Kui vdimaldada ettevotjatel edastada Statistikaametile kaubaveoteavet eFTI
platvormide vahendusel, kus vajalik teabe juba asub voi kuhu ettevotjad selle koondavad,
viheneb ettevotjate halduskoormus andmete esitamisel ning paraneb Statistikaameti
andmekvaliteet ja andmetdotluse tohusus. Selleks, et ettevotetel oleks voimalik eFTI platvormi
vahendusel andmeid Statistikaametile edastada, on vaja teha arendust6id nii eFTI platvormidel
kui ka Statistikaameti infosilisteemis. Lisaks tuleb tdiendada eFTI andmekoosseisu, et oleks
voimalik esitada statistikatod ,,Kaubavedu maanteedel koostamiseks vajalik teave, kuna
praegune eFTI andmekoosseis ei kata koiki Statistikaameti andmevajadusi. Kui konealused
arendused viiakse ellu, on vdimalik oluliselt vihendada nende eFTI platvorme kasutavate
ettevotete halduskoormust, kes kuuluvad Statistikaameti kiisimustiku valimisse, ning tagada
andmete efektiivsem ristkasutus riiklike tilesannete tditmisel. Sealjuures on oluline, et mis tahes
tehnilise lahenduse véljatootamisel hinnataks eelneva analiiiisi kdigus kaasnevaid kulusid ning
leitaks lahenduse arendamiseks asjakohased rahastamisallikad.

Maiiruse rakendamine aitab kaasa Eesti majanduse digiteerimise ja rohepoorde eesmairkide
tditmisele, toetades reaalajas andmete vahetamist ja andmepdhise otsustamise arengut. Seeldbi
paraneb riigi konkurentsivoime, vdhenevad halduskulud ning tugevneb usaldus riigi ja
ettevotjate vahel.

6.4. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Mairus ja selle rakendusmadrus kehtestab ELis iihtsed ndouded elektroonilise kaubaveoteabe
edastamiseks ja tootlemiseks. See mojutab mirkimisvdirselt riigiasutuste tookorraldust,
eelkdige infosiisteemide arendustdid, samuti ametnike toOprotsesse. Madruse eesmirk on
tagada, et vedajad ja teised tarneahela osalised saavad esitada litkmesriikide padevatele
asutustele kaubaveoteavet digitaalselt ning et asutused suudavad seda usaldusviirselt vastu
votta, toodelda ja kontrollida. Liikmesriigid peavad méaruse rakendamiseks méédrama kindlaks
padevad asutused, kellele tagatakse juurdepéis kaubaveoteabele ja kellel on digus toddelda neid
andmeid, mida ettevotted on kéttesaadavaks teinud eFTI virava kaudu.

Pédev asutus on ametiasutus, amet voi muu organ, kes on padev tditma iilesandeid mééruse
artikli 2 16ikes 1 osutatud digusaktide alusel ja kellel on vaja juurdepéédsu digusnormidega ette
ndhtud teabele, niditeks kontrollimiseks, joustamiseks, kinnitamiseks vOi nduete tditmise
jélgimiseks litkmesriigi territooriumil. Péddev asutus ei ole seega igasugune ametiasutus, kes
omab puutumust artikli 2 ldikes 1 osundatud teabega, vaid iiksnes asutus, kellel on vaja
juurdepaidsu teabele selleks, et tdita konkreetseid jirelevalveiilesandeid, néiteks kontrollida ja
kinnitada teavet. Loetelu pidevatest asutustes on esitatud eelndukohase § 48° 1dikes 3, need on

38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 70/2012, 18. jaanuar 2012, kaupade autovedu kisitlevate
statistiliste aruannete kohta (kéttesaadav 25.11.2025).
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Transpordiamet, Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet ja Politsei- ja Piirivalveamet. Loike 5
kohaselt voib lisaks piddevatele asutustele ette ndha ka muid asutusi, kellel oleks vaja iilesannete
téditmiseks juurdepidisu elektroonsele kaubaveoteabele.

Oigusnormidega ette nihtud teave puudutab eelkdige teavet maanteel, raudteel ja siseveeteedel
ning lennukitega veetava kauba kohta. Meretransport on eFTI kohaldamisalast viljas.
Meretransporti reguleerib Euroopa merenduse iihtsete kontaktpunktide keskkonda késitlev
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2019/1239%,

Maiidruse 2020/1056 pdhjenduspunktis 6 on selgitatud, et pddevate asutuste kohustust
aktsepteerida ettevotjate poolt elektrooniliselt kittesaadavaks tehtud teavet tuleks kohaldada ka
siis, kui liiddu digusaktides voi madruse kohaldamisalasse kuuluvate liikmesriikide digusaktides
noutakse teavet, millele on osutatud ka asjakohastes rahvusvahelistes konventsioonides, niiteks
URO kaupade rahvusvahelise autoveo lepingu konventsioon (CMR)*, rahvusvahelise
raudteeveo konventsioon (COTIF)*, IATA resolutsioon 672 elektrooniliste lennusaatelehtede
kohta*?, rahvusvahelise dhuveo nduete iihtlustamise konventsioon (Montréali konventsioon)*
ja Budapesti konventsioon kaupade siseveetransporti kiisitleva lepingu (CMNI)* kohta. Seega
holmab méiruse kohaldamisalas olev kaubaveoteave iihelt poolt kitsalt madruses viidatud
kaubaveoteavet, kuid seda ei saa vaadata lahus teabest, mida noutakse kohalduvate
Oigusaktidega puutumust omavate rahvusvaheliste konventsioonidega.

Maiiruse kohaselt peab liikmesriik arendama eFTI juurdepddsupunkt (eFTI vérava), mille
kaudu péadev asutus saab périda eFTI platvormi esitatud kaubaveoteavet ning mis on vastavuses
ELi nduetega rakendusméadruses 2024/1942, millega kehtestatakse iihtsed menetlused ja
iiksikasjalikud normid seoses pddevate asutuste juurdepddsuga elektroonilisele
kaubaveoteabele ja selle tootlemisele. eFTI véarava voib litkmesriik arendada nii iseseisvalt kui
ka koost6ds mone teise liikmesriigiga, et tagada siisteemide omavaheline toimivus ja tShus
ressursikasutus.

Seega tuleb méadruse kohaselt arendada eFTI vérav koos tehniliste liidestega, mis vastavad
rakendusmaiidruses sétestatud standarditele ja nduetele (sh andmete turvalisus, todtlemine,
autoriseerimine, logimine). eFTI védrav peab tagama iihilduvuse nii péddevate asutuste
infostisteemidega kui ka eFTI sertifitseeritud platvormidega ning suutlikkuse vahendada teavet
osaliste vahel. Seega on vaja arendada ametiasutuste olemasolevaid infosiisteeme, et need
suudaksid vastu votta ja toddelda struktureeritud kaubaveoteavet. eFTI virava loomine eeldab
Kliimaministeeriumilt keskset koordineerimist, kuna infosiisteem peab teenindama mitut
riigiasutust.

Riigiasutused peavad mééruse rakendamiseks tegema muudatusi, mis hakkavad mojutama
tulevikus nende tookorraldust ja koostodalast suhtlust ettevotetega. Madruse jargi on ELi
litkkmesriikide padevatel asutustel kohustus aktsepteerida elektroonset kaubaveoteavet, kui see
on kittesaadavaks tehtud méaruse nduete kohaselt. Riigisisese kui ka rahvusvahelise kaupade
ja jadtmete veoga kaasneb palju teavet ja dokumente, mis on praegu veel paberkandjal.

39 Buroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2019/1239 (kittesaadav 18.11.2025).

40 Rahvusvahelise kaupade autoveolepingu konventsioon (CMR). Riigikogu vilisleping 01.08.1993. - RT II
1995, 3, 12.

41 9. mai 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo konventsioon 3. juuni 1999. aasta protokolliga

muudetud versioonis (COTIF) 01.07.2015. - RT 11, 02.11.2022, 2.

42 JATA Resolution 672. Form of multilateral E-Air Waybill Agreement (kittesaadav 18.11.2025).

43 Rahvusvahelise Shuveo nduete iihtlustamise konventsioon (Montreali konventsioon). Riigikogu vilisleping
28.05.1999. - RT 11 2003, 7, 24.

4 Budapest Convention on the Contract for the Carriage of Goods by Inland Waterway (CMNI) (kittesaadav
18.11.2025).
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Paberkandjal dokumentide késitsi vormistamine, printimine, sdilitamine suurendab transpordi-
ja logistikasektoris tegutsevate ettevotjate halduskoormust ja to6joukulusid, eriti VKEdele.
Rahvusvahelise jddtmeveo puhul muutub digitaalsete saatedokumentide kasutamine
kohustuslikuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse 2024/1157 (kisitleb jaitmesaadetisi)
kohaselt 21. maist 2026. Jadtmete transpordiga tegelevad ettevotjad voivad selleks kasutada
eFTI platvorme, et vahetada jadtmete transpordi ajal selles médruses ndutatud teavet ning
tagada stisteemide ja eFTI platvormi vaheline koostalitlusvéime. eFTI platvormi kasutamine ei
vabasta jadtmesaadetise piirililese loamenetluse ldbimise kohustusest ega asenda padevate
asutuste ndusolekuid voi otsuseid.

Mairus loob standardiseeritud raamistiku, mis voimaldab ettevotetel ja padevatel asutustel
vahetada kaubaveoalast teavet elektrooniliselt, turvaliselt ja usaldusviirselt sertifitseeritud
eFTI platvormide ja teenuseosutajate kaudu. Masinloetavas vormis andmete kéttesaadavus
turvalise ithenduse kaudu vdimaldab nii padevatel asutustel kui ka ettevotjatel omavahelises
suhtluses teha kiirelt andmepéringuid ja tdpset kontrolli ndutud teabe iile. Seeldbi saab
minimeerida dokumentide késitsi kontrollimise vajadust, vihendada inimtegevusest tekkivaid
vigu ja kiirendada kaupade litkumist nii riigis kui ka rahvusvaheliselt. Masinloetavuse juures
peab siilima ka voimalus teabega tutvumiseks loetaval kujul. See tagab pidevatele asutustele
vOimaluse tdita oma {ilesandeid olukordades, kus ametnikul puudub juurdepdis eFTI
keskkonnale voi puudub vorguiihendus. Inimesele loetavas vormis esitatud informatsioon, mida
pidevad asutused nduavad, on vaja esitada vajaduse korral kohapeal ja vahetult, esitades seda
asjaomase ettevotja kidsutuses, omandis voi kasutuses oleva elektroonilise seadme ekraanilt.

Samas tuleb arvestada ka ebasoovitava mojuga, mis vOib kaasneda eFTI keskkonna
kasutuselevotul. Kuna eFTI platvormide kasutamine on ettevotjatele vabatahtlik, voib kujuneda
olukord, kus kaubaveoteavet esitatakse nii elektroonselt kui ka paberkandjal vdi muul seni
kasutusel olnud wviisil. See tdhendab, et péddevate asutuste ametnikud peavad
jarelevalvetoiminguid tegema erinevate toovoogude alusel, lihelt poolt paberdokumentide
visuaalne kontroll ning teiselt poolt eFTI keskkonna kaudu kéttesaadavaks tehtud elektroonilise
kaubaveoteabe kontroll. Paralleelsed to6vood vdivad suurendada ajutiselt tdokoormust, kuna
eFTI platvormide kasutuselevotu kiirus ja ulatus voivad ettevotete seas erineda. Samuti voib
paralleelsete kanalite kasutamine tekitada dubleerimise riski, kui jarelevalvetoimingute kdigus
nOutakse samasisulist teavet pohjendamatult mitmes vormis, suurendades ettevotjate
halduskoormust.

Ebasoovitava moju vdhendamiseks tuleb eelkdige tagada, et kui kaubaveoteave on maéadruse
nduete kohaselt piddevale asutusele kéttesaadavaks tehtud, aktsepteeritakse seda teabe esitamise
ndude tditmisena ning samasisulise teabe paralleelset esitamist paberkandjal ei nduta, vilja
arvatud pohjendatud erandjuhtudel (nt tehniline torge voi vorguiihenduse puudumine). Lisaks
on oluline kavandada koolitusi ning tagada I'T-tugi ja paringute jdlgitavus (logimine), mis aitab
vihendada tehnilistest torgetest ja ebaiihtlasest kasutusest tekkivat lisakoormust.

eFTI vérava kaudu tehtavate paringute eesmérk on saada tilevaade nii andmete olemasolust,
terviklikkusest kui sisust kokkulepitud andmestandardi kohaselt.  Struktureeritud
andmevahetuse abil saavad péddevad asutused teha tdhusamalt jérelevalvetoiminguid, mis
parandab selle kvaliteeti. Padevad asutused osalevad eFTI vidrava kaudu veoselehe ja
transpordidokumentatsiooni kontrollis aktiivse veo ajal ning tulevikus puudub enamikel
juhtudel vajadus veosedokumentatsiooni kontrolliks veost peatada ning teha dokumentide
visuaalset kontrolli.

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2024/1157 (kéttesaadav 18.11.2025).
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Masintéodeldavad andmed véimaldavad padevatel asutustel analiiiisida kaubaveo n-6 mustreid,
tuvastada korvalekaldeid kaubaveos ja reageerida operatiivselt vdoimalikele voi toimunud
rikkumistele. Seega luuakse paremad eeldused riskihindamiseks ja andmepohiseks
otsustamiseks.

Maiirus on suunatud kitsalt asjakohase kaubaveoteabe kittesaadavaks tegemisele, kuid tegelik
kasutusala voib olla oluliselt laiem. eFTI vérava ja eFTI platvormide loomine vdib luua
tingimusi ka muude riigisiseste menetluste tdhustamiseks. Kasutusala laiendamine vdib aidata
kaasa oluliste avalike iilesannete tditmisele ja teenuste osutamisele, nditeks péédstetoode
kavandamine ja riikliku statistika kogumine.

Hairekeskus ja Padsteamet ldhtuvad hédaabiteadete menetlemisel, s.o abivajaduse
viljaselgitamisel, ohu hindamisel ning seelébi operatiiviiksuste kaasamisel edastatud teabest,
mis praegu ei sisalda infot veetava kauba kohta. Kaubaveoteabe lisamine vdib olla oluline ohu
hindamisel, mis vdimaldaks Onnetusjuhtumitele kiiremini ning asjakohasemate joududega
reageerida.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Suurim kulukomponent on eFTI vérava arendamine ja selle iilalpidamine, mis eeldab pidevat
tehnilist tuge ning turvauuendusi. eFTI vdrav peab tagama pideva tehnilise valmisoleku
elektroonilise kaubaveoteabe vastuvotmiseks ja edastamiseks pddevate asutuste ning eFTI
platvormide vahel. Selleks on vaja tagada siisteemile piisivad arenduskulud ja ressursid
siisteemi haldamiseks ja turvalisuse tagamiseks.

Kaubavedusid ning piddevate asutuste jarelevalvetoiminguid tehakse 66pdevringi, sealhulgas
valjaspool tavapidrast tooaega ja nddalavahetustel. Seetdttu peab eFTI vdrav olema jatkusuutlik
ning tagama tookindluse ja kéttesaadavuse 24/7, sealhulgas voimaldama kiiret reageerimist
tehnilistele torgetele. Pidev valmisolek on vajalik selleks, et nii Eesti kui ka teiste litkmesriikide
piddevad asutused saaksid oma todiilesandeid tdita sOltumata kellaajast voi asukohast.
Arvestades maddruse ja selle rakendusméidruse tehnilisi ja turvandudeid, eeldab
juurdepadsupunkti t66s hoidmine ka regulaarseid turvauuendusi ning voimet torgete korral
siisteem kiiresti taastada. Seetdttu kujunevad juurdepiisupunkti loomise ja hooldamise kulud
riigi jaoks iiheks olulisemaks kuluks eFTI nduete rakendamisel.

Kui padevate asutuste suhtes kohaldatava riigisisese Oiguse ja tookorralduse kohaselt
toodeldakse eFTI vérava kaudu saadud andmeid pddeva asutuse andmekogus, on iga piadeva
asutuse ja tema valitsemisala vastutava ministeeriumi iilesanne hinnata, kas tema andmekogu
pohiméérus ja muud kohaldatavad digusaktid annavad piisava digusliku aluse eFTI andmete
vastuvotmiseks, todtlemiseks ja siilitamiseks. Vajaduse korral tuleb algatada pohimédruste
muutmine. Pddevad asutused on olnud eFTI protsessi kaasatud ning olnud seotud digusanaliiiisi
koostamisega. Ministeeriumid ja péddevad asutused kohtuvad igas kvartalis, et tagada
koordineeritud tegevus ja kaasata asjaosalisi. Lisaks tellitakse Kliimaministeeriumi
eestvedamisel 2026. aastal detailne analiiiis, et kaardistada pddevate asutuste konkreetsed
vajadused ning midrata arendustodd, mis on vaja teha nii padevate asutuste infosiisteemides
kui ka eFTI véravas.

eFTI virava loomise ja piddevate asutuste infosiisteemide arenduskulusid on

Kliimaministeeriumil vdimalik katta ELi rahastusest kuni iithe miljoni euro ulatuses.
Kliimaministeerium koostdds Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskusega on juba
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alustanud eFTI vérava arendamisega Euroopa iihendamise rahastuse toetuse abil. eFTI vérava
volitatud tootlejaks on planeeritud méérata Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.

Seaduse rakendamine toob kaasa eFTI vérava ning sellega seotud liidestuste ajakohasena ja
turvalisena hoidmise ning kéitamisega seotud piisikulud. RESi perioodil 2027-2030 on igal
aastal vaja teenuste nouetekohaseks ja jatkusuutlikuks toimimiseks - ette ndha kulusid
suurusjargus 450 000 eurot. Kulu hdlmab teenuse juhtimist, majutuskeskkondade ja
tookindluse tagamist, DevOps-teenust ja kditustuge (sh intsidentide lahendamine), arendustoid
(sh muudatuste elluviimine) ning turvalisuse ja nduetele vastavuse tagamisega seotud tegevusi
(sh turvatestimine, sertifitseerimine) koos madrusest tuleneva kasutajatoe korraldusega. 2027.
aasta kulude katteks taotleb Kliimaministeerium vahendeid 2027. aasta riigi eelarvestrateegia
ja riigieelarve menetlemise protsessis. Kulud kaetakse Kliimaministeeriumi eelarvest, kui
selliselt lepitakse kokku riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve menetlemise protsessis.

Muudatuse rakendamine ei too otsest rahalist tulu riigieelarvesse, kuid loob olulise eelduse
ettevotjate ja padevate asutuste t60 paremaks korraldamiseks ning protsessidega seotud kulude
vihendamiseks.

8. Rakendusaktid

AutoVSis sitestatakse volitusnorm, millega volitatakse valdkonna eest vastutavat ministrit
kehtestama andmevahetusega seotud {iksikasjalikud nduded ja iiksikasjalikud eeskirjad
padevatele asutustele juurdepadsuks elektroonilisele kaubaveoteabele.

Maiiruse esialgne kavand on seletuskirjale lisatud (lisa 1). Mééruse sisu on tipsustumisel,
mistottu ei ole pdhjalikuma kavandi lisamine vdimalik.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 9. juulil. Seaduse joustumine tdhtaeg tuleneb méadruse (EL)
2020/1056 artikli 5 16ikest 1, mille kohaselt peavad paddevad asutused alates 30 kuu moddumist
artiklites 7 ja 8 osutatud delegeeritud méiruste ja rakendusaktide joustumisest aktsepteerima
digusnormidega ette ndhtud teavet, mille ettevotjad on teinud elektrooniliselt kittesaadavaks.
Nimetatud delegeeritud ja rakendusaktid joustusid 9. jaanuaril 2025, mistottu kohaldub vastav
kohustus alates 2027. aasta 9. juulist.

10. Eelnéu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 26-0257 kooskdlastamiseks.
Kooskolastustabel on lisatud (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 18. juunil 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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