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Arvamuse esitamine ariseadustiku ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 1008 SE kohta

Lugupeetud Anti Haugas!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) ténab Riigikogu
diguskomisjoni vbBimaluse eest avaldada arvamust ariseadustiku ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 1008 SE kohta. Oleme eelnduga tutvunud ning esitame
jargnevalt Kaubanduskoja seisukohad.

1. Erasihtasutuse regulatsioon ja labipaistvus

Eelnbu 8§ 11 p 1 luuakse sihtasutuste seaduses uus sihtasutuse alaliik ehk
erasihtasutus, mille tegevus seisneb vara hoidmises, haldamises vdi kogumises
pohikirjas maaratud soodustatud isiku voi isikute ringi huvides ning millel puudub muu
majandustegevus. Seletuskirja kohaselt on erasihtasutuse loomise Uheks eesmargiks
pakkuda Eestis kodumaist Oiguslikku instrumenti vara pikaajaliseks ja
polvkondadelleseks planeerimiseks ning tuua osa sellisest varahaldusest valismaistest
struktuuridest Eestisse (seletuskiri Ik 39-41).

Kaubanduskoda mdistab erasihtasutuse loomise eesmarki ning peab positiivseks, kui
selliste varahaldusstruktuuride kasutamine muutub vdimalikuks Eestis ning vara ja
sellega seotud tegevus jddvad senisest enam Eesti digusruumi. Samas on meil tekkinud
kisimused kavandatava regulatsiooni vdimalike mojude, eelkdige erasihtasutuse
dokumentide piiratud avalikkuse ja sellest tuleneva labipaistvuse vahenemise kohta.

Erasihtasutus erineb tavalisest sihtasutusest eelkdige selle poolest, et selle
dokumentide avalikkus on piiratud. Eelndu 8§ 15 p 5 ehk ariregistriseaduse paragrahvi 25
muudatuse kohaselt séilitatakse erasihtasutuse poolt esitatud dokumente, sh
majandusaasta aruannet, asutamisotsust, pohikirja jne, registritoimikus (ehk mitte
avalikus toimikus). Eelnbu kohaselt sé&testatakse samal ajal erasihtasutusele
majandusaasta aruandele audiitori arvamuse lisamise kohustus, mille eesmérk on muu
hulgas kontrollida, et erasihtasutus ei tegeleks keelatud aktiivse majandustegevusega
(eelndu § 11 p 16).

Ettevotjate vaatest on oluline, et uue digusliku vormi loomine ei muudaks p&hjendamatult
keeruliseks tehingupartnerite tausta hindamist. Seletuskirja lk-1 69 on ka endas mainitud,
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et ettevotjatele ja teistele isikutele, kellel puudub &igustatud huvi, vdib erasihtasutuse
loomine tuua kaasa mdningase moju vastaspoole taustakontrollile, naiteks juhul, kui
tehingupartneri osalus on seotud erasihtasutusega. Samas on seletuskirjas leitud, et
seda mdju leevendavad Gigustatud huvi korral véimalus saada teavet notarilt. Samas
aga ndeb eelndu ette, et kui on soov tutvuda erasihtasutuse dokumentidega, tuleb selle
eest maksta notaritasu 200 eurot (eelndu 8§ 8 p 1).

Kaubanduskoja hinnangul ei ole siiski piisavalt pdhjalikult hinnatud seda, kas
kavandatava l|&bipaistvuse vahenemisega kaasnevad riskid on proportsionaalsed
erasihtasutuse loomisega saavutatava voimaliku kasuga. Samuti ei ole hinnatud, kas
regulatsioon tagab tehingupartneritele piisavad vOimalused vajaliku taustakontrolli
tegemiseks ning kui kulukaks voi keeruliseks vdib see tehingupartnerile osutuda. Samuti
juhime téhelepanu, et seletuskirjas olevas modjuanallisis ei ole hinnatud seda, kui
suures hulgas eelduslikult tulevikus erasihtasutuse formaati kasutusele hakatakse
vOtma ning kas see toob ka pariselt vara Eestisse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada eelndu seletuskirja erasihtasutuse l&bipaistvuse ja diguslike riskide
analiusiga. Tuleks hinnata, kas kavandatav regulatsioon tagab ettevdtjatele ja
teistele tehingupartneritele piisavad vdimalused vajaliku taustakontrolli
tegemiseks ning millised tdiendavad meetmed oleksid vajalikud juhul, kui
praktikas ilmneb, et erasihtasutuse kasutamine muudab varaliste vOi éariliste
seoste tuvastamise pdhjendamatult keeruliseks.

2. E-posti aadressi muutmise riigildiv

Eelnbu 8 10 p 3 kohaselt tdiendatakse riigildivuseadust selliselt, et e-posti aadressi
muutmise kanne ei ole riigildivuvaba juhul, kui taotletakse kande tegemist kindlal
kuupéeval. Sellisel juhul kohaldub seda liiki aritihingute kannete kindlal kuupaeval
muutmise eest tasutava riigildivu summa. Seletuskirja kohaselt tdhendab see naiteks
osauhingu puhul 50 euro suurust riigildivu, kuna kindlal kuup&eval kande tegemise eest
kohaldub RLS § 63 IGikes 4 satestatud kahekordne riigildiv (seletuskiri Ik 67).

Tekib aga kiusimus, miks peaks e-posti aadressi muutmine muutuma tasuliseks tksnes
seetOttu, et ettevdtja soovib kande tegemist kindlal kuupéeval. E-posti aadress on
eelkdige juriidilise isiku kontaktandmed ning registri eesmark peaks olema soodustada
nende andmete ajakohasust. Kui e-posti aadressi muutmine on tavaparaselt
riigildivuvaba, ei ole Kaubanduskoja hinnangul piisavalt selge, mis digustab riigilGivu
kisimist Uksnes kande tegemise kuupaeva tottu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta eelndu 8 10 p 3 valja ning sailitada e-posti aadressi muutmise
riigildivuvabastus ka juhul, kui ettevdtja taotleb kande tegemist kindlal kuupéaeval.

3. Osaniku teabebdiguse laiendamine tltarettevdtjatele

Eelndu § 1 p 19 kohaselt muudetakse AS § 166 IGiget 1 selliselt, et osanikul on digus
saada juhatuselt teavet nii osalihingu kui ka selle tutarettevdtjate tegevuse kohta ning
tutvuda mélema dokumentidega. Eelndu kohaselt peab juhatus osaniku ndude taitma
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nelja nadala jooksul. Samuti tdiendatakse eelndu § 1 p-ga 20 AS § 166 IGiget 2 reegliga,
mille kohaselt ei vbi juhatus keelduda tutarettevftja kohta teabe andmisest Uksnes
pohjusel, et juhatusel seda teavet ei ole, kui juhatus ei tdenda, et ka tltarettevotja
juhatusel ndutavat teavet ei ole v0i seda ei ole emalihingu juhatusele antud.

Kaubanduskoda peab vajalikuks tépsustada eelnbduga kavandatavat osaniku
teabediguse laiendamist tltarettevotjatele, et tagada Uhelt poolt osaniku pdhjendatud
teabedigus ning teiselt poolt titarettevotja kui iseseisva juriidilise isiku staatuse ja
juhatuse tegelike voimaluste arvestamine.

Kaubanduskoda leiab, et emalhingu juhatusel ei pruugi olla tegelikku kontrolli
tutarettevotja dokumentide Ule ega Oigust nduda endale kogu titarettevitja teavet.
Kavandatav regulatsioon paneb samal ajal emaihingu juhatusele kohustuse
pdhjendada, miks ndutavat teavet ei ole voimalik saada. See voib suurendada juhatuse
halduskoormust ning tekitada ka olukorra, kus osanik esitab ulatuslikke teabendudeid,
mille seos tema enda Giguste teostamise voi kaitsmisega ei ole selge.

Kaubanduskoja hinnangul tuleks osaniku teabefiguse puhul sailitada véimalus saada
teavet, mis on osaniku Oiguste teostamiseks tegelikult vajalik, kuid samal ajal peaks
regulatsioon valtima pdhjendamatult laiaulatuslikke teabendudeid.

Kaubanduskoja ettepanek:

Tapsustada eelndu 8 1 p 19 regulatsiooni selliselt, et tutarettevdtja kohta teabe ja
dokumentide ndudmise 0igus oleks seotud osaniku Oiguste teostamise vOi
kaitsmisega ning ndude vajalikkuse ja proportsionaalsusega.

4. Ariregistri automatiseerimine ja automatiseeritud menetluses tekkinud
vigade parandamine

Eelndu § 15 p-d 22-26 taiendavad ariregistriseaduse 8 54 regulatsiooni. Kavandatava 8
54 kohaselt voib kandeméaarust vormistada voi kande eeldusi kontrollida infosisteemi
vahendusel automatiseeritult ilma registripidaja nimel tegutseva isiku vahetu
sekkumiseta. Samuti satestatakse nduded automaatse kandemaaruse labipaistvusele,
st markida tuleb automatiseeritud otsuse tegemine, kasutatud andmekogud ja
infoslisteem ning otsustuspdhimodtete ja kriteeriumide selgitus. Infoslisteemis peab
olema voimalik automatiseeritud menetlust tagantjarele kontrollida.

Seletuskirjas on automatiseerimise positivse mojuna valja toodud menetluste
kiirenemine ja ettevotjate aja- ning kulude kokkuhoid. Samas on seletuskirjas endas
tunnistatud, et kontrolli vihenemisega voivad kaasneda riskid registri usaldusvaarsusele
ja andmete kvaliteedile ning automatiseeritud kanded vdivad sisaldada vigu vo6i luua
vOimalusi pahatahtlikuks tegevuseks (seletuskiri Ik 68).

Kaubanduskoda toetab ariregistri toimingute automatiseerimist, kuna lihtsamate
toimingute automatiseerimine vdib vahendada menetlusaega ning ettevotjate
halduskoormust. Samas peab automatiseerimisega kaasnema selge ja ettevotjasdbralik
mehhanism vdimalike vigade kiireks parandamiseks.

Ettevbtjate vaatest on oluline, et kui automatiseeritud menetluse tulemusena tekib
registris ebadige kanne, oleks ettevdtjal vbimalik see Kiiresti ja vdimalikult vaikese
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halduskoormusega parandada. Automatiseerimise eesmark ei peaks olema tksnes riigi
menetluskulude vai registripidaja tookoormuse vahendamine, vaid ka ettevdtjale kirema
ja lihntsama teenuse pakkumine. Seetdttu vajab taiendavat tahelepanu kisimus, milline
on ettevdtja praktiline véimalus automatiseeritud menetluse tulemuse parandamiseks
ning kes ja millise menetluse kaudu lahendab olukorra, kui siisteemi vdi automatiseeritud
kontrolli tulemus osutub ebadigeks.

Kaubanduskoja ettepanekud:

Selgitada seletuskirjas, kuidas kehtiva &igusega vO0i eelnduga tagatakse
automatiseeritud menetluses tekkinud vigade parandamine. Juhul, kui lahendus
puudub, siis palume taiendada ARS 8§ 54 regulatsiooni ja seletuskirja
automatiseeritud menetluses tekkinud vigade parandamise korra osas.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Ireen Tarto
Ireen.tarto@koda.ee
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