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Arvamuse esitamine véladigusseaduse ning
voladigusseaduse, tsiviilseadustiku lildosa
seaduse ja rahvusvahelise eradiguse
seaduse rakendamise seaduse muutmise
seaduse (uue tootevastutuse direktiivi
tilevotmine) eeln6u kohta

Lugupeetud Liisa-Ly Pakosta!

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Justiits- ja
Digiministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust vdladigusseaduse ning
voladigusseaduse, tsivilseadustiku Uldosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse
seaduse rakendamise seaduse muutmise seaduse (uue tootevastutuse direktiivi
Ulevétmine) eelndu kohta, millega laiendatakse puudusega toote eest vastutavate
ettevdtjate ringi, toote maistet ja huvitatava kahju ulatust ning leevendatakse kannatanu
tdendamiskoormust. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu
kohta.

1. Kaubanduskoja varasemad seisukohad

Kaubanduskoda esitas 28. martsil 2025 Justiits- ja Digiministeeriumile seisukohad
direktiivi (EL) 2024/2852 Ulevdtmise kohta. Leidsime, et puudusega toodete tottu
tekitatud kahju hiivitamiseks ei ole vaja luua uusi hivitusskeeme (direktiivi artikkel 8 16ige
5), kuna kehtiv digusraamistik véimaldab kannatanul hivitist nduda juba praegu. Samuti
ei toetanud me arendusriski kaitse erandi kehtestamist (direktiivi artikkel 18), mille
kohaselt vastutaks tootja ka siis, kui puudust ei olnud toote turule laskmise voi
kasutusele vdtmise ajal voi ajal, mil toode oli tootja kontrolli all, objektiivsete teaduslike
ja tehniliste teadmiste taseme jargi véimalik avastada. Selline regulatsioon muudaks
ettevotja vastutuse piirid ebaselgeks ning voiks tuua kaasa toodete hinnatdusu.

Tunnustame, et eelndu koostamisel on meie varasemate seisukohtadega arvestatud.
Eelnduga ei looda uut hlvitisskeemi ega kehtestata arendusriski erandit. Seelabi
vietakse direktiiv Ule ettevdtjate jaoks kdige vahem koormaval viisil. Toetame eelndud
selles osas ning palume nimetatud suunad ka edaspidises menetluses sailitada.

Kaubanduskoja seisukoht:
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Toetame eelndusse uue hlvitisskeemi ja arendusriski erandi mittelisamist.

2. Toote olulise muudatuse definitsioon

Eelndu § 1 punktiga 10 lisatava voladigusseaduse § 1062" 16ike 4 kohaselt on toote
oluline muudatus parast toote turule laskmist vdi kasutusele votmist tehtud
tootemuudatus: 1) mida peetakse oluliseks Euroopa Liidu v6i Eesti tooteohutusnormide
kohaselt vbi 2) mis muudab toote algset toimivust, otstarvet véi tudpi, ilma et see
muudatus oleks tootja esialgses riskihinnangus ette nahtud, ja mis seejuures muudab
tootest tuleneva ohu iseloomu, tekitab uue ohu voi tdstab riskitaset. Eelnduga lisatava
voladigusseaduse § 1062" I16ike 3 kohaselt loetakse isikut, kes oluliselt muudab toodet
valjaspool tootja kontrolli ja seejarel teeb selle turul kattesaadavaks voi votab selle
kasutusele, tootjaks.

Kaubanduskoja hinnangul ei ole eelndu sdnastus kooskdlas direktiivi (EL) 2024/2853
artikli 4 punktiga 18 ega eelndu seletuskirjaga. Direktiivi kohaselt kohaldatakse toote
toimivuse, otstarbe voi tuubi muutumisel pdhinevat kriteeriumi Uksnes juhul, kui
asjakohastes liidu voi liikmesriigi tooteohutusnormides ei ole ette nahtud kinnist selle
kohta, mida peetakse oluliseks muudatuseks. Samast lahtub ka seletuskiri (Ik 16), mille
kohaselt saab teist kriteeriumi kohaldada eelkdige siis, kui tooteohutusnorme ei ole.
Eelndus on aga mdlemad kriteeriumid sdnastatud vordvaarsete alternatiividena.
Seetdttu voib eelndu sdnastusest jareldada, et muudatust tuleb pidada oluliseks ka siis,
kui see tooteohutusnormides satestatud kinnist ei Uleta. Selline tdlgendus laiendaks
tootja moistet direktiivis ettenahtust laiemaks. Ettevétjatele tekitab ebaselge sdnastus
oiguslikku ebakindlust, kuna neil on keeruline hinnata, millal muutuvad nad toote tootjaks
ja vastutavad puudusega toote eest.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume viia eeln6u § 1 punktiga 10 lisatava voladigusseaduse § 1062" I6ike 4 punkt
2 kooskolla direktiivi (EL) 2024/2853 artikli 4 punktiga 18 ja eeln6u seletuskirjaga.

3. Mojuanaliius kindlustusandjatele

Seletuskirja (lk 38) mojuanallisis on kindlustusandjad nimetatud Uhe olulise
sihtrihmana, keda eelnbuga kavandatavad muudatused mdjutavad. Seletuskirjas (lk 37)
margitakse ka, et andmed puudusega toote pdhjustatud kahjujuhtumite kohta puuduvad
ning pikas perspektiivis vaib vastutuskindlustuse juhtumite arv suureneda.

Kaubanduskoja hinnangul on mdjuanallius selles osas pinnapealne. Seletuskiri
tunnistab kindlustusandjaid olulise sihtruhmana, kuid ei analuusi, kuidas konkreetsed
muudatused neid mojutavad. Eelnduga kaotatakse kahju alampiir, laiendatakse
hlvitatava kahju ringi, leevendatakse kannatanu tdendamiskoormust ja pikendatakse
tervisekahjustuse korral ndude esitamise tdhtaega 25 aastani. Need muudatused
suurendavad kindlustusandjate riski ja pikendavad nende vastutusperioodi.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume tiaiendada moéjuanaliiisi ning hinnata, kuidas kahju alampiiri kaotamine,
huvitatava kahju ringi laiendamine ja kannatanu téendamiskoormuse
leevendamine mojutavad kindlustusjuhtumite arvu ja vadljamakstavate huvitiste
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suurust. Samuti palume hinnata, kuidas mojutab kindlustusandjaid
tervisekahjustuse korral kehtiv 25-aastane néude esitamise tahtaeg, mis pikendab
nende vastutusperioodi.

4. Seletuskirja selgus

Eelndu seletuskiri tugineb suures osas direktiivi (EL) 2024/2853 pdhjenduspunktidele ja
teistele ELi digusaktidele. Mitme ettevotjate jaoks olulise satte juures piirdub seletuskiri
satte sisu kordamisega ega selgita, kuidas sate praktikas rakendub.

Tootevastutuse regulatsioon puudutab vaga erinevaid ettevétjaid, sealhulgas tootjaid,
importijaid, levitajaid ja digiplatvorme, kellest paljud on vaike- ja keskmise suurusega
ettevotjad, kellel ei ole vdimalik iga muudatuse tdlgendamiseks oOigusabi kasutada.
Seetdttu peaks seletuskiri aitama ettevdtjal mdista, millistes olukordades ta voib
vastutada ja millal vastutusest vabaneda. Praegu jaab mitme uue satte praktiline
tahendus ebaselgeks. Naiteks lisatakse eelndu § 1 punktiga 19 vdladigusseadusesse §
1064 Idige 1 punktiga 11 levitajale uus vastutusest vabanemise alus, mille kohaselt
levitaja ei vastuta, kui ta ei ole toodet turul kattesaadavaks teinud. Seletuskiri ei too
naiteid, millistel juhtudel see alus kohaldub, naiteks kas see hélmab olukorda, kus toode
varastati levitaja laost enne muauki.

Konkreetsemaid naiteid vajaks ka eelndu § 1 punktiga 10 lisatud uus véladigusseaduse
§ 1062’ Idige 4, mis satestab toote olulise muudatuse. Seletuskiri toob olulise muudatuse
kohta Uksnes Uhe tooteohutusnormidele viitava naite raadioseadme kohta, kirjeldamata,
milline muudatus seadme puhul ndudeid rikub. Teise kriteeriumi ehk toote toimivuse,
otstarbe voi tlulbi muutmise kohta seletuskiri naiteid ei too. Seetéttu ei selgu
seletuskirjast, millal muutub toote tootjaks toodet parandav, taastootev Vvoi
tarkvarauuendusi tegev ettevdtja.

Lisaks on seletuskirjas mitmeid pikki ja keerulise Ulesehitusega lauseid, mis
raskendavad selgituste moistmist. Naiteks on seletuskirjas (Ilk 18) levitaja vastutust
kasitlev selgitus esitatud Uhe lausena, milles on loetletud kdik vastutavad ettevdtjad ja
levitaja vastutuse tingimused.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume taiendada seletuskirja praktiliste naidetega, eelkdige levitaja vastutusest
vabanemise aluse ja olulise muudatuse kohta. Taiendavalt palume seletuskirjas
sOnastada selgitused liihemate ja arusaadavamate lausetena.

5. Vastutavaid ettevotjaid kasitleva satte selgus

Eelndu § 1 punktiga 10 lisatav voladigusseaduse § 1062' satestab kiimnes lbikes
puudusega toote eest vastutavate ettevotjate ringi, nende vastutuse jarjekorra ja
tingimused ning mitu sellega seotud moistet. Satte 16iked viitavad korduvalt Uksteisele.
Naiteks vastutab 16ike 9 kohaselt levitaja, kui ,kaesoleva paragrahvi Idigetes 1 ja 3 voi
6-7 nimetatud“ Euroopa Liidus asuvat ettevétjat ei ole véimalik kindlaks teha, ning I6ige
10 laiendab |6ike 9 kohaldamist digiplatvormi pakkujale.

Kaubanduskoja hinnangul on sate sellisel kujul ettevdtjale raskesti mdistetav.
Pdhiseaduse § 13 I6ikest 2 ja §-st 10 tuleneva digusselguse pohimdtte kohaselt peab
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normi adressaat suutma normi pdhjal piisava selgusega ette naha oma kaitumise
oiguslikke tagajargi. Voladigusseaduse § 1062'" adressaatide hulka kuuluvad ka
vaiksemad ettevotjad, kes peavad satte pdhjal aru saama, millal nad vastutavad teise
ettevdtja asemel. Praegu selguvad vastutuse tingimused alles mitme |6ike ristviidete
kaudu. Eriti segane on Idike 9 sdnastus ,l6igetes 1 ja 3 vdi 6-7 nimetatud®, millest ei
selgu, kas sidesénad ,ja“ ning ,voi“ tahendavad, et nimetatud I6iked peavad kohalduma
koos voi alternatiivselt, ning millal tapselt levitaja vastutus tekib. Seletuskirja (Ik 18) ja
direktiivi (EL) 2024/2853 pdhjenduse 37 kohaselt on satte eesmark, et levitaja vastutaks
uksnes juhul, kui Uhtegi Euroopa Liidus asuvat tootjat, toote osa tootjat, toote olulist
muutjat, importijat, volitatud esindajat ega tellimuse taitmise teenuse osutajat ei ole
vdimalik kindlaks teha. See ei tulene aga Uheselt satte sdnastusest. Ettevdtja peab
saama oma vastutuse ulatusest aru seaduse tekstist, mitte Uksnes seletuskirjast.
Direktiivi maksimaalse Uhtlustamise pohimote ei takista satet selgemalt sGnastamast,
kui selle sisu jaab samaks.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume sodnastada voladigusseaduse § 1062' selgemalt, nii et vastutavate
ettevotjate jarjekord ja nende vastutuse tingimused nahtuksid sattest ilma
mitmekordsete ristviideteta. Lisaks palume tervikuna vaadata eelnou s6nastus lile
ja voimalusel seda lihtsustada, et isikutel oleks voimalik seaduse tekstist liheselt
ja lihtsasti aru saada.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor

Sandra Melani Mellikov
sandramelani.mellikov@koda.ee 6040071
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