24.08.2026

Elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kdnesoleva eelndu kohase seadusega vOetakse Eesti Oigusesse lle Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv (EL) 2024/1711, millega muudetakse direktiive (EL) 2018/2001 ja
(EL) 2019/944 seoses liidu elektrituru korralduse parandamisega (ELT L, 2024/1711,
26.06.2024) (edaspidi direktiiv (EL) 2024/1711) artiklid 2 punkt 10a, 4 ja 15a. Selleks
muudetakse elektrituruseadust.

Eelndukohase seadusega lisatakse elektrituruseadusesse energiajagamist puudutavad satted,
mis vOimaldavad taastuvenergia tootjatel jagada omatoodetud elektrienergiat tarbijate liitumis-
vOi mdotepunktide vahel, soodustades seelébi taastuvenergia kasutuselevottu ja tarbijate
aktiivset osalust energiaturul.

Seaduseelnduga kavandatavate muudatuste tulemusena tekib taastuvelektri tootjatel voimalus
jagada Ule jadvat toodetud elektrit tarbijatega tle vorgu ja see vGimaldab nii tarbijatel kui ka
kogukondadel hoida kokku elektrininna kulusid. Energiajagamine saab toimuda (he
mdoteperioodi sees, ehk et kui energiajagamises osalev tootja osapool annab tootmist vorku,
siis arveldatakse kdnealune tootmine sama aja sees tarbija osapoole tarbimisest maha. Néiteks
on edaspidi vdimalik jagada suvilas toodetud paikeseelektrit endale kuuluva linnakorteriga voi
korraldada energiajagamist naabrite vahel ja seeldbi vadhendada tarbijate elektriarveid
(energiakomponendi puhul elektriturul kehtivas 15 minutilises arveldusperioodis). Muudatus
suurendab energiatdhusust ja motiveerib inimesi investeerima mikrotootmisseadmetesse.

Eelnbuga ei kaasne olulist mdju halduskoormusele. Halduskoormuse kasv suureneb esialgu
stisteemihalduril, kes peab investeerima I T-taristusse, et tagada andmevahetuse toimimine ning
seejarel halduskoormus vaheneb.

Eelndus sisalduvad muudatused ei suurenda halduskoormust Idppkasutajatest ettevdtetele ja
korteritihistutele.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelnbu ja seletuskirja on ette valmistanud Kliimaministeeriumi energeetikaosakonna
energiaturgude eksperdid Roger Pilvik (roger.pilvik@kliimaministeerium.ee, 54820788) ja
Marie-Ursula Vaks (marie-ursula.vaks@kliimaministeerium.ee, 53956695). Eelndu ja
seletuskirja juriidilise ekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Kaili
Kuusk (kaili.kuusk@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud
Justiits- ja Digiministeeriumi 6igusloome korralduse talituse toimetaja Merike Koppel
(merike.koppel@justdigi.ee).

1.3. Markused

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva elektrituruseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnduga 892 SE!, millega vietakse osaliselt tile Eesti Gigusesse direktiiv (EL)
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2024/1711. Eelndukohase seadusega voetakse Ule direktiiv (EL) 2024/1711 artiklid 2 punkt
10a, 4 ja 15a, et parandada elektrituru korraldust ning muudetakse elektrituruseaduse (ELTS)
1. augusti 2026. a redaktsiooni (RT 1, 29.04.2026, 7).

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Tuginedes Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 1 Idike 2 punktile 2, mis sétestab, et seaduseelndu
valjatéotamiskavatsus ei ole ndutav, kui eelndu ké&sitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist, ei
ole koostatud seaduseelndu véljatddtamiskavatsust.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthaalte enamust.
2. Seaduse eesmark

Kdnesoleva seaduse eesmark on votta tle direktiiviga (EL) 2024/1711 elektrituru korralduse
parandamiseks tehtud muudatused. Elektrienergia siseturu korralduse parandamise eesmérk on
hasti 16imitud energiaturg, mis v8imaldab liikmesriikidel saada kdigis turutingimustes thtsest
energiaturust majanduslikku kasu ning tagab Uhtlasi varustuskindluse ja toetab CO: heite
vahendamist, et saavutada liidu kliimaneutraalsuse eesmark.

Direktiivi (EL) 2024/1711 Ulevdtmise vastavustabel on esitatud k&esoleva seletuskirja lisas.
3. Eelndu sisu ja vordlev analits

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu §-is 1 muudetakse elektrituruseadust ja § 2 on
rakendusséte.

Eelnbu § 1

ELTS-i § 3 punkt 8’

Eelnbukohase  seadusega  tdiendatakse seaduse terminoloogiat uue terminiga
Lenergiajagamine®. Seni on elektrituruseadus ldhtunud pShimdttest, et iihes liitumispunktis
toodetud elektrienergiat tarbitakse kas sealsamas vG6i muuakse see vorku Gldistel tingimustel.
Direktiivi (EL) 2024/1711 ulevotmisega luuakse diguslik alus vdimalusele edastada
taastuvenergiat Uhelt osapoolelt teisele ilma klassikalise elektrimilja vahenduseta.

Selle lahenemisviisi keskmes on uhes liitumis- v6i mddtepunktis toodetud vGi salvestatud
energia tarbimine teises liitumis- vdi modtepunktis. See tdhendab, et tootmisseade (nt
paikesepark vOi energiasalvestusiiksus) ja tarbimiskoht (nt korter voi drihoone) ei pea olema
elektriliselt Uhendatud sama peakaitsme kaudu.

Energiajagamine ei toimu automaatselt, vaid eeldab pooltevahelist (nt korterithistu liikmed,
naabrid, ettevotted, eraisikust tarbijad) eradiguslikku kokkulepet. Energiajagamine on piiratud
Uksnes taastuvatest allikatest toodetud energiaga ja salvestatud energiaga toetades seeldbi EL-i
kliimaeesmarke ja ergutades vaike- ja kogukonnatootmist.

Muudatus on vajalik, et tagada terminoloogiline selgus direktiivi (EL) 2024/1711 artikli 2,
millega muudetakse direktiivi 2019/944 ja muu hulgas lisatakse selle artiklisse 2 punkt 10a,
ulevotmisel. Seda terminit kasutatakse konesoleva eelnduga lisatavates ja muudetavates
elektrituruseaduse satetes (nt 8 822), mis maaravad kindlaks jagamise tehnilised ja
majanduslikud reeglid.

Punkt 88
Terminiga vOetakse Eesti digusesse Ule direktiivi (EL) 2024/1711 artikkel 15a 16ike 3 nduded,
mis késitlevad aktiivsete tarbijate 6igust energiajagamise korraldamiseks méarata kolmas isik.
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Direktiiv (EL) 2024/1711 kohustab looma raamistiku, mis vOimaldab tarbijatel toodetud
taastuvenergiat omavahel jagada, ilma et neile kohaldataks traditsiooniliste elektrienergia
muujate rangeid reegleid. Selleks et see protsess tehniliselt ja administratiivselt sujuks, luuakse
turul uus spetsiifiline roll — energiajagamise korraldaja.

Energiajagamise korraldaja on keskne kontaktisik ja aktiivsete tarbijate (nt korteritihistud,
energiakogukonnad, naabruskonnad) ja Ulejaédnud elektrituruosaliste tegevuse koordineerija.
Kuna energiajagamine toimub reaalajas ning eeldab toodetud ja tarbitud energiakoguste tépset
jaotamist osalejate vahel, ldheb vaja isikut, kes seda protsessi juhiks ja andmevahetust
korraldaks.

Korraldajaks vOib olla energiajagamises osalev tootja enda tootmise ulatuses (nt asutatud
seltsing vOi 0histu), elektrimiidja, kolmandast isikust teenusepakkuja (nt spetsiaalne
tarkvaraplatvorm voi energiateenuseid osutav ettevote) voi tootja, kelle seadmest energiat
jagatakse.

Korraldaja  kohustus on  teavitada  sOlmitud  energiajagamise  kokkuleppest
andmevahetusplatvormi haldurit, kelleks on Elering AS, ning asjaomaseid vorguettevotjaid ja
energiajagamises osalejate avatud tarnijat. See on vajalik, et vorguettevdtja, avatud tarnija ja
andmevahetusplatvormi haldur saaksid 15-minutilise (voi kehtiva) bilansiperioodi tapsusega
arvutada osalejate vOrgupunktides jagatud energia koguseid ning korrigeerida nende
traditsiooniliste sisseostetava elektrienergia lepingute mahtusid.

Kuna Kkorraldaja haldab protsessi, mille kdigus liiguvad tarbijate andmed ja muutuvad
arveldamise aluseks olevad kogused, peab ta tagama kdigile jagamises osalejatele vdrdsed
tingimused. Teenuse tingimused, hinnad ja vdimalikud haldustasud peavad olema labipaistvad,
et valtida tarbijate pdhjendamatut koormamist.

Muudatus loob 6igusselguse ja vdimaldab avatud tarnijatel, vodrguettevitjatel ning
stisteemihalduril tagada tehniline valmidus (andmevahetusplatvormi tarkvaraliidesed)
energiajagamise andmete vastuvotmiseks ja tootlemiseks.

ELTS-i § 44 I6ige 1*

Paragrahvi 44 téiendamine Idikega 1! on tehniliselt oluline muudatus, mis loob eeldused
energiajagamise praktiliseks toimimiseks ja tarbija valikuvabaduse suurendamiseks.
Muudatusega antakse tarbijale, tootjale ja energia salvestajale 6igus omada mitut fadsilist
mdotepunkti ning séImida iga médtepunkti kohta eraldi vorguleping (valida sobiv vérgupakett),
elektrileping (avatud tarne leping) ja energiajagamise kokkulepe.

Muudatus on otseselt seotud eelnGukohase ELTS-i §-ga 822. Mitme maatepunkti lubamine tihe
liitumispunkti puhul vdimaldab tarbijal eraldada oma Uldtarbimise ja energiajagamise
kokkuleppega seotud elektrikogused. Néiteks saab tarbija hoida oma pdhilist elektrilepingut
Uhe mudja juures, kuid luua eraldi mdotepunkt energiajagamises osalemiseks.

Tarbijal tekib vBimalus osta elektrit Ghe liitumispunkti piires samaaegselt mitmelt pakkujalt,
tingimusel, et tarbitud koguseid on vdimalik midjate kaupa valja selgitada. See on asjakohane,
kui tarbijal on néiteks elektriauto laadimispunkt vdi energiasalvestusiiksus, mille puhul ta
soovib kasutada spetsiifilist dinaamilise hinnaga elektripaketti v@i vorgupaketti, samal ajal kui
ulejadnud majapidamine kasutab fikseeritud hinnaga paketti ja mdnda muud vérgupaketti.
Muudatus kohustab vdrguettevotjat ja susteemihaldurit véimaldama andmevahetust viisil, mille
puhul jaotatakse the liitumispunkti kogutarbimine arvelduslikult erinevate lepingute vahel. See
vahendab vajadust ehitada uusi kalleid fhdsilisi liitumispunkte, asendades need paindlikuma
andmehaldusega.

ELTS-i § 5921Gige 1

Muudatusega saab stisteemihaldur diguse rahastada andmevahetusplatvormile energiajagamise
funktsiooni loomise ja selle haldamise kulud ning jaotusvdrguettevotja saab diguse rahastada
andmete esitamise kulud taastuvenergia tasust. Andmevahetusplatvormi funktsionaalsus on
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kriitilise t&htsusega energiajagamise mudeli praktilisel rakendamisel. Slsteemihalduri
loodavad funktsioonid tagavad, et elektrienergiat saaks jagada uhiste standardite pdhiselt ja
turvalisel moel. Tsentraalne lahendus tagab andmete usaldusvaarsuse ja tdpsuse, mis on oluline
nii arveldamiseks, maksustamiseks kui ka vorgu planeerimiseks. Jaotusvorguettevotjal tekib
seoses andmete esitamisega ka kulusid (arendus-, hooldus-, t66jéukulud jms), mis on seotud
konkreetse teenuse osutamisega. Taastuvenergia tasu on mdeldud just taastuvenergia tootmise
toetamiseks ja vorgu arendamiseks selle integreerimise eesmargil. Seega on rahastamine
taastuvenergia tasust sihipérane.

ELTS-i § 65 I6ige 1

Eelndukohase seadusega tdiendatakse jaotusvOrguettevdtja koostéokohustust kasitlevat satet.
Muudatuse kohaselt peab jaotusvOrguettevotja abistama peale energiakogukondade ka
energiajagamise korraldajaid, eemaldama nende jaoks takistused enda toOprotsessides ja
tegema nendega koostdtd. Koostéd eesmark on hdlbustada omatoodetud taastuvenergia
jagamist ja tarbimist energiajagamise kokkuleppe osaliste vahel.

Energiajagamise korraldaja on uus turuosaline, kelle roll sarnaneb teatud aspektides
energiakogukonna tegevusega. Muudatus tagab, et jaotusvorguettevGtja suhtub mdélemasse
mudelisse vordselt ning ei takista andmevahetust voi tehnilisi protsesse.

Energiajagamine tugineb tdpsetele modteandmetele ja nende Kiirele liikumisele.
Jaotusvorguettevotja koostdd tagab, et energiajagamise korraldaja saaks katte vajaliku info
tootmis- ja tarbimismahtude kohta, mis on aluseks korrektsele arveldamisele ja raportite
esitamisele (vastavalt § 822 Ig-le 8).

Koostd6  vorguettevotjaga voimaldab paremini planeerida vorgu koormust. Kui
jaotusvorguettevotja on teadlik energiajagamise mahtudest, saab ta seda arvesse votta
vOrguarendusplaanides, soodustades detsentraliseeritud tootmise integreerimist slsteemi.
Koostdd on tehnilist ja informatiivset laadi (andmete edastamine, liitumispunktide ja
mdotepunktide seostamine siisteemides), mitte finantsabi vdi eelistatud seisundi andmine turul.
Sate vélistab olukorra, Kkus jaotusvorguettevotja vOiks keelduda tehnilisest koostoost
energiajagamise Kkorraldajaga, kuna viimane ei ole klassikaline elektrimiija vOi
energiakogukond.

Muudatus on vajalik direktiivi (EL) 2024/1711 artikkel 31 16igete 2 ja 3 nduete taitmiseks, mis
kohustavad liikmesriike tagama, et vOrguettevdtjad hdlbustaksid aktiivsete tarbijate ja
kogukondade osalemist turul ning ei seaks neile péhjendamatuid tehnilisi barjaére.

ELTS-i § 822

Seadusesse lisatava paragrahviga luuakse oiguslik alus ja tingimused energiajagamise
rakendamiseks elektriturul. Muudatuse eesmark on v@imaldada I6pptarbijatel (nii eraisikutel
kui ettevdtetel) tarbida enda vdi kokkuleppe teise poole toodetud taastuvenergiat voi salvestatud
elektrienergiat teises liitumis- vB8i mddtepunktis, soodustades sellega detsentraliseeritud
energiatootmist ning vdimaldades juhtida energiakulusid.

Loige 1 satestab energiajagamise Gigusliku ja tehnilise raamistiku. Selles fikseeritakse
pooltevahelise suhte vorm, tasaarvelduse pdhimdte, vOimalus kasutada tegevuse
koordineerimiseks juriidilist isikut ning ststeemi stabiilsust tagav kohustuslik eeltingimus —
uhise bilansihalduri olemasolu.

Energiajagamine pBhineb turuosaliste (tootjate, energiasalvestusiksuse kaitajate ja tarbijate)
vabatahtlikul kokkuleppel. Riik, avatud tarnija ega vdrguettevotja ei kehtesta kohustuslikke
jagamismudeleid, vaid annab osapooltele vabaduse leppida kokku omavahelistes tingimustes
(nt energia hind, jagamise pohimdtted jne). Tasaarveldus on energiajagamise majanduslik ja
tehniline alusprintsiip. Tarbijale antakse seaduslik 6igus nduda, et tema elektrimudjalt ostetud
avatud tarne flusilisest tarbitud elektrikogusest arvataks arvestuslikult maha see taastuvenergia
kogus, mille tootis kokkuleppeosaline teises liitumis- voi mdotepunktis. Sama pdhimdte kehtib
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ka salvestatud elektrienergia kohta. Seejuures tuleb r6hutada, et mahaarvamine puudutab
Uksnes elektrienergiat — reguleeritud vorgutasud ja riiklikud maksud kuuluvad endiselt
tasumisele vastavalt tegelikule vorgukasutusele. Erandiks on Kkorterilihistute vaheline
energiajagamine, mille puhul puudutab mahaarvamine ka vorgutasu ja riiklikke makse, kuna
uhistusiseselt toodetud ja jagatud elektrienergia ulatuses ei kohaldata vorgutasu ega riiklikke
makse.

Seadus ndeb ette paindliku l&henemisviisi, satestades, et energiajagamist ei pea osapooled
juhtima otse Uksikisikuna. Protsessi haldamiseks ja arvete vahendamiseks vdib luua vOi kaasata
juriidilise  isiku  (nt spetsialiseerunud  energiajagamise  korraldaja, korterilhistu,
energiakogukonna voi elektrimudja).

Sate loob selguse ja diguskindluse kdigile elektrituru osalistele. Tarbijatele tagatakse selge kord
oma arvete vahendamiseks, elektrimuijad saavad juriidilise aluse arvete korrigeerimiseks ning
stisteemihaldur saab garantii, et energiajagamine on tehniliselt kontrollitav ja integreeritud
olemasolevasse bilansihaldussusteemi.

L&ige 2 madrab kindlaks energiajagamise kokkuleppega hdlmatavate seadmete tliiibid ja nende
maksimaalse lubatud vdimsuse. Kokkulepet vdib tdita nii taastuvenergia tootmisseadmete (nt
paikesepaneelid, tuulegeneraatorid) kui ka salvestusiiksustega (nt akupangad), mille
netov@imsus ei uleta 1 megavatti (MW).

1 MW suurune piirang on seatud eesmargiga voOimaldada energiajagamist eelkdige
kodutarbijatele, korteritihistutele ning vaikese ja keskmise suurusega ettevotetele (VKEd). See
takistab selle suurte toostuslike tootjate poolset kasutamist viisil, mis vOiks
ebaproportsionaalselt koormata jaotusvorku voi tekitada turumoonutusi.

Salvestite (akude) lubamine on oluline samm paindlikkuse suurendamiseks. See vdimaldab
jagada ka seda energiat, mis on toodetud ajal, mil tarbimine oli vahene (nt péeval), kuid mida
soovitakse tarbida teises kohas tipptunnil (nt Ghtul). Salvestus aitab tasandada jagajate
koormust ja vahendab survet elektrivorgule.

Piirang kehtib seadme netovbimsuse kohta ehk maksimaalse v@imsuse kohta, mida seade
suudab liitumispunkti kaudu vorku anda. See tagab vorguettevotjatele ja ststeemihaldurile
jagamisega kaasnevate voogude hindamise selge méddiku. 1 MW suurune piirméaér on levinud
standard mitmes EL-i liikmesriigis (nt Austria, Leedu, Poola ja Hispaania), kus rakendatakse
sarnaseid detsentraliseeritud energiatootmise mudeleid, tagades tasakaalu tarbija vabaduse ja
stisteemi tehnilise stabiilsuse vahel. See piirméaér on piisav, et rahuldada enamiku kortermajade
ja kogukondade vajadusi.

Loike 3 kohaselt vGimaldatakse tarbijal osaleda energiajagamises kahel viisil: kas aktiivse
vorguteenuse kasutajana (ise otseselt jagamises osaledes) vBi kolmanda isiku kaudu (kasutades
teenusepakkujat, kes Kkorraldab jagamist tema nimel). Satte keskne tingimus on, et
energiajagamine ei tohi olla tarbija peamine ari- vdi kutsetegevus. Energiajagamises osalemine
ei mdjuta l6pptarbija Giguslikku staatust ning osalejale sdilivad kdik l6pptarbija seadusest
tulenevad Gigused ja kohustused, sealhulgas kohustus téita 6igusaktides ja lepingutes satestatud
ndudeid.

Muudatus réhutab tarbija uut rolli elektriturul. Tarbija ei ole enam pelgalt passiivne ostja, vaid
tal on Oigus hallata paindlikult oma mitme mdo6tmispunkti energiatarbimist ja -tootmist.
Kolmanda isiku kaasamise v6imalus tagab, et ka tehniliselt vahem v6imekad tarbijad saavad
jagamisest kasu l8igata, delegeerides keerulised protsessid spetsialistidele.

Kitsendus, mille kohaselt ei tohi energiajagamine olla tarbija peamine &ritegevus, satestatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/9442 ja seda muutva direktiivi (EL)
2024/1711 artikkel 15a I6ike 2 alusel. Selle eesmark on eristada tarbijat professionaalsest
elektrimiitjast. Energiajagamine on méeldud omatarbe optimeerimiseks ja kulude sd&stmiseks,
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mitte litsentseeritud elektritootmise vOi -midgiga tulu teenimiseks. Kui suured
energiaettevotted saaksid tegutseda energiajagajana ilma tavaparaste elektrimiijale kehtestatud
rangete kohustusteta, tekitaks see ebavordse konkurentsiolukorra.

Sate on suunatud eelkdige kodutarbijatele, korteritihistutele, kohalikele omavalitsustele ja
véikeettevotetele. Naiteks vdib ettevote jagada oma lao katusel toodetud energiat oma
kontorihoonetele, kuid ta ei tohi teha sellest tegevusest oma pdhilist tuluallikat.

Kehtiva elektrituruseaduse 8 93 I0ike 4 alusel teostab elektrienergia pakkumise v6i mitmise
vOi muul viisil turul ké&ttesaadavaks tegemise Ule jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jérelevalve Amet tarbijakaitseseadusega satestatud pédevuse piires. Naiteks voib
energiajagamises osaleja poorduda TTJA poole, kui tal peaksid tekkima kahtlused kokkuleppe
digsuses. Kui tuvastatakse, et isiku peamine tulu tuleneb energiajagamisest vQi et see on tema
peamine tegevus, tuleb talle kohaldada tavapéaraseid elektriturul tegutsevale ettevdtjale (nt
elektrimiitja) kehtivaid ndudeid, mis on satestatud kehtiva elektrituruseaduse 2. jaos.

See kaitseb tarbijat selle eest, et energiajagamise sildi all ei hakataks pakkuma reguleerimata
elektrimliuigi teenust, ning tagab, et soodustused (nagu lihtsustatud arveldamine) jouaksid just
nendeni, kes panustavad taastuvenergia hajutatud tootmisse oma tarbeks.

LGige 4 satestab energiajagamises osaleja (tarbija voi tootja) digused. Satte eesméark on tagada,
et energiajagamises osalemine ei piiraks isiku vdimalusi osaleda energiaturu teenustes laiemailt,
ning samal ajal fikseerida vastutus siisteemi tasakaalu eest.

Bilansivastutus on l6ike keskne kohustus. Iga jagatud energiakogus peab olema slisteemis
arveldatud. See tahendab, et osaleja vastutab selle eest, et tema jagatavad ja tarbitavad kogused
oleksid tasakaalus. Praktikas tdhendab see kohustust s6lmida leping bilansihalduriga (vOi
delegeerida see ulesanne vastavalt 16ike punktile 4).

Oigus tegutseda korraldajana (punktid 1 ja 2): seadus annab osalejale vabaduse ise oma
energiajagamist juhtida. See hdlmab OGigust sdlmida kokkuleppeid ja esitada arveid (nt
korterithistu arveldab oma liikmetega). See vahendab sdltuvust suurtest elektrimiiujatest ja
annab kogukondadele kontrolli oma energiakulude (le.

Paindlikkusteenused ja energiatdhusus (punkt 3): energiajagaja ei ole pelgalt tootev tarbija. Tal
on 0Oigus olla paindlik (nt juhtida oma tarbimist vastavalt vorgu vajadusele) ja osaleda
energiatdhususe programmides, mis on oluline uue pdlvkonna nutikate elektrivorkude
kontekstis.

Delegeerimisdigus (punkt 4): see on tarbijakaitse ja mugavuse seisukohalt tahtis punkt. Kuna
energiajagamine on tehniliselt keeruline (arvete esitamine, seadmete hooldus), on tarbijal selge
digus osta see teenus sisse kolmandalt isikult. See vbimaldab tegutseda spetsialiseerunud
teenusepakkujatel, kes muudavad energiajagamise tarbijale lihtsaks ja kattesaadavaks
(taisvalmis lahendus).

Sate annab tarbijale vahendid, mille abil olla turul v8rdvaarne partner ning otsustada, kas ta
soovib jagamist ise korraldada v@i volitada selleks professionaalse partneri. See on kooskdlas
direktiivi (EL) 2024/1711 artikli 15a I6ike 3 eesmérgiga.

Loike 5 eesmark on tagada elektrisiisteemi tasakaal ja seada selged vastutuspiirid
energiajagamisel. Energiajagamine muudab traditsioonilist tarbimismudelit (tootmine ja
tarbimine toimuvad kohapeal ja jagatult), mistdttu v@ivad tekkida suuremad kdrvalekalded
prognoosidest. Aktiivne vdrguteenuse kasutaja vastutab ise oma tootmise ja tarbimise
kdikumisest ehk ebabilansist tingitud kulude eest. Halduskoormuse ja riskide maandamiseks
on kasutajal 8igus delegeerida bilansikohustus turuosalisele (nt elektrimujale vdi spetsiaalsele
bilansihaldurile) kooskdlas ELi méa&aruse 2019/943 artikliga 5. Delegeerimisel l&heb ebabilansi
rahaline ja tehniline vastutus Ule vastavale teenusepakkujale.

LOige 6 paneb energiajagamise korraldajale (olgu selleks korteritihistu, kogukond voi
kolmandast isikust teenusepakkuja) kohustuse tegutseda mittediskrimineerivalt, tagada hindade
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ja tingimuste taielik labipaistvus ning avalikustama néidislepingud, mis on mdeldud
energiajagamises osaleda soovivatele tarbijatele. Naidislepingute kattesaadavus voimaldab
tarbijatel vorrelda enne otsuse tegemist erinevate energiajagamise korraldajate tingimusi (nt
lepingust taganemise tingimused, teenustasud, vastutus). Kuna energiajagamine toimub sageli
kogukonnasiseselt voi spetsiifiliste lepingute alusel, peab olema vélistatud olukord, kus mdnda
kogukonna liiget koheldakse ebadiglaselt (nt kGrgemad tariifid ilma pdhjenduseta). See sate
annab tarbijale digusliku aluse nduda selgust ja vordset kohtlemist.

Energiajagamise korraldaja peab tegema oma tasude struktuuri (nt haldustasu vdi energia hind)
selgeks ja arusaadavaks. Tarbijal peab olema vdimalik aru saada, millistest komponentidest
tema arve koosneb, et hinnata jagamises osalemise majanduslikku kasulikkust. Korraldaja ei
tohi ebadiglaselt takistada uute liikmete liitumist kokkuleppega, kui viimased vastavad
tehnilistele ja lepingulistele tingimustele. See on oluline just Korteriuhistute ja
energiakogukondade puhul, et tagada koigile elanikele vordne vdimalus taastuvenergiast osa
saada.

Sate jargib direktiivi (EL) 2024/1711 artikli 15a I6ike 3 p6himdtet, mille kohaselt peavad uued
energiateenused olema tarbijas6bralikud ja ilma varjatud tingimusteta, mis voiksid takistada
turu efektiivset toimimist. See 10ige tagab Konkurentsiametile vdi Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile kontrollmeetme juhuks, kui energiajagamise turul tekivad vaidlused
teenuse kattesaadavuse voi ebadiglaste hinnastamismudelite le.

LGige 7 ndeb ette kohustuse registreerida energiajagamise kokkulepe andmevahetusplatvormil
7 péeva enne selle joustumist. Registreerimise vOivad teha energiajagamises osalejad ise vOi
nende madratud energiajagamise korraldaja. Kokkuleppe eelnev registreerimine tagab, et
energiajagamise arveldamiseks vajalikud andmed on stisteemis digeaegselt kattesaadavad ning
asjaomased turuosalised saavad tdita neile seadusest tulenevaid tilesandeid. Samuti satestatakse,
et susteemihaldur teeb energiajagamise arveldamiseks vajalikud andmed kéattesaadavaks
asjaomasele vorguettevotjale, avatud tarnijale ja bilansihaldurile. Selline andmevahetuse
korraldus tagab energiajagamise korrektse arvestuse, arveldamise ning bilansihalduse,
vahendades halduskoormust ja valtides andmete dubleerimist.

Susteemihalduril on kohustus see info viivitamata andmevahetusplatvormil (Estfeed)
elektrimlujatele kattesaadavaks teha enne kokkuleppe ametlikku joustumist.

Kuna energiajagamine muudab tarbija arveldusaluseid, peab tarbija praegune elektrimiiija
olema sellest teadlik enne protsessi algusest. See vGimaldab elektrimiijal kohandada oma
infoslisteeme ning tagada, et jargmine kliendile esitatav arve on tehniliselt korrektne. Sate
kinnitab andmevahetusplatvormi rolli ainsa ametliku ja usaldusvaarse infoallikana. Info
avaldamine platvormil tagab, et kdik asjaosalised (vGrguettevdtja edastustasu arvutamiseks,
elektrimliuja energiakoguse arvutamiseks) ndevad reaalajas sama seisu. See valistab vajaduse
saata e-kirju v@i kahepoolseid teateid eri asutuste vahel.

Teabe ennetav avaldamine platvormil aitab stisteemihalduril kontrollida, et sama tootmisseadet
vOi mdotepunkti ei seotaks mitme erineva ja kattuva energiajagamise kokkuleppega, tagades
andmete unikaalsuse.

Lbige 8 seab energiajagamise korraldajale kohustuse esitada kd&igile energiajagamise
kokkuleppe osalistele regulaarne tlevaade (raport) nende tootmis- ja tarbimisandmete kohta.
Raport tuleb esitada vahemalt kord kuus, mis Uhtib elektrienergia tavaparase
arveldusperioodiga.

Kuna energiajagamine toimub arvestuslikult (mahaarvamine toimub andmevahetusplatvormil,
mitte tarbija seadmes), peab tarbijal olema vGimalus kontrollida, kas tema arvel kajastatud
jagatud kogused vastavad tegelikkusele. Raport peab néitama, kui palju energiat kokkuleppe
alusel toodeti ja kuidas see jagamises osalejate vahel jaotus.

Igakuine raport annab tarbijale tagasisidet selle kohta, kuidas tema tarbimine kattub tootmisega
(nt paikesepargi puhul). See motiveerib tarbijat nihutama oma energiakasutust aegadele, mil
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taastuvenergia toodang on suur, suurendades seeldbi energiajagamise efektiivsust ja
elektrienergia saastu.

Selge ja regulaarne raporteerimine véhendab ebaselgust arveldamisel. Kui tarbijal on olemas
detailne raport, on tal lihtsam suhelda nii energiajagamise korraldaja kui ka oma elektrimitjaga
voimalike ebatépsuste korral.

Kuigi seadus ei mééara raporti tdpset vormi, peab see sisaldama piisavalt infot (toodetud kogus,
tarbitud kogus, jagatud osa), et téita ELTS-i 8-s 88 satestatud arveldamise labipaistvuse
ndudeid.

Energiajagamise korraldajad (eriti need, kes pakuvad teenust tarkvaraplatvormi kaudu) saavad
selle kohustuse taitmise automatiseerida, pakkudes andmeid nditeks iseteeninduskeskkonnas
vOi e-posti teel koos igakuise arvega. Séte tagab, et tarbija ei jadks infosulgu, juhul, kui
arveldamine muutub tavapéarase paketi omaga vorreldes keerukamaks.

Raporteerimiskohustus on miinimumndue ja see tdhendab, et tehniliselt vdimekamad
korraldajad vOivad pakkuda tarbijale ligipd&su andmetele reaalajas (nt mobiilidpi kaudu), mis
on veelgi enam koosk6las eesmargiga muuta tarbija aktiivseks energiaturu osaliseks.

Loige 9 kehtestab ndude, et energiajagamise korraldaja peab lepingu sdlmimisel, lepingu
Idpetamisel ja arvete esitamisel jargima ELTS-i §-de 87 ja 88 satteid. Need paragrahvid
reguleerivad vastavalt elektrilepingu sisu ja arveldamise tingimusi, mis on seni kehtinud
peamiselt elektrimuijatele.

Energiajagamine on tarbija jaoks alternatiiv tavapérasele elektri ostmisele. Seet6ttu peab talle
olema tagatud samavaarne kaitse. ELTS-i 8 87 kohaldamine tdhendab, et energiajagamise
lepingus peavad olema selgelt Kirjas teenuse osutamise tingimused, lepingu kestus,
ulesttlemise kord ning vaidluste lahendamise mehhanismid.

Viide ELTS-i §-le 88 kohustab korraldajat esitama arveid, mis on tarbijale loetavad ja
kontrollitavad. Arvel peab olema eristatav jagatud energiakogus, selle hind (kui jagamine on
kokkuleppe jargi tasuline) ning info tarbija Giguste kohta. See hoiab &ra tarbijateni joudvad
ebaselged koondarved, mille pdhjal ei ole vdimalik aru saada sdastu suurust voi kulude
jagunemist. Koos arvega peab tarbija saama infot oma tegeliku tarbimise kohta viisil, mis
vOimaldab tal oma tarbimisharjumusi Kkorrigeerida. See toetab eelndu uldist eesmarki
suurendada energiat6husust.

Kui energiajagamise korraldaja peab jargima seadusega kehtestatud elektrilepingu néudeid ja
arvelduse reegleid, vaheneb pettuste vOi eksituste risk. See tagab &iguskindluse nii
korterithistutele kui ka teenust pakkuvatele ettevotetele.

Kuna viidatud paragrahvid on tarbijakaitse seisukohalt kesksed, v@imaldab see muudatus
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil teha jarelevalvet ka energiajagamise lepingute tle.
Tarbijal on Gigus pddrduda abi saamiseks jarelevalveasutuste poole, kui energiajagamise
korraldaja ei téida lepingulisi voi arveldamisega seotud kohustusi.

Loige 10 satestab taastuvenergia tootjate Oiguse osaleda energiajagamises uhiselt. See
tdhendab, et mitu erinevat tootjat saavad oma tootmisuiksuste (nt erinevates asukohtades asuvad
paikesepargid vOi tuulegeneraatorid) toodangu koondada ja jagada seda lhe vdi mitme
tarbimispunkti vahel liitumispunktide (leselt. Uhine osalemine v&imaldab tootjatel
kombineerida erinevaid taastuvenergiaallikaid vdi erinevaid asukohti. Néiteks vdib pilvisus
uhes piirkonnas vahendada Uhe tootja toodangut, kuid teises asukohas asuva partnertootja
toodang voib seda kompenseerida. See tagab tarbijale stabiilsema jagatud energiakoguse.

Sate soodustab vaiketootjate koondumist, et pakkuda energiat suurematele tarbijagruppidele (nt
toostuspargid voi elamukvartalid). See vahendab iga tiksiku tootja administratiivset koormust,
kuna nad saavad tegutseda thise energiajagamise kokkuleppe alusel.

Liitumispunktide Ulene energiajagamine tdhendab, et tootmiskohad ei pea asuma
tarbimiskohaga samas liitumispunktis. See ei sea geograafilisi takistusi taastuvenergia laiemale
kasutuselevotule — toota saab seal, kus on parimad tingimused (nt tuulisem rannik v6i vaba
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maapind pdaikesepargi jaoks), ja tarbida seal, kus vaja. Sate vGimaldab tootjatel sdilitada
otseuhenduse (lepingu kaudu) konkreetsete I8pptarbijatega, tugevdades kohalikku energiaturu
stisteemi.

Ldige on aluseks keerukamatele energiajagamise mudelitele, kus osaleb mitu osapoolt.
Rakendamisel on oluline, et susteemihalduri andmevahetusplatvorm (8 111%) suudaks
summeerida erinevate tootmispunktide andmed ja jaotada need vastavalt kokkuleppele
tarbimispunktide vahel. See nduab tépset arvestust, et tagada korrektne bilansihaldus ja
arveldamine. Séte toetab energiakogukondade sarnast tegevust, kuid pakub paindlikumat
raamistikku ka neile tootjatele, kes ei soovi tingimusteta moodustada juriidilist isikut (nt MTU
vBi TU), vaid eelistavad tegutseda ihise eradigusliku lepingu alusel.

ELTS-i § 1112 16ige 311

Muudatusega pannakse susteemihaldurile (Elering AS) kohustus arendada valja vajalikud
IT-lahendused ja andmevahetusreeglid energiajagamise  praktiliseks  toimimiseks.
Susteemihaldur peab looma andmevahetusplatvormile (Estfeed) funktsioonid, véimaldades
automaatselt siduda eri liitumispunktide modteandmed ja arvutada valja jagatavad
energiakogused. Energiajagamine eeldab, et siisteem suudab reaalajas voi selle lahedaselt
tuvastada, kui palju taastuvenergiat punktis A toodeti ja kui palju sellest punktis B samal ajal
tarbiti. Susteemihalduri loodud funktsioonid tagavad, et see protsess on tépne, labipaistev ja
automaatne.

Susteemihaldur méaarab kindlaks tehnilised arveldusp&himdtted (nt valemid energiajagamise
proportsioonide mé&aramiseks). See on vajalik, et koik turuosalised (elektrimudjad,
jaotusvorgud ja tarbijad) lahtuksid samadest andmetest, valtides vaidlusi arvelduse (le.
Funktsioonide loomine andmevahetusplatvormile tdhendab, et energiajagamisega saavad
liituda kdik turuosalised, ilma et nad peaksid ise arendama keerulisi kahepoolseid
andmesidekanaleid. Need funktsioonid peaksid vdimaldama tarbijal-tootjal anda
andmevahetusplatvormil teada oma soovist energiajagamises osaleda, et energiajagamise
pakkujad-soovijad leiaksid Uksteist lihtsamalt. See vahendab nii tarbijate kui ka uute
teenusepakkujate  turule sisenemise  barjddre. Kuna energiajagamine  puudutab
tarbimisandmeid, tagab susteemihalduri keskne roll andmete turvalise to6tlemise vastavalt
isikuandmete kaitse nduetele.

Ststeemihalduril  tekib  kohustus kehtestada standardiseeritud sdnumivahetus ja
andmeformaadid, mida elektrimiljad saavad kasutada energiajagamise tulemuste
kajastamiseks kliendi elektriarvel. See muudatus on §-s 822 kirjeldatud energiajagamise mudeli
kasutuselevotmise tahtis eeltingimus ning votab Ule direktiivi (EL) 2024/1711 artikli 15a
IBike 6.

ELTS-i tdiendatakse (eelnbu 8 1 punkt 7) seaduse normitehnilist markust tekstiosaga
,Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1711, millega muudetakse direktiive
(EL) 2018/2001 ja (EL) 2019/944 seoses liidu elektrituru korralduse parandamisega (ELT L,
2024/1711, 26.6.2024)".

Eelndu § 2 on rakendussate.

4. Eelndu terminoloogia

EelnGukohase  seadusega  tdiendatakse  elektrituruseaduse  termineid  terminitega
energiajagamine ja energiajagamise korraldaja. Termin energiajagamine muudab seni
kehtinud p&himdtet, et Uhes liitumispunktis toodetud elektrienergiat tarbitakse kas samas
asukohas voi miuakse see vorku tldistel tingimustel. Direktiivi (EL) 2024/1711 ulevotmisega
luuakse Oiguslik alus mudelile, mille puhul on taastuvenergiat vdimalik edastada helt
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osapoolelt teisele ilma klassikalise elektrimiitija vahenduseta. Selle l[&henemisviisi keskmes on
energia tarbida andmine teises liitumis- voi mddtepunktis. See tdhendab, et tootmisseade (nt
paikesepark) ja tarbimiskoht (nt korter vOi arihoone) ei pea olema elektriliselt ihendatud sama
peakaitsme kaudu. Terminitesse lisatav energiajagamise korraldaja on sisuliselt ,,pealik voi
tehniline vahendaja, kes aitab inimestel voi korteritihistutel omavahel elektrit jagada. Kuna
elekter on ndhtamatu ja liigub juhtmetes reaalajas, on selle diglane jaotamine keeruline ja siin
tulebki méngu energiajagamise korraldaja.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelnduga vOetakse tle Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1711, millega
muudetakse direktiive (EL) 2018/2001 ja (EL) 2019/944 seoses liidu elektrituru korralduse
parandamisega.

Euroopa Liidu elektrituru reformi paketi, sealhulgas direktiivi (EL) 2024/1711
(algatusdokumendi koodiga COM(2023) 148) labiradkimiste ajal oli Eestil mitmeid
pohimdttelisi seisukohti. Eesti toetas reformi Gldeesmérke, kuid seisis tarbijakaitse ja turu
vabaduse tasakaalustamise eest, tehes teatud kisimustes ka moondusi. Eesti seisukohad
kinnitati ametlikult Vabariigi Valitsuse tasandil 25. mail 2023 ning neid kasitles Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjon (ELAK)?3,

Euroopa Komisjoni algne ettepanek soovis kohustada kdiki elektrimiitjaid kasutama rangeid
finantsriski maandamise instrumente, et valtida pankrotte. Eesti oli skeptiline ja ettevaatlik,
markides, et liiga range kohustuslik riskimaandus voib turult vélja torjuda védiksemad
innovaatilised elektrimiiujad ja vahendada konkurentsi, mis omakorda tfstaks hinda tarbija
jaoks.

Euroopa Komisjon pakkus vélja plsivama raamistiku, mis lubaks riikidel energiakriiside ajal
jaehindu reguleerida. Eesti pooldas turupdhiseid lahendusi ja rdhutas, et riiklik sekkumine
hindadesse peab olema rangelt ajutine, viimane abindu ning suunatud erakordselt haavatavatele
tarbijatele, et mitte moonutada konkurentsi pikemas vaates.

Vaidlust tekitas ka, kuidas riigid tohivad toetada uusi elektrijaamu. Eesti toetas paindlikkust, et
riigid saaksid rakendada kahepoolseid hinnavahelepinguid uute taastuvenergeetika
investeeringute soodustamiseks, kuid seisis selle eest, et reeglid ei eelistaks pdhjendamatult
suuri tuumariike voi vanu fossiilseid jaamu teiste kahjuks.

Kuna tegemist oli kiireloomulise Kkriisireageerimise paketiga (mis sindis 2022. aasta
energiakriisi ja Venemaa agressioonisdja mojul), kohaldas Euroopa Komisjon selle eelnu
puhul erimenetlust. Euroopa Komisjon ei koostanud sellele konkreetsele eelnGule taiemahulist
standardset ja eraldiseisvat m@juhinnangu aruannet, mida tavaliselt tehakse aastatepikkuste
reformide puhul.

Eelndu ja Euroopa Liidu Gigusaktide vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas.
6. Seaduse mojud

Energiajagamise reguleerimise eesmark on vdimaldada I6pptarbijatel (nii kodumajapidamistel,
korterithistutel kui ka ettevdtetel) tarbida enda toodetud voi Uhiselt hangitud taastuvenergiat,
ilma et nad peaksid asutama energiakogukondi. See soodustab detsentraliseeritud tootmist ja
vahendab sdltuvust vdrguelektri hindade k&ikumistest.

Energiajagamise rakendamine mdjutab otseselt nelja peamist sektorit:

1) eratarbijad ja korterilihistud: v6imalus vahendada elektriarveid otsese tarbimise kaudu;
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2) vorguettevotjad  (Elering,  Elektrilevi  jt):  vajadus  arendada  IT-siisteeme
(andmevahetusplatvormid) ja hallata kahepoolseid voogusid;

3) elektrimiitjad: muutused bilansihalduses ja kliendiportfelli prognoosimises;

4) riik: taastuvenergia eesmarkide kiirem saavutamine ja energiasoltumatuse kasv.

6.1. Majanduslik mdju

Energiajagamine avaldab otsest positiivset mdju tarbijate ostujdule, sest véhendab
energiakulusid. Tekib motivatsioon investeerida pédikesepaneelidesse ja salvestusseadmetesse,
kuna toodetud uleliigset energiat saab muta vOi jagada naabritele vdrgust ostmise hinnast
soodsamalt.

Energiajagamise puhul ei ole tegemist pelgalt uue teenusega, vaid turu strukturaalse
muudatusega, mis delegeerib osa vaartusloomest suurtootjatelt I6pptarbijatele. Negatiivne mdju
avaldub avatud tarnijatele, kelle mutgimaht tarbijatele vaheneb veidi energiajagamise otseostu
tottu.

Modju ettevotluskeskkonnale ja investeeringutele

Energiajagamine stimuleerib erasektori investeeringuid taastuvenergiasse, luues uusi
arivdimalusi ja suurendades ndudlust tehnoloogiliste lahenduste jérele.

Kuna energiajagamine parandab véikeste péaikeseparkide ja salvestusseadmete tasuvusaega
(isegi ilma otseste toetusteta), liigub kapital suurtest tsentraalsetest jaamadest hajutatud
lahendustesse.

Tekib ndudlus energiateenuse korraldajate jarele, kes pakuvad korteritihistutele ja ettevotetele
energiajagamise platvorme, haldustarkvara ja energiajagamisega seotud bilansihaldust.
Negatiivne mdju avaldub avatud tarnijatele, kelle mulgimaht tarbijatele vaheneb veidi
energiajagamise otseostu tottu.

Madju elektrihinnale ja tarbijate ostujoule

Energiajagamine avaldab tarbijale pikaajalist kulusid séé&stvat mdju, kuid nduab energiakulu ja
vOrgutasu selget eristamist.

Tarbijad saavad osa oma elektrivajadusest katta jagatud energiaga, mille hind on
kokkuleppeline (sageli omahinnale l&dhedane). See védhendab s6ltuvust bdrsihindade
volatiilsusest.

Kui jagamine toimub flusiliselt Ghe liitumispunkti kaudu, vaheneb tasutav vérgutasu.

Kuna jagatav energia ei l&bi traditsioonilist mulgiahelat, vaheneb elektrimiiujate vahendustulu.

M@dju elektrivdrgu haldamise kuludele

Vorguettevotjatele toob energiajagamine kaasa suuremad tulud, sest suureneb vdrgus edastatav
taastuvenergia maht ja seeldbi ka tarbitav kogus, arvestades, et energiajagamine suurendab
véikeste taastuvenergiatiksuste arvu vorgus. Samas voib tekkida vajadus investeerida reaalajas
andmevahetusse, et suuta mddta 15-minutilisi arveldusperioodide elektrikogust Kiiremini, kui
esialgu arvestatud. See juhtub siis, kui klient soovib energiajagamises osaleda, kuid tal puudub
15-minutilise mdoteintervalliga arvesti.

Majandusliku méju koondtabel

valdkond  ||M&ju kirjeldus Rahaline moju
(prognoos)
.. Vaiksemad elektriarved tédnu omatoodangu|[Positiivne (5-20% suurune
Kodutarbija S
tarbimisele séést arvelt)
Ettev_otja Uued _ arivdimalused energiateenuste Positiivne (turumahu kasv)
(tootja) pakkumisel
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Rahaline mdju

Valdkond Modju kirjeldus
(prognoos)

Suurenevad  kulud IT  arendusele ja
Varguettevdtja (|stisteemihaldusele (vaid korteritihistutes ja selle[{Neutraalne
sétestas juba joustunud seadusemuudatus)

Vahenev midgimaht ja vajadus muuta
arimudelit

Suurenevad investeeringud tehnoloogiasse ja
vaheneb impordivajadus

Elektrimuja Neutraalne/negatiivne

Riik (SKP) Positiivne (SKP kasv)

Majanduslikult on energiajagamine efektiivsust suurendav meede. See soodustab ressursside
(katused, péike, vork) optimaalsemat kasutust. Peamine véljakutse on uue tasakaalu leidmine
vOrgutasude metoodikas, tagamaks, et energiajagajad panustaksid diglaselt Uhisvaartusesse
(elektrivorku), nautides samal ajal lokaalse tootmise rahalisi eeliseid.

6.2. Sotsiaalne mdju ja moju elukeskkonnale

Energiajagamine vdimaldab kaasata véhemkindlustatud leibkondi, kes ise ei saa seadmeid
soetada, kuid saavad osaleda jagamises (nt munitsipaalobjektide katuselt jagatav energia).
Sotsiaalne mdju jaguneb peamiselt kolmeks: energiaostuvdimetuse leevendamine, tarbijate
aktiivsem osalemine ja kogukondliku koost6d edendamine.

Energiaostuvdimetuse leevendamine

Energiajagamine on ks tbhusamaid todriistu energiavaesuse vastu voitlemisel.

See vOimaldab vdikese sissetulekuga leibkondadel, kes ei suuda ise investeerida
paikesepaneelidesse vOi akudesse, saada osa soodsamast taastuvenergiast (nt korteritihistu voi
omavalitsuse sotsiaalprojekti kaudu).

Jagatud energia hind on sageli fikseeritud vdi pdhineb tootmise omahinnal, mis kaitseb
haavatavaid gruppe turuhindade jarskude hiipete eest.

Tarbijate aktiivsem osalemine

Tarbijate muutumine passiivsest maksjast aktiivseks osalejaks. Tarbijad saavad otsustusdiguse
selle Ule, kellega ja millistel tingimustel nad energiat jagavad, suurendades isiklikku vastutust
ja teadlikkust energiatarbimisest.

Uuringud* néitavad, et energiajagamises osalevad inimesed muudavad oma tarbimisharjumusi
séastlikumaks, rihtides tarbimist tootlikele perioodidele.

Kogukondlik sidusus

Energiajagamine soodustab koostddd naabrite vahel ja korterithistutes.

Korterithistusisene jagamine nduab elanike kokkuleppeid, mis tugevdab kogukonnatunnet ja
uhistulist tegevust.

Linnaruumi ja hoonete vaarindamine

Energiajagamine muudab seni kasutamata pinnad (Kortermajade katused, garaaziiihistud)
vaartuslikuks taristuks. See soodustab hoonete renoveerimist, kuna paikesepaneelide
paigaldamine ja jagamissusteemi loomine on sageli osa terviklikust rekonstrueerimisest.
Linnapildis suureneb péaikesepaneelide osakaal, mis toetab kuvandit moodsast ja saastlikust
elukeskkonnast.

4 https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/the-social-impact-of-energy-communities-ten-benefits-they-
bring
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Paneelide paigaldamine muinsuskaitse all olevatele hoonetele vdi miljoovaartuslikesse
piirkondadesse vdib osutuda keeruliseks. Paigaldusprotsesside kooskdla tagamine
planeerimisseaduse ja muinsuskaitseseadusega on védga oluline.

Saaste vahenemine elupiirkondades

Lokaalne taastuvenergia tootmine vahendab vajadust fossiilsetel kutustel p&hineva elektri
jarele. See tdhendab vahem heitmeid ja puhtamat 6hku, eriti piirkondades, kus muidu voidaks
tippkoormuste katteks kasutada lokaalseid pdletusseadmeid.

Erinevalt suurtest tuuleparkidest voi jaamadest on péikesepaneelid ja akusalvestid
elukeskkonnas haaletud, pakkudes puhast energiat ilma mirareostuseta.

Sotsiaalse ja elukeskkonnale avalduva mdju koondtabel

IValdkond IM&ju laad ||Selgitus |

Sotsiaalne Positiivne  |[VGimaldab vahemkindlustatud leibkondadel padseda ligi

vOrdsus (+) soodsale energiale

Teadlikkus Positiivne  |[Suurendab sééstlikku tarbimisk&itumist ja
(+) energiateadlikkust

Kinnisvara Positiivne  |[Energiatdhusad ja jagamisvdimekusega hooned on turul

vaartus (+) hinnatumad

Linnaruum Neutraalne Vajab tasakaalu esteetika (muinsuskaitse) ja praktilisuse

vahel

Tervis Positiivne  |[Puhtam ©6hk ja vaiksem keskkonnakoormus pikas

(+) perspektiivis

Energiajagamise sotsiaalne mdju on markimisvaarselt positiivne, pakkudes lahendust
energiavaesuse leevendamiseks ja suurendades kodanike rolli saastliku energia kasutamises.
Mdju elukeskkonnale véljendub peamiselt saastlikumas ressursikasutuses ja hoonete
funktsionaalsuse suurenemises, toetades tervislikumat ja tehnoloogiliselt arenenumat eluruumi.

6.3. Keskkonnamgju

Energiajagamise peamine keskkonnaalane eelis on installeeritud taastuvenergia tootmise
vBimsuse suurenemine. Kuna jagamine muudab vaikesemahulise tootmise (nt paikesepaneelid
kortermaja katusel) majanduslikult tasuvaks ka ilma riiklike toetusteta, kiireneb tleminek
fossiilkUtustelt puhtale energiale. Iga jagatud kilovatt-tund elektrit, mis toodetakse lokaalselt,
asendab fossiilsetest allikatest toodetava elektrikoguse, vahendades susinikujalajalge.

Maakasutuse saastlikkus

Erinevalt suurtest tuule- vBi paikeseparkidest, mille rajamine nduab sageli ulatuslikke maa-
alasid (metsa- vOi pdllumaa arvelt), toimub energiajagamine valdavalt olemasoleval
hoonestatud alal.

Kasutusele vdetakse kortermajade, laohoonete ja parklate katused. See aitab séésta looduslikke
Okosusteeme ja sailitada elurikkust, mis suurte energeetikaprojektidega ei Gnnestuks.

Negatiivne keskkonnamdju ja selle leevendamine

Paikesepaneelide ja energiasalvestusiiksuste tootmine ning hilisem jadtmetena kéitlemine
nduab palju ressursse (liitium, koobalt, réni).

Seadmete pikaajalist vastupidavust ja ringlussevottu toetab Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv 2009/125/EU, mis kasitleb raamistiku kehtestamist energiamdjuga toodete dkodisaini
nduete satestamiseks (ELT L 285, 31.10.2009, lk 10-35), ning mis kehtestab nduded
konkreetsetele energiamdjuga toodetele. Nendeks ndueteks on muuhulgas naiteks see, et
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seadmete Kriitilised osad peavad vastu pidama teatud arv tootsiikleid, tootjad peavad tagama
varuosade kéattesaadavuse professionaalsetele parandajatele ja Idpptarbijatele mitme aasta
jooksul (tavaliselt 7-10 aastat) pérast toote mutgilt eemaldamist ning tooted peavad olema
disainitud nii, et neid saab tavaliste tooriistadega lahti vGtta, ilma et seade puruneks. See teeb
remondi ja hilisema materjalide eraldamise (ringlussevotu) voimalikuks.

6.4. Mdju riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele

Energiajagamise reguleerimise moju riigieelarvele on mitmetahuline, jagunedes otsesteks
kuludeks (lihekordsed investeeringud) ja kaudseteks mdjudeks (maksulaekumised ja
sotsiaalkulud).

Otsesed kulud riigieelarvele (té6koormus)

Energiajagamise tehniline rakendamine nduab riigi kontrollitava taristu ajakohastamist.
Pohivorguettevotja Elering (riigi aritihing) peab investeerima IT arendusse, et susteem suudaks
hallata dinaamilisi jagamissuhteid. See on Uhekordne kulu, kuid on vajalik direktiivi
(EL) 2024/1711  taitmiseks.  Arenduskulude  katmiseks  kasutatakse  laekunud
taastuvenergiatasu. Kuna energiajagamine on otsene meede taastuvenergia laiemaks
integreerimiseks ja eesmarkide taitmiseks, on taastuvenergiatasu kasutamine sihtotstarbeline ja
pdhjendatud. Investeeringu jagunemine pika perioodi ja suure hulga tarbijate vahel tdhendab,
et mOju Idpptarbija taastuvenergiatasu komponendile on marginaalne, kuid see loob eelduse
tarbijate elektriarvete pikaajaliseks véhenemiseks energiajagamise kaudu.

Konkurentsiameti ja TTJA téokoormuse vBib seoses uute turuosaliste (energiajagajad) ja
vOimalike vaidluste lahendamisega suureneda. Esialgu tehakse t66 é&ra olemasoleva
koosseisuga (s.t riigieelarvele kulu ei ole), kuid koormuse suurenedes vaadatakse
ressursivajadus le.

Vajalikuks vOib osutuda teadlikkuse tdstmine riiklike kampaaniatega, et selgitada
korterithistutele ja ettevGtetele energiajagamise vdimalusi.

Ma&ju maksulaekumistele

Kui tarbijad toodavad ja jagavad energiat isekeskis, vaheneb vorgust ostetava elektri kogus.
Kui energiat jagavad eraisikud, tédhendab see riigile elektri mudgilt véhem laekuvat
kéibemaksu. Vorgutasusid laekub eeldatavasti rohkem.

Aktsiisi tasutakse tarbitud energia pealt, mistdttu suureneb arvatavasti ka aktsiisi laekumine.
Mdju on siiski marginaalne vorreldes kogu energiaturu mahuga, kuna jagamine puudutab
esialgu vaikest osa kogutarbimisest.

Kaudne positiivne mdju eelarvele
Kui KOV-id ja riigiasutused jagavad energiat oma hoonete vahel (nt kooli katuselt jagatakse
energiat vallamajja), vahenevad avaliku sektori tegevuskulud (majandamiskulud).

Rahaliste vahendite mdjude kokkuvdtte tabel

[Eelarverida IM8ju laad ||Selgitus |
Maksutulud (KM, Positiivne ||Suureneb vorgust ostetava ja maksustatava elektri
aktsiis) (+) kogus

Halduskulud (IT, Negatiivne

Uhekordsed arenduskulud ja té6koormus
jarelevalve) )

Sotsiaalkulud Positilvne |[Vaheneb  surve  maksta  energiatoetusi ja

(+) toimetulekutoetusi
Avaliku sektori Positiivne |[VGimalus optimeerida riigi- ja munitsipaalhoonete
majandamiskulud (+) energiakulusid
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[Eelarverida IM&ju laad ||Selgitus |

Suurenev  ndudlus  kohalike paigaldajate ja
tehnoloogia jarele (suurem tulumaksu laekumine
erasektorist)

Investeeringud ja Positiivne
majanduskasv (+)

Kokkuvdttes on mdju riigieelarvele llhiajaliselt veidi negatiivne (maksutulu véike
kahanemine), kuid pikaajaliselt positiivne suurema energeetilise sdltumatuse, véhenenud
sotsiaalkulude ja erasektori investeeringute stimuleerimise kaudu.

Energiajagamise praktilised naited
Direktiivi (EL) 2024/1711 kohaselt peab jagamine olema v8imalik nii tGhe kinnistu piires kui
ka avalikus vorgus.

IMudel | Kirjeldus ||Naide |

Korter nr 5 tarbib pesumasinat
Korterithistusisene Katusel asuv _pa_lkesepark kasutades katuselt tulevat tasuta
jagamine toodat_) energiat, mis _Jaotatakse energiat, selle asemel et osta seda
korterite vahel reaalajas N ’
vorgust
Energiajagamine Maamajas asuva péikesepargifSuvilas toodetud 500 kWh
(perekondlik toodangu (lejaéki jagatakse[lelektrienergiat ~ kantakse  dle
energiajagamine) omaniku linnakorteriga linnakorteri tarbimise katteks
Toostuspargi Uks ettevote jagabl|Logistikakeskuse  piihapdevane
Ettevotete vaheline oma puhkepédevade toodangut||pdikeseenergia toodang katab
jagamine kdrval asuva 00péev labi|jnaabruses asuva  kulmhoone
tootava tehasega tarbimise

Rakendamise riskid ja leevendusmeetmed

Andmekaitse: jagamislepingute s6lmimisel toimuv isikuandmete liikumine peab vastama
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) 2016/679 fulsiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (edaspidi isikuandmete kaitse tldmaarus) nduetele.

Meede: standardiseeritud  thdptingimuste ja  andmevahetusprotokollide  loomine
andmevahetusplatvormil.

Susteemi stabiilsus: suur hulk vaiketootjaid v@ib tekitada vdrgus pinge kdikumisi.
Meede: nutikate arvestite ja salvestuslahenduste (akud) integreerimise soodustamine
toetusmeetmete abil.

Tarbijakaitse: risk, et jagamise pakkujad ei taga tarnekindlust.
Meede: selge pdhimdte, et jagamine taiendab, mitte ei asenda universaalteenust voi tavaparast
elektrilepingut.

Maju konkurentsiolukorrale

Energiajagamine muudab méargatavalt seni tsentraliseeritud elektrituru diinaamikat, tuues turule
uusi osalisi.

Traditsioonilised elektrimiijad ei pea hakkama konkureerima mitte ainult omavahel, vaid ka
tarbijate endi loodud jagamissusteemidega. See survestab miitijaid pakkuma innovaatilisemaid
teenuseid (nt dinaamilised hinnapaketid, energiasalvestusiiksuste haldamise teenused vOi
energiajagamise korraldamine).

Kohalikel energiateenuse pakkujatel tekib vOimalus hallata energiajagamise kogukondi,
pakkudes neile tehnilist ja arveldusalast tuge. See loob uue nisi energiateenuste turul.
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Uks peamisi riske on tagada, et energiajagajad ei saaks pdhjendamatut eelist suurte turuosaliste
ees vOi vastupidi. Direktiiv (EL) 2024/1711 preambula punktis 24 on 6eldud, et jagamine ei
tohi pdhjustada turumoonutusi — jagajad peavad osalema bilansihalduses (kas ise v6i midja
kaudu).

Suurte energiatootjate seisukohast vdhendab lokaalne jagamine ndudlust suurte jaamade
tippkoormuse ajal, mis vOib pikas perspektiivis véhendada vajadust kalli ja saastava
reservvdimsuse jarele.

M0oju tarbijakaitse aspektidele
Direktiiv (EL) 2024/1711 paneb suurt rohku sellele, et energiajagamine ei véhendaks tarbija
olemasolevaid digusi.

Tarbija diguste kaitse

Energiajagamises osalemine ei tohi piirata tarbija Oigust valida endale meelepérane
elektrimiuja tlejadnud energiatarbe katmiseks. Tarbijal peab séilima Gigus jagamislepingust
maistliku aja jooksul taganeda.

Arved peavad olema arusaadavad: eraldi peab olema vélja toodud vorgust ostetud elekter ja
jagamise teel saadud elekter.

Kaitse haavatavatele tarbijatele
Kui jagamissiisteemi pakkuja (nt korteritihistu voi kolmas isik) tehniliselt ebadnnestub, peavad
jaotusvorguettevotja ja elektrimiiija tagama tarbijale katkematu elektrivarustuse.

Riskide ja leevendusmeetmete koondtabel

IValdkond  ||Risk ||Leevendusmeede |
Elektrimutjad vdivad kaotada
huvi véikeste tarbijate||[Elektrimlujatel on  Gigus  hakata
Konkurents

teenindamise vastu, kes jagavad|energiajagamise korraldajaks
palju oma elektrienergiat

Eraalgatuslike jagamissiisteemide Energiajagamise  korraldaja  kohustus

Tarbijakaitse : . jargida seadusega kehtestatud
ebaausad lepingutingimused ; R
lepingutingimusi

Andmevahetus toimub ainult riikliku

Andmete Tarbimisandmete vaarkasutus|landmelao  kaudu, kus on tagatud

turvalisus jagamispartnerite poolt isikuandmete kaitse uldmaaruse

jargimine ja ligipaasudiguste kontroll

Energiajagamise levotmine soodustab konkurentsi, kuna see annab tarbijale suurema kontrolli
oma energiakulude tle. Tarbijakaitse seisukohast on téhtis, et energiajagamine ei muutuks
tarbija jaoks koormavaks ja tagama, et energia jagaja ei kuritarvitaks oma positsiooni.

Direktiivi (EL) 2024/1711 energiajagamise artikli 15a tlev6tmine on oluline samm suurema
vastupanuvB@ime mdju suhtes, mida avaldavad kdrged ja volatiilsed hulgimudgituru hinnad
tarbijatele. M&jude hindamine naitab, et kuigi see toob kaasa vajaduse investeerida
IT-taristusse, on pikaajaline kasu tarbijate véiksemate kulude ja keskkonnasaastu naol
markimisvaarne. Energiajagamine peab olema tarbijale administratiivselt lintne ja tehniliselt
turvaline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud
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Seaduse rakendamisest riigieelarvesse laekuvaid otseseid tulusid ei ole ette néha.
Konkurentsiameti ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti toéokoormus suure
tdendosusega suureneb seoses uute turuosaliste (energiajagajad) ja vOimalike vaidluste
lahendamisega. See nduab lisaressurssi, et tagada turu labipaistvus ja tarbijakaitse. Esialgu
saavad Konkurentsiamet ja TTJA t66tada olemasoleva koosseisuga (s.t riigieelarvelist kulu ei
ole), kuid tookoormuse suurenedes tuleb ressursivajadus ule vaadata.

Kdaesolev eelndu ei née ette KOV-ile uusi tegevusi ning ei too kaasa kulusid ja tulusid.
8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmise korral ei ole vaja kehtestada, muuta ega tunnistada kehtetuks
rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Kuna energiajagamise funktsioon eeldab ststeemihalduri poolt mitmeid pdhimdttelisi
muudatusi andmevahetuse infostisteemides, siis on seaduse joustumiseks jaetud piisav aeg, et
stisteemihaldur saaks need muudatused rakendada. 1,5 aastane periood alates seaduse
vastuvdtmisest on muudatuste elluviimiseks piisav.

10. Seaduseelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu  esitatakse = kooskdlastamiseks  eelndude  infosusteemi  (EIS)  kaudu
Rahandusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Justiits- ja
Digiministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Konkurentsiametile, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametile, Elering AS-ile, Elektrilevi OU-le, Eesti Elektritoostuse Liidule,
Eesti Korteriuhistute Liidule, Eesti Taastuvenergia Kojale, Eesti Td0andjate Keskliidu
energiagrupile, Tartu Regiooni Energiaagentuurile, Eesti Kaubandus-Td0stuskojale ja Eesti
Vaike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile.

Algatab Vabariigi Valitsus ............ 2026. a nr
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