18.09.2026

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Oppuste korraldamise sagedus, nende korraldamisele ja
ldbiviimisele esitatavad nouded, Oppusejirgsed tegevused ning oppuste kulude katmise
kord* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kéesolev midrus on seotud kriisiolukorra ja riigikaitse seaduses (edaspidi KORKS) sétestatud
kriisiolukorraks valmistumise ja kriisiplaanide rakendatavuse kontrollimise nouete
rakendamisega. Médruse eesmérk on kehtestada iihtsed nduded kriisiolukorra lahendamise
oppuste kavandamisele, korraldamisele, 1dbiviimisele, hindamisele, Oppusejérgsetele tegevustele
ning dppuse kulude katmisele.

Maiidrusega sitestatakse Oppuste eesmirgid ja korraldamise sagedus, Oppuste pikemaajalise
kavandamise pohimotted ning nduded Oppuste hindamisele ja dokumenteerimisele. Samuti
nihakse ette Oppustel tuvastatud oluliste probleemide siisteemne kisitlemine ja jéreltegevuste
korraldamine ning médratakse Oppuste kulude katmise pohimdtted.

Maiidruse rakendamise tulemusena muutub kriisiolukordadeks valmisoleku harjutamine ja
hindamine siisteemsemaks ning paraneb voimalus kontrollida kriisiplaanide rakendatavust,
tuvastada valmisoleku puudusi ja korraldada nende korvaldamist.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibiiroo
ndunik Kaidi Kulp (kaidi.kulp@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Riigikantselei Oigusosakonna nounik Peeter Papstel
(peeter.papstel@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja keeletoimetuse on teinud Riigikantselei
tugitegevuste osakonna biiroo- ja dokumendihalduse valdkonna keeletoimetaja Piret Grigorjeva
(piret.grigorjeva@riigikantselei.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Seni reguleerivad kriisireguleerimisdppuste korraldamist hddaolukorra seaduse § 18 ning selle
1oike 4 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29. juuli 2021. a médrus nr 76
,Kriisireguleerimisdppuse ldbiviimisele ning Oppuse korraldamisele esitatavad nduded®.
KORKS-i joustumisel 1. oktoobril 2026. a tunnistatakse hddaolukorra seadus kehtetuks. Seetottu
kaotab haldusmenetluse seaduse § 93 loike 1 kohaselt samal ajal kehtivuse ka hadaolukorra
seaduse § 18 Idike 4 alusel antud méérus nr 76. Kéesoleva méédrusega kehtestatakse KORKS-i
§ 22 16ikes 3 sidtestatud volitusnormi alusel uus kriisiolukorra lahendamise dppuste regulatsioon.

Uus madrus sdilitab mitu senise regulatsiooni pdhimodtet, sealhulgas Oppuste regulaarse
korraldamise, mitme osalejaga Oppuse kasutamise voimaluse, Oppuse dokumenteerimise ja
Oppusejargse kokkuvotte koostamise. Samal ajal kohandatakse dppuste korraldamise siisteem
KORKS-is sétestatud piisivate kriisiiilesannete ja kriisiplaanide siisteemiga. Senise hddaolukorra
lahendamise keskse regulatsiooni asemel seotakse Oppuste korraldamise kohustus KORKS-is
pusiva kriisililesande ja selle tditmiseks koostatava kriisiplaaniga.



Peamised sisulised muudatused vorreldes kehtiva regulatsiooniga seisnevad eelkodige selles, et
Vabariigi Valitsuse dppuste hulka lisandub iga-aastane riigikaitselise kriisiolukorra lahendamise
oppus, kehtestatakse Oppuste pikemaajalise kavandamise siisteem Oppuste strateegia kaudu,
tédpsustatakse dppuste eesmirke ning ndhakse kontrolldppuse korraldamise puhuks ette eelnevalt
midratavad hindamiskriteeriumid. Samuti reguleeritakse selgemalt Oppuse korraldamise
kohustuse tditmist muu riigisisese voi rahvusvahelise, sealhulgas rahvusvahelise sdjalise dppuse
raames, ning tdiendatakse dppusejéargset slisteemi, nihes ette siisteemse tidhtsusega probleemide
ning nendega seotud parendustegevuste, vastutajate ja ajakava edastamise Riigikantseleile.
Lisaks tdpsustatakse Oppuste kulu katmise korda, sealhulgas rahvusvahelise koostoo,
valisrahastuse ja rahastamiskokkulepete puhul.

Eelndu on sisuliselt seotud KORKS-i alusel kehtestatavate riskianaliiliside ja kriisiplaanide
koostamist reguleerivate rakendusaktidega. Riskianaliiiisides hinnatakse piisiva kriisiiilesande
tditmist ja toimepidevust mdjutavaid ohte ning kriisiplaanides kavandatakse muu hulgas
kriisililesande tditmiseks vajalikud tegevused, vdimed, juhtimis- ja koostookorraldus ning
asenduslahendused. Kéesoleva mairuse alusel korraldatavate oOppustega harjutatakse ja
kontrollitakse kriisiplaanides kavandatud lahenduste rakendatavust ning asutuste ja isikute
valmisolekut piisivate kriisililesannete tditmiseks. Eelndu on seotud ka KORKS-i § 19 alusel
koostatava riigi kriisiplaaniga, millest 1dhtutakse muu hulgas dppuste strateegia kujundamisel ja
prioriteetsete Oppuste kavandamisel.

Eelndu koosneb iiheksast paragrahvist.
Eelnou §-s 1 sétestatakse madruse reguleerimis- ja kohaldamisala.

Loike 1 kohaselt reguleeritakse méérusega kriisiolukorra lahendamise dppuste korraldamisega
seotud pohindudeid. Miairust kohaldatakse Vabariigi Valitsuse ning kriisiolukorra ja riigikaitse
seaduse § 20 alusel kriisiplaani koostava piisiva kriisililesandega asutuse ja isiku, sealhulgas
elutdhtsa teenuse osutaja ja kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatavatele kriisiolukorra
lahendamise Oppustele. Seega on madruse kohaldamisala seotud kriisiplaani koostamise
kohustusega ning hdlmab neid piisiva kriisiiilesandega asutusi ja isikuid, kellel on seaduse § 20
alusel kriisiplaani koostamise kohustus. Mairuses sitestatakse Oppuste korraldamise sagedus
ning nduded Oppuste kavandamisele, korraldamisele, ldbiviimisele ja hindamisele. Samuti
reguleeritakse Oppuse jdrel tehtavaid tegevusi ning Oppuste korraldamisega seotud kulude
katmise korda. Médruse eesmirk on tagada kriisiolukorra lahendamise dppuste slisteemne ja
iihetaoline korraldamine ning Oppustest saadud kogemuste kasutamine kriisiolukorra
lahendamise valmisoleku suurendamisel.

Loikes 2 sitestatakse méadruse kohaldamisala erisus Kaitsevdes ja Kaitseliidus antavale
sojavielisele viljadppele. Mddrust kohaldatakse Kaitsevies ja Kaitseliidus sdjavéelise viljadppe
andmiseks korraldatavale Oppusele iiksnes selles osas, mis aitab tiita madruse § 2 l1dikes 1
nimetatud eesmérke. Selline piiritlus vildib sdjavielise viljadppe tarbetut allutamist kdesoleva
madruse nduetele, sdilitades samal ajal maddruse kohaldamise nendele tegevustele, mis sisuliselt
tdidavad kriisiolukorra lahendamise dppuse eesmaérki.

Eelnou §-s 2 sitestatakse kriisiolukorra lahendamise dppuse eesmérgid ning ndue méadrata enne
oppust hindamiskriteeriumid juhul, kui dppuse eesmérk on kontrollida kriisiplaani voi selle osa
rakendatavust, kriisiolukorraks valmisolekut ja valmidust voi piisiva kriisililesande tditmiseks
vajaliku voime, juhtimis- vdi koostodkorralduse voi asenduslahenduse toimimist.



Loikes 1 sitestatakse dppuse korraldamise eesmirk. Oppuse eesmirk voib olla kriisiolukorra
lahendamise ja piisiva kriisililesande tditmise harjutamine, kriisiplaani voi selle osa
rakendatavuse kontrollimine, asutuse, isiku voi riigi kriisiolukorraks valmisoleku ja valmiduse
kontrollimine v&i plisiva kriisililesande  tditmiseks vajalike vOimete, juhtimis- ja
koostdokorralduse ning asenduslahenduste toimimise harjutamine voi kontrollimine. Loetletud
eesmirgid ei ole iiksteist vilistavad ning iihe dppusega vdib taotleda mitut eesmirki. Oppusega ei
pea tiitma koiki nelja miiruses toodud eesmirki. Oppuse konkreetne eesmirk médratakse
lahtudes sellest, millist kriisiolukorra lahendamise osa vo0i valmisoleku elementi on vaja
harjutada, kontrollida voi hinnata.

Loikes 2 sitestatakse, et kui Oppuse eesmirk on kontrollida kriisiplaani v3i selle osa
rakendatavust, kriisiolukorraks valmisolekut ja valmidust voi piisiva kriisililesande tditmiseks
vajaliku voime, juhtimis- voi koostookorralduse voi asenduslahenduse toimimist, tuleb enne
Oppuse algust mddrata hindamiskriteeriumid, mille alusel hinnatakse eesméirgi saavutamist.
Hindamiskriteeriumid peavad ldhtuma konkreetsest dppuse eesmirgist ning olema mdddetavad
voi muul viisil objektiivselt kontrollitavad. Kriteeriumide eelnev médramine voimaldab
kavandada Oppuse hindamise eesmérgipiraselt, tagada hindamistulemuste vorreldavuse ning
teha pohjendatud jareldusi tegeliku valmisoleku kohta. Hindamiskriteerium voib puudutada
nditeks iilesande tditmise vOi teabe edastamise aega, vajaliku personali voi vahendite olemasolu,
teabevahetuse toimimist vOi asenduslahenduse rakendamise voOimet. Kriteerium peab
voimaldama pérast Oppust pohjendatult hinnata, kas seatud eesmérk saavutati.

Eelndu § 3 sitestab dppuste strateegia koostamise pohimatted.

Loike 1 kohaselt koosneb Oppuste strateegia Oppuste kavast ja tegevussuundadest.
Tegevussuunad méédravad pikemaajalisemad prioriteedid ja valdkonnad, millele Oppuste
kavandamisel keskendutakse, ning dppuste kava madrab kindlaks nende alusel kavandatavad
konkreetsed Oppused. Selline iilesehitus seob strateegilise vaate Oppuste praktilise
planeerimisega ning aitab tagada Oppuste siisteemse ja eesmirgipéarase kavandamise.

Loike 2 kohaselt koostab Oppuste strateegia Riigikantselei koost6ds ministeeriumide ja
kriisiolukorra lahendamise eest vastutavate asutustega. Koostdine koostamine vdimaldab
Oppuste strateegia kujundamisel arvestada eri valitsemisalade ja kriisiolukordade lahendamise
eest vastutavate asutuste vajaduste, prioriteetide ning kavandatavate dppustega. Vajaduse korral
kaasatakse strateegia koostamisse ka teised asutused ja isikud, kelle osalemist Oppustel
kavandatakse (edaspidi osalejad). Nende kaasamise vajadus soOltub eelkdige kavandatavate
Oppuste eesmarkidest, ulatusest ja osalejate iilesannetest.

Loikega 3 miiratakse dppuste tegevussuundade ja dppuste kava planeerimisperiood ning nende
uuendamise kord. Oppuste tegevussuunad koostatakse kolmeaastaseks perioodiks, et tagada
pikemaajaline vaade Oppuste kavandamise prioriteetidele ja valdkondadele. Oppuste kava
koostatakse kaheaastaseks perioodiks ning selles kavandatakse tegevussuundadest ldhtuvad
konkreetsed Oppused. Oppuste strateegia toetab seelibi Oppuste siisteemset ja omavahel
koordineeritud korraldamist.

Nii tegevussuunad kui ka dppuste kava vaadatakse iile ja uuendatakse kord aastas. Uuendamisel
lisatakse senisele perioodile jairgmise planeerimisaasta tegevussuunad ja Oppused. Naiteks kui
oppuste kava holmab aastaid 2027-2028, lisatakse 2027. aastal kavasse 2029. aasta dppused ning
uuendatud kava holmab aastaid 2028-2029. Sellise veereva planeerimise tulemusena séilib
tegevussuundade puhul pidevalt kolmeaastane ja Oppuste kava puhul kaheaastane



planeerimisvaade ning samal ajal on vdimalik arvestada muutunud ohuhinnangute,
kriisiplaanide, dppustel tuvastatud dppetundide ja muude valmisolekut mojutavate asjaoludega.
Pikem planeerimisvaade vdimaldab dppusi omavahel paremini seostada, kavandada aegsasti
vajalikke ressursse ja koostodd ning arvestada Oppuste ettevalmistamiseks vajaliku ajaga.

Loikes 4 sitestatakse Oppuste kava peamine sisu. Kavasse kantakse eelkdige mééruse § 4 16ike 1
alusel kavandatavad Vabariigi Valitsuse Oppused ning riigi kriisiplaanis kriisiolukorra
lahendamise eest vastutavaks maératud valitsusasutuste prioriteetsed dppused. Nende Sppuste
koondamine {ihtsesse kavasse voOimaldab kujundada tervikliku {ilevaate olulisematest
kriisiolukorra lahendamise oppustest, koordineerida nende korraldamist ning kavandada aegsasti
vajalikud ressursid. Kdesolevas 15ikes on avatud loetelu, mis jatab Riigikantseleile paindlikkust
Oppuste kava koostamisel ning vOimaldab lisada kavasse vajaduse korral ka muid riigi
kriisivalmiduse seisukohalt olulisi dppusi.

Valitsusasutuste prioriteetsete dppuste kavasse votmisel ldhtutakse eelkdige riigi kriisiplaanist,
seal kisitletud ohustsenaariumidest, lileriigilisest riskianaliiiisist ja kriisiolukorra lahendamiseks
kavandatud tegevustest ning vajadusest kontrollida kriisiplaani vdi selle osade rakendatavust.
Prioriteetsuse madramisel voetakse arvesse muu hulgas kriisiolukorra lahendamiseks vajalike
vOimete ja tegevuste kriitilisust, varasematel Oppustel voOi kriisiolukordade lahendamisel
tuvastatud puudusi ja arendusvajadusi ning vajadust harjutada asutustevahelist koostood ja
juhtimiskorraldust. Kavasse voetakse eelkodige sellised Oppused, mille ldbiviimine on riigi
kriisivalmiduse seisukohalt olulise tdhtsusega ning mis toetavad riigi kriisiplaanis kavandatud
kriisiolukorra lahendamise korralduse, tegevuste voi voimete kontrollimist ja arendamist.

Loige 5 sitestab dppuste kava minimaalse sisu. Oppuste kavas esitatakse iga dppuse kohta
vahemalt dppuse nimetus ja korraldaja, kavandatud aeg, osalema kavandatud asutused ja isikud,
liihikirjeldus, eesmirk ja liik. Oppuse eesmirk miiratakse § 2 1dike 1 kohaselt ning dppuse
liigina mérgitakse dppuse korralduslik laad, néiteks laua-, staabi-, véli- voi kompleksdppus.

Eelnou § 4 sitestab Vabariigi Valitsuse Oppuste korraldamise sageduse ja korraldamise
pOhimdtted.

Loige 1 sdtestab Vabariigi Valitsuse korraldatavate dppuste minimaalse sageduse ja eesmirgi.
Kiesolevad pohimdtted tulenevad otseselt KORKS-ist. Oppustega hinnatakse riigi valmisolekut
ja valmidust ning harjutatakse mitme asutuse ja isiku kriisiplaanide samaaegset rakendamist ja
koostodd. Vabariigi Valitsuse doppuste korraldamise eest vastutab Riigikantselei. Riigikantselei
kavandab ja korraldab dppused koosto0s asjaomaste ministeeriumide, kriisiolukorra lahendamise
eest vastutavate valitsusasutuste ning teiste dOppusel osalevate asutuste ja isikutega. Riigikantselei
ilesanne on tagada, et dppus voimaldaks hinnata ja harjutada eelkdige valdkonnaiilest juhtimist
ja koostddd ning kriisiplaanide omavahelist rakendamist.

Loige 2 voimaldab korraldada I6ikes 1 nimetatud Vabariigi Valitsuse Oppuse muu riigisisese voi
rahvusvahelise dppuse, sealhulgas rahvusvahelise sdjalise dppuse osana. Selline vdimalus toetab
eri Oppuste eesmaérkide ja tegevuste iihendamist ning voimaldab kasutada olemasolevaid oppusi
tohusamalt. Teise Oppuse raames korraldamine on lubatud iiksnes juhul, kui selles tdidetakse
16ikes 1 Vabariigi Valitsuse Oppusele seatud eesmargid, sealhulgas hinnatakse kriisiolukorraks
valmisolekut ja valmidust ning harjutatakse mitme asutuse ja isiku kriisiplaanide samaaegset
rakendamist. Samuti peab Vabariigi Valitsuse Oppusele vastav osa olema selgelt eristatav ning
kavandatud, hinnatud ja dokumenteeritud kdesolevas miéruses sdtestatud nouete kohaselt.
Sellega tagatakse, et muu Oppuse osana korraldamine aitab tdita Vabariigi Valitsuse oppusele
seatud eesmirke.



Loike 3 kohaselt korraldab 1dikes 1 nimetatud Oppuse ettevalmistamist ja ldbiviimist
Riigikantselei, kes tdidab selle dppuse puhul méiruses Oppuse korraldajale pandud iilesandeid.
Riigikantselei vastutus hdlmab eelkdige Oppuse iildise kavandamise ja ettevalmistamise
juhtimist, dppuse eesméirkide ja ldbiviimise korralduse kujundamist koost6ds osalejatega,
osalejate tegevuse koordineerimist ning Oppuse ldbiviimise ja hindamise korraldamist.
Riigikantselei mddramine Vabariigi Valitsuse Oppuse korraldajaks on kooskdlas Riigikantselei
kui Vabariigi Valitsuse juures oleva valitsusasutuse staatusega ning tema iilesandega tootada
Vabariigi Valitsuse seaduse § 77 1dike 1 punkti 14 jdrgi vélja riigi kriisireguleerimispoliitika ja
koordineerida selle elluviimist, samuti hinnata KORKS-i § 9 I6ike 3 kohaselt koostoos
ministeeriumidega kriisiolukorraks valmisolekut kriisiiilesannete alusel ning riigikaitse
arengukavast ja riigi kriisiplaanist 1dhtudes.

Riigikantselei ei vastuta osaleja enda Oppusel osalemise ettevalmistamise, osalejale seatud
eesmirkide saavutamise, tema iilesannete tiitmise ega selleks vajalike vOimete ja ressursside
olemasolu eest. Iga osaleja vastutab oma osalemise kavandamise ja ettevalmistamise ning talle
oigusaktidest ja kriisiplaanidest tulenevate iilesannete nduetekohase téitmise eest.

Satte eesmirk on seega méirata Vabariigi Valitsuse dppuse keskne korraldaja ja tema vastutuse
ulatus, sidilitades samal ajal dppusel osalevate asutuste ja isikute vastutuse nende enda tegevuse ja
valmisoleku eest.

Eelndu § 5 sitestab piisiva kriisiiilesandega asutuste ja isikute dppuste korraldamise sageduse ja
korraldamise pohimotted.

Loikega 1 kehtestatakse kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 20 alusel kriisiplaani koostavale
pusiva kriisiiilesandega asutusele ja isikule kohustus korraldada dppus vihemalt iiks kord kahe
aasta jooksul. Kohustus hdlmab ka elutéhtsa teenuse osutajat ja kohaliku omavalitsuse iiksust.

Oppuste regulaarse korraldamise eesmirk on tagada, et kriisiplaanis kavandatud lahenduste
rakendatavust ning asutuse voi isiku valmisolekut piisiva kriisililesande tditmiseks kontrollitakse
jarjepidevalt. Oppus vdimaldab muu hulgas hinnata kriisiplaaniga kavandatud tegevusi, juhtimis-
ja koostookorraldust, teabevahetust ning iilesannete tiitmiseks vajalike voimete ja ressursside
piisavust ja rakendatavust. Samuti voimaldab 0ppus tuvastada puudusi ja parendusvajadusi ning
kasutada saadud dppetunde kriisiplaani ja valmisoleku arendamisel.

Vihemalt iiks kord kahe aasta jooksul tdhendab, et dppuste korraldamise vahele ei voi jadda
pikemat ajavahemikku kui kaks aastat. Sdte méérab kindlaks minimaalse sageduse ega vilista
oppuste korraldamist sagedamini, kui see on vajalik tulenevalt riskidest, kriisiplaani muutmisest,
varasemate oppuste tulemustest voi muudest valmisolekut mdjutavatest asjaoludest. Kaheaastane
intervall vOimaldab piisava regulaarsusega kontrollida, kas kriisiplaan, juhtimis- ja
koostookorraldus, vajalikud voimed ja ressursid ning iilesannete tditmise korraldus vastavad
tegelikule olukorrale. See on oluline, kuna kahe dppuse vahel voivad muutuda organisatsiooni
tookorraldus, personal, ressursid, koostdopartnerid, ohud ja muud kriisililesande tditmist
mojutavad asjaolud. Kaheaastane sagedus voimaldab {iihtlasi jétta piisava aja eelmisel dppusel
tuvastatud puuduste korvaldamiseks ja parendustegevuste elluviimiseks ning seejdrel nende
tulemuslikkuse kontrollimiseks jairgmisel dppusel. Seega tagab ndue dppuste jarjepideva tsiikli,
milles vahelduvad valmisoleku kontrollimine, puuduste tuvastamine, parendustegevuste
elluviimine ja nende tulemuste hindamine.



Loige 2 voimaldab 16ikes 1 sétestatud dppuse korraldamise kohustuse téita ka iihisdppuse voi
muu riigisisese voi rahvusvahelise dppuse, sealhulgas rahvusvahelise sdjalise Oppuse raames.
Satte eesmirk on voimaldada kasutada olemasolevaid dppusi paindlikult ning viltida eraldiseisva
oppuse korraldamist iiksnes médruses sitestatud sagedusnoude tditmiseks, kui asutuse voi isiku
valmisolekut on vdimalik sisuliselt harjutada ja hinnata mone teise dppuse kiigus. Oppusel
osalemine iseenesest ei ole piisav Oppuse korraldamise kohustuse tditmiseks. Selleks peab osaleja
oppuse kiigus tegelikult harjutama voi kontrollima oma kriisiplaani rakendamist voi piisiva
kriisiiilesande tditmist ning osalejale peab olema méératud tema kriisiplaanist, kriisiiilesandest
voi voimest ldhtuv konkreetne dppuse eesmirk. Sellega tagatakse, et dppusel osalemine on
seotud osaleja tegelike iilesannete ja valmisoleku kontrollimisega ega ole iiksnes formaalne
osalemine.

Kui tegemist on kontrolldppusega, st kui Oppuse eesmirk on § 2 Idikes 2 nimetatud
kontrollimine, tuleb osalejal enne dppust méérata hindamiskriteeriumid, mille alusel on vdimalik
hinnata seatud eesméirgi saavutamist ja valmisolekut. Lisaks tuleb osaleja tegevust ja
valmisolekut dppuse kdigus hinnata ning tulemused dokumenteerida mééruses sitestatud korras.
Nende tingimuste tditmine vOimaldab kisitada teise Oppuse raames toimunud osalemist
samavairsena eraldi korraldatud dppusega.

Loikes 3 tépsustatakse iihisoppusel osaleja vastutust. Kuigi tihisdppuse iildise kavandamise ja
korraldamise eest vastutab Oppuse korraldaja, vastutab iga osaleja ise selle eest, et tema
osalemine oleks eesmérgipéraselt planeeritud ning voimaldaks tdita § 2 10ikes 1 sédtestatud dppuse
eesmirke. Osaleja peab seega oma osalemise kavandamisel midrama, milliseid tema kriisiplaani,
pusiva kriisililesande tditmise vOi valmisolekuga seotud tegevusi Oppusel harjutatakse voi
kontrollitakse, ning tagama selleks vajaliku osalemise, personali ja muude ressursside olemasolu.
Sitte eesmark on véltida olukorda, kus iihisoppusel osalemist késitatakse dppuse korraldamise
kohustuse tditmisena liksnes formaalse osalemise tottu. Osaleja peab ise tagama, et tema
osalemine voimaldab sisuliselt saavutada talle asjakohased § 2 1dikes 1 sétestatud eesmargid.

Loigetes 4 ja S sitestatakse 10ikes 2 nimetatud {ihisOppusel osalemise kooskolastamise kord.
Kooskolastamise eesmirk on tagada, et ihisdppusel osalemine, millega piisiva kriisililesandega
asutus voOi isik soovib tdita méidruses sdtestatud perioodilise Oppuse korraldamise kohustust,
vastaks selle kohustuse tditmiseks ettendhtud nduetele. Kooskolastamise kdigus hinnatakse, kas
kavandatava {ihisOppuse eesmairk, sisu ja korraldus voimaldavad osalejal tdita madruses
sdtestatud Oppuse eesmirki ja muid {ihisOppusel osalemisele kehtestatud tingimusi.
Kooskdlastamine voimaldab seega enne Oppuse toimumist kindlaks teha, kas iihisOppusel
osalemist saab kisitada osaleja dppuse korraldamise kohustuse tditmisena.

Kooskolastamiskohustus on ette ndhtud iihisdppusel osalemisele. Muu riigisisese vOi
rahvusvahelise Oppuse raames ldikes 1 sédtestatud kohustuse tditmisel vastutab asutus voi isik ise
selle eest, et tema osalemine vastaks mééruses sitestatud tingimustele ja voimaldaks tiita § 2
16ikes 1 nimetatud eesmaérki.

Punkti 1 kohaselt kooskolastab elutdhtsa teenuse osutaja iihisOppusel osalemise elutidhtsa
teenuse toimepidevuse korraldajaga. Kooskolastamine voimaldab toimepidevuse korraldajal
hinnata, kas kavandatav iihisOppus on seotud asjaomase elutihtsa teenuse osutaja kriisiplaaniga
ning voimaldab nduetekohaselt harjutada voi kontrollida tema valmisolekut piisiva kriisitilesande
taitmiseks.

Punkti 2 kohaselt kooskodlastab kohaliku omavalitsuse Ttiksus iihisoppusel osalemise
Péadsteametiga. Kooskdlastamise kaudu hinnatakse, kas kavandatav iihisOppus voimaldab



kohaliku omavalitsuse iiksusel tdita médrusest tuleneva dppuse korraldamise kohustuse ning
oppusele kehtestatud nouded.

Punkti 3 kohaselt kooskolastab muu piisiva kriisililesandega asutus voi isik iihisOppusel
osalemise asjaomase ministeeriumiga. Asjaomase ministeeriumi all mdeldakse ministeeriumi,
kelle vastutusvaldkonnaga vastava piisiva kriisiiilesande tditmine on seotud. Ministeerium
hindab kooskdlastamisel {ihisdppuse sobivust asjaomase piisiva kriisililesande harjutamiseks voi
selle tditmiseks vajaliku valmisoleku kontrollimiseks ning méédruses sétestatud Oppuse
korraldamise kohustuse tditmiseks. Kuigi ministeerium on samuti piisiva kriisiiilesandega asutus,
el nidhta ministeeriumile ette eraldi kohustust oma iihisdppusel osalemist kooskolastada.
Ministeerium vastutab oma valitsemisala kriisivalmiduse korraldamise ning talle pandud
pusivate kriisiiilesannete tditmiseks vajaliku valmisoleku eest ja on pddev ise hindama, kas
kavandatav iihisOppus vastab miéruses sétestatud nduetele ning kas sellel osalemisega saab tiita
oppuse korraldamise kohustust.

Kooskdlastamine ei anna kooskdlastavale asutusele iile vastutust dppuse korraldamise kohustuse
tditmise eest. Uhisdppusel osalev asutus voi isik vastutab ka parast kooskodlastamist selle eest, et
tema osalemine oleks kavandatud ja l14bi viidud méiruses sétestatud nduete kohaselt.

Kooskdlastamine tdhendab kdesoleva sétte tihenduses paddeva asutuse eelnevat hinnangut sellele,
kas kavandatav iihisdppus vastab midruses sitestatud tingimustele ja voimaldab asjaomasel
osalejal tdita oma Oppuse korraldamise kohustuse. Seega ei ole kooskdlastamine iiksnes oppuse
korraldamisest teavitamine, vaid eeltingimus selleks, et iihisdppust saaks kasitada 15ikes 2
sdtestatud kohustuse tditmisena. Kooskolastamisel ei vota elutdhtsa teenuse toimepidevuse
korraldaja, Pdédsteamet ega asjaomane ministeerium iile dppuse korraldaja ega osaleja vastutust
oppuse kavandamise, korraldamise voi eesmérkide saavutamise eest. Osaleja vastutab jiatkuvalt
ise oma osalemise kavandamise ja talle kohalduvate Oppuse eesmirkide tditmise eest.
Kooskdlastaja iilesanne on hinnata, kas kavandatud oppuse eesmark, stsenaarium ja osalejale
kavandatud tegevused vdimaldavad mairuses noutud eesmaérki sisuliselt saavutada.

Kui kooskolastaja leiab, et ithisdppus ei voimalda mdne osaleja suhtes § 2 15ikes 1 sétestatud
eesmaérki téita, tuleb esmalt kaaluda Oppuse vOi asjaomase osaleja tegevuste kohandamist. Kui
Oppust ei ole vdimalik nduetele vastavaks muuta, ei saa asjaomane osaleja iihisdppuse kaudu
16ikes 2 sétestatud dppuse korraldamise kohustust tdita ning dppus tuleb korraldada eraldi. Sellise
kooskolastamise eesmérk on voimaldada tihiste dppuste paindlikku kasutamist, tagades samal
ajal, et oppuse korraldamise kohustuse tiditmine ei muutuks {iksnes formaalseks ning tihisdGppuse
raames kontrollitaks voi harjutataks tegelikult iga asjaomase osaleja valmisolekut.

Eelndu §-ga 6 kehtestatakse dppuste korraldamisele ja ldbiviimisele esitatavad nduded.

Loikega 1 sitestatakse Oppuse korraldajale kohustus méirata dppuse korralduse eest vastutav
isik ning dokumenteerida Oppuse kavandamine ja ldbiviimine. Vastutava isiku méadramise
eesmirk on tagada, et Sppuse ettevalmistamine ja labiviimine oleks terviklikult koordineeritud
ning oleks iiheselt tuvastatav isik, kes vastutab oppuse korraldusliku juhtimise eest. Vastutava
isiku midramine ei muuda Sppuse korraldaja ega Sppusel osalejate digusaktidest tulenevaid
iilesandeid ega vastutust, pigem on tegemist asutusesisese tookorraldusliku kiisimusega.

Oppuse dokumenteerimise ndue sitestab minimaalse teabe, mis peab vdimaldama hiljem
tuvastada Oppuse olulised asjaolud ning hinnata, kas 0ppus kavandati ja viidi 1dbi médruses
sdtestatud nduete kohaselt. Séte ei néde ette konkreetset dokumendi vormi ega ndua kogu teabe



koondamist iihte dokumenti. Korraldaja voib dokumenteerimise viisi valida vastavalt dppuse
laadile ja ulatusele.

Punktide 1 ja 2 kohaselt peab dokumentatsioonist olema tuvastatav dppuse toimumise aeg ja
oppusel osalejad. See vdimaldab médrata kindlaks, millal dppus toimus ning millised asutused ja
isikud selles osalesid.

Punkti 3 kohaselt dokumenteeritakse Oppuse eesmirk. Eesmargi fikseerimine on vajalik selleks,
et Oppuse labiviimine ja selle tulemuste hindamine oleksid seotud dppusele kavandamisel seatud
eesmargiga ning hiljem oleks voimalik hinnata eesmargi saavutamist.

Punkti 4 kohaselt dokumenteeritakse Oppuse stsenaarium ja l&biviimise korraldus. Stsenaariumi
kirjeldus peab andma piisava iilevaate Oppusel harjutatud voi kontrollitud olukorrast ning
labiviimise korraldusest peab ndhtuma, kuidas Oppus praktiliselt korraldati. Dokumenteerimise
iksikasjalikkus sodltub dppuse liigist, eesmérgist, ulatusest ja keerukusest.

Punkti 5 kohaselt dokumenteeritakse § 2 1dikes 2 nimetatud juhul enne Oppust méiératud
hindamiskriteeriumid, samuti dppuse hindajad ja hindamise korraldus. Noude eesmirk on tagada
hindamise lébipaistvus ja seos dppuse eesméirgiga ning voimaldada dppuse tulemusi hinnata
eelnevalt kindlaks méératud alustel.

Punkti 6 kohaselt tuleb dokumenteerida dppuse kulude katmise korraldus juhul, kui see erineb §
8 10ikes 1 sétestatud kulude katmise iildreeglist. Sellisel juhul peab dokumentatsioon
voimaldama tuvastada, millisel viisil ja milliste osapoolte vahel on dppuse korraldamise voi
selles osalemisega seotud kulude katmine kokku lepitud.

Loikega 2 tdpsustatakse, et rahvusvahelise sojalise Oppuse korraldamisel ja selles osalemisel
tuleb lisaks kdesolevas mééruses sitestatud nouetele jargida kriisiolukorra ja riigikaitse seaduses
rahvusvahelise sOjalise koostdo kohta sitestatud ndudeid. Sitte eesmérk on selgelt piiritleda
madruse ja seaduse regulatsioonide koostoime ning tagada, et kriisiolukorra lahendamise dppuse
korraldamine rahvusvahelise sdjalise Oppuse raames ei mojuta rahvusvahelisele sdjalisele
koostoole kehtestatud nduete kohaldamist.

Kui dppus vastab kriisiolukorra ja riigikaitse seaduses sitestatud rahvusvahelise sdjalise dppuse
tunnustele, kohaldatakse dppuse korraldamisele ja selles osalemisele lisaks kiesolevas mééruses
sdtestatule kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse rahvusvahelist sgjalist koost6od reguleerivaid
sitteid. Kédesolev 10ige ei laienda kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse kohaldamisala ega
rahvusvahelise sdjalise koostdo regulatsiooniga holmatud subjektide ringi.

Loikega 3 antakse Riigikantseleile Oigus koostada Oppuste {ihetaoliseks ja siisteemseks
korraldamiseks metoodilisi juhiseid ning vorme. Juhised ja vormid vdivad toetada Oppuste
kavandamist, ldbiviimist, hindamist ja Oppusejirgsete tegevuste korraldamist ning aidata
tihtlustada eri asutuste praktikat. Tegemist on toetavate metoodiliste materjalidega, millega ei
kehtestata madruses sitestatule tdiendavaid kohustuslikke ndudeid.

Eelnou § 7 sétestab dppusejirgsed tegevused.

Loikes 1 sitestatakse kohustus koostada parast dppust kokkuvdte, milles esitatakse hindamise
tulemused, tehtud tdhelepanekud, ettepanekud ja probleemid. Kokkuvottes méddratakse ka
probleemide lahendamiseks ja ettepanekutega tegelemiseks vajalikud parendustegevused, nende
eest vastutajad ning elluviimise ajakava. Noude eesmérk on tagada, et Oppuse tulemused viiksid



konkreetsete jireltegevusteni ning toetaksid kriisivalmiduse ja kriisiplaanide jirjepidevat
parandamist.

Loikega 2 sitestatakse Oppuse korraldajale kohustus esitada Oppuse kokkuvote kolme kuu
jooksul pirast dppuse toimumist. Tédhtaeg annab piisava aja dppuse tulemuste analiilisimiseks,
tdhelepanekute koondamiseks ja vajalike parendustegevuste kavandamiseks. Kokkuvotte
adressaat miiratakse dppuse korraldajast lahtudes, et dppuse tulemused jouaksid asutuseni, kelle
ilesanne on vastava valdkonna voi tasandi kriisivalmidust korraldada v&i koordineerida. Punkti 1
kohaselt esitab elutihtsa teenuse osutaja Oppuse kokkuvdtte elutdhtsa teenuse toimepidevuse
korraldajale, punkti 2 kohaselt kohaliku omavalitsuse liksus Péédsteametile, punkti 3 kohaselt
ministeerium Riigikantseleile ning punkti 4 kohaselt muu piisiva kriisiiilesandega asutus voi isik
asjaomasele ministeeriumile. Asjaomase ministeeriumi all mdeldakse ministeeriumi, kelle
vastutusvaldkonnaga vastava piisiva kriisiiilesande tditmine on seotud. Ministeerium saab
selliselt koondada oma vastutusvaldkonna dppuste tulemusi ja késitleda tuvastatud probleeme
valdkonna tasandil.

Loikega 3 sitestatakse, millised dppusel tuvastatud probleemid tuleb edastada Riigikantseleile.
Loike 2 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud Oppuse kokkuvdtte saaja hindab Oppuse kokkuvottes
tuvastatud probleeme ning edastab {ihe kuu jooksul pérast kokkuvotte saamist Riigikantseleile
probleemid, mis vastavad vihemalt lihele 10ikes sdtestatud tunnusele. Riigikantseleile ei edastata
seega koiki dppuse kokkuvatteid ega koiki dppusel tuvastatud probleeme.

Punkt 1 hdlmab probleeme, mille moju iiletab {ihe ministeeriumi valitsemisala vdi iihe kohaliku
omavalitsuse iiksuse vastutusala. Tegemist on eelkdige probleemidega, mille lahendamine eeldab
mitme valitsemisala, kohaliku omavalitsuse tliksuse voi muu asutuse koostood.

Punkt 2 hdlmab probleeme, mis takistavad riigi kriisiplaanis sitestatud eesmirgi voi prioriteedi
saavutamist. Selliste probleemide edastamine voimaldab hinnata nende mdju riigi kriisiplaani
rakendatavusele ning korraldada vajaduse korral nende lahendamist riigi tasandil.

Punkt 3 hdlmab probleeme, mis tulenevad mitme kriisiplaani omavahelisest vastuolust. Vastuolu
voib puudutada nditeks iilesannete ja vastutuse jaotust, juhtimis- ja koostookorraldust voi
kriisiplaanides kavandatud tegevuste omavahelist kooskdla.

Punkt 4 holmab probleeme, mille lahendamine eeldab Vabariigi Valitsuse otsust voi seaduse,
Vabariigi Valitsuse mééruse voi korralduse muutmist. Tegemist on probleemidega, mida ei ole
voimalik lahendada tliksnes asjaomase asutuse voi ministeeriumi padevuses olevate meetmetega.

Punkt 5 holmab probleeme, mis niitavad olulise vOime, sealhulgas personali, vahendite voi
varude iileriigilist puudujaiki. Uleriigilise puudujiigina kisitatakse puudujiiki, mis ei piirdu
iiksnes konkreetse Oppuse korraldaja voi osalejaga, vaid mdjutab piisivate kriisiiilesannete
téitmiseks voi kriisiolukorra lahendamiseks vajalikku voimet laiemalt.

Punkt 6 holmab probleeme, mis on kordunud varasematel Oppustel voi tegelike kriiside
lahendamisel. Probleemi kordumine vo0ib néidata, et probleemi ei ole seni lahendatud voi
rakendatud meetmed ei ole olnud selle lahendamiseks piisavad.

Uhekuuline tihtaeg annab dppuse kokkuvdtte saajale aja hinnata dppusel tuvastatud probleeme
l1oikes sétestatud tunnuste alusel ning edastada Riigikantseleile edasist késitlemist vajavad
probleemid.



Loikega 4 sitestatakse kohustus edastada Riigikantseleile koos 1dike 3 alusel edastatud
probleemidega teave nende lahendamiseks kavandatud parendustegevuste, parendustegevuste
eest vastutajate ja elluviimise ajakava kohta. Parendustegevused peavad aitama tuvastatud
probleemi lahendada voi selle moju vihendada. Sitte eesmirk on tagada, et Riigikantseleile
edastatud probleemidega oleksid seotud nende lahendamiseks vajalikud konkreetsed tegevused,
nende eest vastutajad ja elluviimise ajakava. See voimaldab saada tervikliku iilevaate
probleemide lahendamiseks kavandatust ning jédlgida parendustegevuste elluviimist.

Parendustegevus ei pea tdhendama, et probleemi 16plik lahendus on kokkuvotte esitamise ajaks
juba kindlaks maéddratud. Kui lahendus vajab tdiendavat analiilisi vOi otsust, vOib
parendustegevuseks olla ka asjakohase analiilisi tegemine v0i otsuse ettevalmistamine koos selle
eest vastutaja ja tdhtajaga.

Loike 5 kohaselt on Riigikantselei kohustus anda Vabariigi Valitsusele kord aastas
koondiilevaade Oppustel tuvastatud olulisematest probleemidest, nende lahendamiseks tehtud
ettepanekutest ning oluliste parendustegevuste elluviimise seisust. Ulevaate eesmirk on anda
Vabariigi Valitsusele terviklik iilevaade kriisivalmiduse peamistest kitsaskohtadest ja nende
lahendamise edenemisest ning voimaldada vajaduse korral teha riigitileseid otsuseid edasiste
parendustegevuste kohta.

Eelnou § 8 sitestab Oppuste korraldamise ja Oppustel osalemisega seotud kulude katmise
ildpShimatted.

Loikes 1 sitestatakse Oppuse kulude katmise iildpohimote, mille kohaselt katab Oppuse
korraldaja dppuse korraldamisega seotud kulud ning dppusel osaleja katab enda osalemisega
seotud kulud. Oppuse korraldamisega seotud kulud on eelkdige dppuse ettevalmistamise ja
labiviimisega seotud iildkulud, nagu Oppuse juhtimise, Oppuse keskkonna, tehnilise toe ja
hindamisega seotud kulud. Osalemisega seotud kulud on eelkdige osaleja personali, tehnika,
vahendite, transpordi ja muude dppusel osalemiseks vajalike ressursside kasutamisega seotud
kulud.

Uldreeglist vdivad dppuse korraldaja ja osaleja kokkuleppel korvale kalduda. See vdimaldab
arvestada eelkdige iihiste Oppuste korraldusega, kus Oppuse ettevalmistamise ja ldbiviimisega
seotud iihiseid kulusid ei ole otstarbekas jitta iiksnes iihe korraldaja kanda. Uhisdppuse korral
lepitakse seetdttu enne asjaomaste rahaliste kohustuste votmist kokku, kuidas jaotatakse dppuse
ithised korralduskulud korraldajate ja osalejate vahel.

Praktikas on otstarbekas leppida kulude katmise korraldus kokku enne asjaomaste rahaliste
kohustuste votmist ja viisil, mis voimaldab kokkuleppe sisu hiljem tuvastada. See aitab tagada, et
enne kulude tekkimist oleks asjaosalistele selge, millised kulud ja millises ulatuses nende kanda
jaavad.

Loikes 2 sétestatakse erisus 10ikes 1 sétestatud kulude katmise iildpdhimdttest juhuks, kui dppus
toimub rahvusvahelise koostdd raames, seda rahastatakse vélisrahastusest voi Oppuse kulude
katmine on reguleeritud rahastamiskokkuleppega. Sellisel juhul ldhtutakse Sppuse kulude
katmisel esmajoones rahvusvahelise koostoo raames kohaldatavatest tingimustest, vélisrahastuse
kasutamise tingimustest voi rahastamiskokkuleppes sitestatust. Nimetatud tingimused voivad
muu hulgas reguleerida, milliseid oppusega seotud kulusid kaetakse, kuidas kulud osalejate vahel
jaotatakse voOi millises korras kulud hiivitatakse. Seetdttu voivad Oppuse kulude katmise
pohimotted sellistel juhtudel erineda 10ikes 1 séitestatud tildpohimottest.
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Loikes 1 sitestatud tildpohimdtet kohaldatakse ulatuses, milles dppuse kulude katmist ei ole
rahvusvahelise koost60 raames kohaldatavates tingimustes, vilisrahastuse kasutamise
tingimustes voi rahastamiskokkuleppes teisiti reguleeritud. Seega ei vélista nimetatud tingimuste
v0i rahastamiskokkuleppe olemasolu 16ike 1 kohaldamist tervikuna, vaid 16ige 1 kohaldub nende
kiisimuste suhtes, mis on vastavates tingimustes voi kokkuleppes reguleerimata. Sitte eesmark
on voimaldada arvestada rahvusvahelise koost6o, vélisrahastuse ja rahastamiskokkulepete
erisustega ning samal ajal tagada, et reguleerimata kiisimustes kohaldatakse mairuses sitestatud
kulude katmise tildpohimatet.

Eelnou §-s 9 sitestatakse madruse joustumine. Madrus joustub 1. oktoobril 2026. a samal ajal
KORKS-iga.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu ei ole otseselt Euroopa Liidu diguse rakendamiseks antav digusakt, kuid sellel on kaudne
puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis kisitleb elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevust (CER direktiiv).

4. Méairuse moju

Maiiruse peamine moju seisneb kriisiolukordadeks valmisoleku siisteemsemaks muutmises ning
kriisiplaanide rakendatavuse regulaarse harjutamise ja kontrollimise tagamises. Madrusega
iihtlustatakse Oppuste kavandamise, korraldamise, l14biviimise, hindamise ja Oppusejirgsete
tegevuste pohimdtteid ning luuakse terviklikum tilevaade dppustel tuvastatud probleemidest ja
nende lahendamisest.

Kriisiolukorraks valmistumise ja piisivate kriisiiilesannete silisteemi peamisi mdjusid on hinnatud
KORKS-i eelndu menetlemisel. Kéesolevas seletuskirjas hinnatakse eelkdige méédrusega
tehtavate rakendusvalikute tdiiendavat mdju. Oppuse korraldamise kohustus tuleneb KORKS-ist
ning médrusega tapsustatakse selle sagedust, korraldamise ja ldbiviimise ndudeid, Oppusejargseid
tegevusi ning kulu katmise korda. Osa méiiruse sihtrithmast korraldab kriisivalmiduse voi
elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks Oppusi ka kehtiva diguse alusel. Seetdttu
seisneb madruse mdju osaliselt olemasoleva korralduse iihtlustamises ja tdpsustamises ning
osaliselt KORKS-iga laiendatud piisivate kriisiiilesannete siisteemi rakendamises.

Maiidruse peamised sihtriihmad on ministeeriumid, kriisiolukorra lahendamise eest vastutavad
valitsusasutused ja muud piisiva kriisiiilesandega asutused ja isikud, sealhulgas kohaliku
omavalitsuse iiksused ning elutdhtsa teenuse osutajad. Kaudselt modjutab maéddrus teisi
kriisiolukorra lahendamisse ja dppustesse kaasatavaid asutusi ja isikuid.

4.1. Moju riigi julgeolekule

Miirusel on positiivne mdju riigi julgeolekule ja kriisiolukordadeks valmisolekule. Oppuste
regulaarne  korraldamine vdimaldab kontrollida kriisiplaanide ja nende elementide
rakendatavust, harjutada piisivate kriisililesannete tditmist ning hinnata kriisiolukorra
lahendamiseks vajalike voimete, ressursside, juhtimis- ja koostéokorralduse piisavust.

Oppuste eesmirkide sidumine konkreetsete kriisiplaanide vdi nende elementidega ning eelnevalt
midratud hindamiskriteeriumide kasutamine muudab Oppused senisest enam tulemusele
suunatuks. See voimaldab tuvastada valmisoleku puudusi enne tegeliku kriisi tekkimist ning
kavandada nende kdrvaldamiseks konkreetsed tegevused. Oppuste kaudu saadav tagasiside
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toetab {iihtlasi kriisiplaanide, tookorralduse ja kriisililesannete tditmiseks vajalike vOimete
jarjepidevat arendamist.

Riigiiilest valmisolekut toetavad ka kolmeks aastaks midratavad dppuste tegevussuunad. Need
voimaldavad suunata tdhelepanu prioriteetsetele valmisolekuvaldkondadele ning kavandada
erinevate asutuste oppusi pikemaajaliselt ja koordineeritult.

Positiivset moju suurendab Oppustel tuvastatud probleemide siisteemne jarelkésitlus.
Riigikantseleile edastatakse eelkdige tdhelepanekud selliste probleemide kohta, mis on asutuste
voi valdkondade tilesed, takistavad riigi kriisiplaani eesmérkide saavutamist, osutavad oluliste
voimete vOi ressursside iileriigilisele puudujddgile voi eeldavad Vabariigi Valitsuse tasandi
otsust. Riigikantselei iga-aastane koondiilevaade voimaldab jélgida oluliste probleemide
lahendamist ja parendustegevuste elluviimist riigitileselt.

4.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Maiirusega kaasneb otsene korralduslik mdju piisiva kriisililesandega asutustele ja isikutele ning
kohaliku omavalitsuse iiksustele. Moju tuleneb eelkdige Oppuste regulaarsest kavandamisest ja
korraldamisest, Oppuse eesméirkide ja hindamiskriteeriumide midramisest, Oppuste
dokumenteerimisest, tulemuste hindamisest ning dppusejargsete tegevuste kavandamisest.

Kriisiplaani koostav piisiva kriisililesandega asutus vai isik, sealhulgas elutidhtsa teenuse osutaja
ja kohaliku omavalitsuse iiksus, peab korraldama dppuse vihemalt {iks kord kahe aasta jooksul.
Kohustuse tditmisel on voimaldatud paindlikkus, kuna ndutava dppuse voib tingimuste tiitmise
korral korraldada iihisdppuse voi muu riigisisese vOi rahvusvahelise Oppuse, sealhulgas
rahvusvahelise sdjalise dppuse raames. Samuti voib dppuse liik ja ulatus lahtuda kontrollitavast
vOi harjutatavast eesmérgist. See voimaldab véltida dubleerivaid 0ppusi ning kohandada dppuse
korraldamiseks vajalikku t66- ja ressursimahtu tegeliku vajadusega.

Taiendav tookoormus kaasneb eelkdige oppuse ettevalmistamise, hindamise, dokumenteerimise
ja dppusejirgsete tegevustega. Oppuse korraldaja peab koostama dppuse kokkuvdtte, kavandama
tuvastatud probleemide lahendamiseks parendustegevused, médrama nende eest vastutajad ja
elluviimise ajakava ning esitama kokkuvotte médratud asutusele. Samas on miéiruses ndutava
dokumentatsiooni ulatus piiratud minimaalselt vajaliku teabega ning iihtlustatud
dokumenteerimine ja tulemuste edastamine aitab vdhendada olukordi, kus samad probleemid
jadvad eri asutustes eraldi kdsitlemiseks voi korduvad jargmistel dppustel.

Riigikantselei tdokoormus suureneb eelkdige dppuste strateegia koostamise ja ajakohastamise,
Vabariigi Valitsuse dppuste korraldamise, metoodilise toe ning riigiiilese tdhtsusega probleemide
ja parendustegevuste koondamise ja Vabariigi Valitsusele iga-aastase iilevaate esitamise tottu.
Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajatele, Padsteametile ja ministeeriumidele kaasneb
tookoormus nende vastutusvaldkonna oppuste kokkuvdtete vastuvotmisel, nendes tuvastatud
probleemide hindamisel ning mééruses sitestatud juhtudel teabe Riigikantseleile edastamisel.

Maéirusest tuleneva tdiendava tookoormuse tegelik ulatus sdltub dppuste arvust, liigist ja mahust
ning sellest, mil mééral on asjaomased tegevused juba asutuse senises kriisivalmiduse
korralduses ja tavapirases tookorralduses. Méérus voimaldab koormust vihendada muu hulgas
olemasolevate riigisiseste ja rahvusvaheliste dppuste kasutamise, iihisOppuste korraldamise ning
Riigikantselei koostatud metoodiliste juhiste ja vormide kaudu.

4.3. Moju halduskoormusele
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Maidrusega kaasneb halduskoormus eelkdige pilisiva kriisililesandega eradiguslikele isikutele,
sealhulgas elutdhtsa teenuse osutajatele, seoses Oppuse eesmirkide ja vajaduse korral
hindamiskriteeriumide méaaramise, dppuse dokumenteerimise, oppuse kokkuvotte koostamise
ning selle esitamisega. Oppuse korraldamise enda sisuline t6- ja ressursikulu ei ole seejuures
kasitatav iiksnes halduskoormusena, vaid on osa piisiva kriisiiilesande tditmiseks vajaliku
valmisoleku tagamisest.

Maéirusest tulenev tdiendav halduskoormus on piiratud, sest ndutava dokumentatsiooni ulatus on
madratud minimaalselt vajalikus mahus, dokumentatsiooni vormi ei ole ette kirjutatud ning kogu
teavet ei pea koondama iihte dokumenti. Samuti vdimaldab miirus tdita perioodilise dppuse
korraldamise kohustust teise riigisisese vOi rahvusvahelise Oppuse raames ning Riigikantselei
voib koostada iihtseid metoodilisi juhiseid ja vorme. Riigikantseleile ei edastata kdiki dppuste
tulemusi, vaid iiksnes méadruses nimetatud riigiiilese voi siisteemse tihtsusega probleeme.

Osa ettevotjatest, eelkdige elutdhtsa teenuse osutajad, tdidab ka kehtiva Oiguse alusel
kriisivalmiduse ja toimepidevuse harjutamisega seotud kohustusi. Nende puhul seisneb tdiendav
halduskoormus eelkdige nduete iihtlustamises ja tdpsustamises. Suurem muutus voib kaasneda
nende piisiva kriisiiilesandega eradiguslike isikute jaoks, kellele KORKS-iga laieneb kriisiplaani
ja sellega seotud dppuse korraldamise kohustus esmakordselt. Selle mdju tuleneb siiski eelkdige
KORKS-ist; kdesolev méiirus tdpsustab kohustuse tditmise korda ja vOimaldab seda tdita
paindlikult.

5. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamine eeldab Oppuste kavandamist, korraldamist, l1&biviimist, hindamist ja
dokumenteerimist ning Oppusejargsete tegevuste kavandamist ja elluviimist. Riigikantseleile
lisanduvad Oppuste strateegia koostamise ja ajakohastamise, Oppuste riigiiilese kavandamise
koordineerimise, metoodilise toe ning Oppustel tuvastatud olulisemate probleemide ja
parendustegevuste koondamisega seotud iilesanded.

Oppuste korraldamise kohustus tuleneb KORKS-ist ning miirusega tdpsustatakse selle
kohustuse tditmise korda. Seetdttu ei ole kogu Oppuste korraldamisega seotud kulu kisitatav
madrusest tuleneva uue kuluna. Méirus vdimaldab Oppuse korraldamise kohustust téita ka
ithisdppuse vOi muu riigisisese vOi rahvusvahelise dppuse raames, mis voimaldab kasutada
olemasolevaid dppusi ja ressursse ning viltida pohjendamatut dubleerimist.

Kulude suurus soltub konkreetse Oppuse mahust, osalejate arvust ja kasutatavatest ressurssidest,
mistdttu on midruse rakendamisega kaasnevat tiiendavat kulu keeruline hinnata. Oppuse liik ja
ulatus voivad soltuvalt eesmaérgist olla erinevad ning seetdttu voib ka Oppuse korraldamisega
seotud ressursivajadus oluliselt erineda.

Maidruse rakendamisest otseseid tulusid riigile ega kohaliku omavalitsuse iiksustele ei kaasne.
Kaudne majanduslik kasu voib tuleneda paremast kriisivalmidusest, kriisiplaanide puuduste
varasemast tuvastamisest ning kriisiolukordade lahendamise tdhusamast korraldusest, mis voib
vihendada tegelike kriisiolukordadega kaasnevaid kahjusid ja kulusid. Siisteemne
kriisivalmiduse hindamine ja puuduste tuvastamine voimaldab tdhusamalt kasutada ressursse
kriisiks valmistumisel.

6. Miidruse joustumine
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Maédérus joustub 1. oktoobril 2026. a samal ajal KORKS-iga.

Maiidruse rakendamiseks ei ole vaja ette niha eraldi iileminekuaega. Kiill aga tuleb arvestada, et
KORKS-i § 185 Idike 10 kohaselt tuleb piisiva kriisiiilesandega asutusel ja isikul koostada
KORKS-i ja selle alusel kehtestatud nouetele vastav riskianaliiiis ja kriisiplaan hiljemalt 31.
detsembriks 2027.a. Seetdttu toimub uue Oppuste regulatsiooni rakendamine
iileminekuperioodil paralleelselt riskianaliiiiside ja kriisiplaanide uue siisteemi rakendamisega,
arvestades KORKS-i §-s 185 sitestatud olemasolevate dokumentide kehtivuse
iileminekureegleid.

7. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.
Seejuures arvestatakse, et ministeeriumid kaasavad vajaduse korral eelndu ldbivaatamisse lisaks
oma valitsemisala asutustele ka oma vastutusvaldkonna elutdhtsa teenuse toimepidevuse

korraldajad, elutdhtsa teenuse osutajad ning muud piisiva kriisiiilesandega asutused ja isikud.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Eesti Pangale, Finantsinspektsioonile, Eesti
Kaubandus-To0stuskojale ja Eesti To6andjate Keskliidule.

Keit Kasemets
Riigisekretdr
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