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Arvamuse esitamine jaatmeseaduse
muutmise seaduse eelnou kohta

Lugupeetud Kuldar Leis!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Kliimaministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust jaatmeseaduse muutmise seaduse eelndu kohta,
millega muuhulgas rakendatakse tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitootjatele laiendatud
vastutuse pohimote, lisatakse sortimisuuringu rahastamise regulatsioon ning pannakse
toidukaitlejatele kohustus arvestada tegevuskohapdhiselt toidujadtmete ja annetatud
toidu koguseid ning avalikustada annetatud toidu koguste osakaal oma veebilehel.

Toetame eelndu eesmarki vahendada toidu- ja tekstiilijaatmete koguseid, kuid leiame,
et eelndu vajab mitmes kohas tapsustamist ja direktiivist (EL) 2025/1892 kaugemale
minevate satete valjajatmist.

Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. Tegevuskohapohine toidujaatmete ja annetatud toidu koguste arvestamine
Eelndu § 1 punktiga 4 lisatava jaatmeseaduse § 227 I6ike 3 kohaselt on teatud
toidukaitlejad kohustatud pidama tegevuskoha pdhjal arvestust kalendriaasta jooksul
oma tegevuses tekkinud toidujaatmete ja annetatud toidu koguste Ule igas
toidukaitlemise etapis.

Direktiiv (EL) 2025/1892 ei ndua, et arvestust peab pidama iga tegevuskoha kohta eraldi.
Eelndus kavandatud tegevuskohapdhine arvestuskohustus laheb seega direktiivi
miinimumndudest kaugemale ja tekitab mitme tegevuskohaga toidukaitlejatele
ebaproportsionaalse halduskoormuse. Kaupluste voi toitlustustiksuste arvu kasvades
tahendab tegevuskohapdhine arvestus arvestuse pidamist igas tegevuskohas eraldi,
mis suurendab oluliselt personali tdéokoormust ja nduab IT-slisteemide kohandamist.
Juriidilise isiku tasandil koondatud arvestus annab tegevuskohapdhisest arvestusest kull
vaiksema detailsusastmega Ulevaate, kuid leiame, et see oleks proportsionaalsem
lahendus ettevatjate jaoks.
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Lisaks ei ole seletuskirjas piisavalt selgelt tapsustatud, mida moéeldakse ,toidukaitlemise
etappide® all. Toidukaitlemise etappide mdiste sisu on osaliselt seletuskirjas (lk 9)
selgitatud toitlustusettevotte naitel, mis eristab kolme etappi: toidu valmistamine koogis,
toidu serveerimine ja klientide taldrikutele alles jaanud toit. Analoogset selgitust muude
toidukaitlejate kohta seletuskiri ei sisalda, mistéttu jaab nende ettevdtjate puhul
ebaselgeks, milliseid tegevusi, naiteks kauba ladustamine, riknenud kauba mahakanne,
tootmisprotsessi vahesaadused, kasitatakse eraldi toidukaitlemise etapina, mille kohta
arvestust tuleb pidada. Ettevétjatel on oluline, et kohustused oleksid sdnastatud piisavalt
tapselt, valtimaks segadust selle ule, milliste tegevuste puhul tuleb arvestust pidada, ja
hilisemaid télgenduserinevusi jarelevalve kaigus.

Samuti selgitab seletuskiri (Ik 9), et mddtmise ja arvestuse pidamise viisi ja metoodika
valib ettevote ise ning tegemist vdib olla otsese moddtmisega, aga ka muude
hinnanguliste meetoditega. Seevastu eelndus ei ole satestatud, et ettevotjatel selline
valikuvabadus eksisteeriks. Ettevotjate jaoks on oluline, et neil on paindlikkus otsustada
arvestuse pidamise metoodika Ule ning et see oleks tagatud ka seaduse tasandil, mitte
uksnes seletuskirjas.

Kaubanduskoja hinnangul vajab tapsustamist ka § 227 I6ike 3 punktides 2-4 kasutatud
kaibeklnnise, milleks on ,eelmise kalendriaasta kaive“, arvutamine olukorras, kus
ettevdtjate majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga. Kuna kohustuse
rakendumine soltub otseselt sellest, kas ettevdtjate kaive uletab kehtestatud kunnist,
tahendab ebaselgus selle arvutamisel kinnise piiril olevale ettevotjatele ebakindlust
selles, kas kohustus talle rakendub. Samuti vdib jarelevalveasutustel olla sellistes
olukordades keerulisem jarelevalvet teha.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Palume eelnéu § 1 punktiga 4 lisatava jadtmeseaduse § 227 I6ikes 3
satestada, et toidukaitleja peab toidujaatmete arvestust pidama juriidilise
isiku, mitte iga tegevuskoha kohta eraldi.

e Lisaks palume seletuskirjas tapsustada, millistes konkreetsetes
toidukaitlemise etappides on erinevatel toidukaitlejatel kohustus pidada
arvestust toidujaatmete ja annetatud toidu koguste lle.

e Palume eelndus satestada, et toidukaitleja saab ise valida mootmise ja
arvestuse pidamise viisi ja metoodika ning, et arvestust voib pidada ka
hinnanguliste meetoditega.

o Palume seletuskirjas selgitada, kuidas arvutatakse l6ike 3 punktides 2-4
nimetatud kaibekinnis ettevotjate puhul, kelle majandusaasta ei lange
kokku kalendriaastaga.

2. Toidujaatmete ja korvalsaaduste liigitamise juhend
Toidujaatmed on jaatmeseaduse § 52 kohaselt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EU) nr 178/2002 artiklis 2 maaratletud toit, mis on muutunud jaatmeteks.

Oleme saanud ettevétjatel tagasisidet, et toidujaatmete piirittemine on praktikas
keeruline. Toidu tootmisel tekib vahe- ja korvalsaadusi ning tehnoloogilist kadu, mille
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liigitamine toidujaatmeteks, biojaatmeteks, kdrvalsaaduseks voi sdodaks suunatavaks
materjaliks nduab eksperditeadmisi. Eelndu ega seletuskiri ei sisalda juhendeid
toidujaatmete, korvalsaaduste, sdddaks suunatava materjali ja tehnoloogilise kao
eristamiseks. lIma Uhtse riikliku juhendita voib kujuneda liigitamise praktika ettevétjate
vahel erinevaks.

Kuna arvestuskohustus rakendub eelndu § 1 punktiga 34 lisatava jaatmeseaduse §
1363! kohaselt 2028. aasta 1. jaanuarist, leiame, et juhend liigitamise eristamiseks peaks
koostoos ettevotjatega valmima vahemalt kuus kuud enne rakendumise tahtaega, et
ettevotjatel oleks aega oma arvestussusteeme kohandada.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume koostoos erasektoriga koostada ja avaldada riiklik metoodika- ja
liigitusjuhend, sealhulgas toidujaatmete, korvalsaaduste, sdoodaks suunatava
materjali ja tehnoloogilise kao eristamiseks, hiljemalt kuus kuud enne
arvestuskohustuse rakendamist 2028. aasta 1. jaanuaril.

3. Toidukaitleja moiste erandi ulatus alkoholiettevétjate puhul
Eelndu § 1 punktiga 4 lisatava jdatmeseaduse § 227 Idike 4 kohaselt ei loeta
toidukaitlejaks ettevodtjat, kelle tegevusala on Uksnes alkoholiseaduse § 2 I6ike 1
tahenduses alkoholi tootmine, alkoholi jae- véi hulgimuuk vdi jookide serveerimine.

Praktikas ei piirdu suur osa alkoholi jae- ja hulgimiujatest ning jookide serveerijatest
uksnes alkoholiga, vaid pakuvad ka toitu ja alkoholivabasid jooke. Eelndust ega
seletuskirjast ei selgu, kas selline ettevdtja loetakse erandi kohaldamisel toidukaitlejaks
ja peab pidama arvestust toidujaatmete Ule, voi vabastab erand ta sellest kohustusest
ka toidu ja alkoholivabade jookide osas.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume vahemalt seletuskirjas tapsustada, kas ja millistel tingimustel kohaldub
eelnou § 1 punktiga 4 lisatava jaatmeseaduse § 227 I6ikes 4 satestatud erand
ettevotjale, kelle tegevus ei piirdu Gksnes alkoholiga, vaid kes pakub lisaks toitu
voi alkoholivabasid jooke, kuid pohiline on ikkagi alkoholi tootmine, muuk voéi
serveerimine.

4. Jarelevalveasutusele esitatavad andmed
Eelndu § 1 punktiga 4 lisatava jadtmeseaduse § 227 I6ike 5 kohaselt peab toidukaitleja
kohustusliku tegevuskohapdhisel arvestuse pidamisel saadud andmeid sailitama
vahemalt kolm aastat alates toidukaitlemise toimumise aasta I6pust ning peab tegema
neis arvepidamistes sisalduva asjaomase teabe kattesaadavaks jarelevalveasutusele
tema taotluse korral.

Sate ei sisalda viidet, et jarelevalveasutusele esitatavaid andmeid kasitletakse
arisaladusena. Kll aga lisatakse eelndu § 1 punktiga 14 lisatava jadtmeseaduse § 253
Ibikega 8 analoogne kohustus tekstiil-, tekstiiliga seotud voi jalatsitoodete tootjate
Uhendusele, kes peab tagama oma valduses olevate andmete konfidentsiaalsuse
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arisaladusena kasitatava teabe voi sellise teabe korral, mis on otseselt seostatav tootja
vOi tema volitatud esindajaga kogu andmetdootluse, sailitamise ja aruandluse protsessi
jooksul. Tekib kusimus, miks ei ole arisaladuse kaitse kohustust lisatud
jarelevalveasutusele, kellele tehakse kattesaadavaks toidukaitleja arvestuse pidamisel
saadud andmed.

Arisaladuse kaitse vajadus on seda olulisem, kui arvestuse pidamine saab olema eelndu
kohaselt tegevuskohapdhine. See tdhendab, et jarelevalveasutusele kattesaadavaks
tehtavad andmed sisaldavad detailset, poepdhist teavet ettevotja tegevuse kohta, mille
avalikuks saamine voib kahjustada ettevétja konkurentsipositsiooni oluliselt ronkem kui
juriidilise isiku tasandil koondatud arvestus.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume tdiendada eeln6u § 1 punktiga 4 lisatava jadtmeseaduse § 227 Idiget 5
selliselt, et jarelevalveasutusele esitatud toidukaitleja arvestuse pidamisel saadud
andmeid kasitletakse arisaladusena.

5. Annetatud toidu koguste osakaalu avalikustamine veebilehel

Eelndu § 1 punktiga 4 lisatava jadtmeseaduse § 227 I16ike 6 kohaselt peavad jaemiiligiga
tegelev ettevdte, kelle pdhitegevusala on toidukaupade jaemuuk ning kellel on vahemalt
Uks flusiline toidukauplus mitgipinnaga vahemalt 400 m?, ja toidutoostusettevote, kelle
pohitegevusala on toiduainete tootmine ning eelmise kalendriaasta kaive Uletas 2
miljonit eurot, tagama oma veebilehel hiljemalt 31. jaanuariks andmete avalikustamise
eelneval kalendriaastal annetatud toidu koguste osakaalu kohta maha kantud toidu
massist, valja arvatud alkoholist.

Annetatud toidu osakaalu avalikustamise kohustust direktiiv (EL) 2025/1892 ei sea.
Kaubanduskoda peab oluliseks, et direktiv vbetakse Uule miinimummahus ehk
jaatmeseadus ei sisaldaks vorreldes direktiiviga karmimaid voi taiendavaid kohustusi.
Kui ettevdtjal on annetatud toidu osakaal madal ja ta soovib seda esile tuua, saab ta
seda teha vabatahtlikult. Samuti on tarbijal véimalik huvi korral ettevétjalt naitaja kohta
otse kusida. Meie hinnangul ei peaks annetatud toidu osakaalu naitaja avalikustamine
olema seadusega reguleeritud kohustus.

Kohustuse pdhjendatust vahendab ka see, et kui Eesti ettevdtja vdi tema emaettevétja
koostab kestlikkusaruande kas kohustuslikus korras voi vabatahtlikult, jbuab annetatud
toidu ja toidujaatmete info juba niigi kestlikkusaruandesse. Seetbttu leiame, et sama info
esitamine ettevdtja enda veebilehel ei ole pdhjendatud, kui see avalikustatakse juba
ettevotja voi tema emaettevdtja kestlikkusaruandes.

Samuti jaab ebaselgeks, mida konkreetselt méeldakse maha kantud toidu all — kas
tegemist on kitsama, laiema véi samatahendusliku maistega kui kehtiva jaatmeseaduses
§ 52 satestatud toidujaatmete mdiste. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kas moiste
hdlmab kogu toidukaupade mahakannet vdi ainult toidujaatmeteks liigituvat kogust,
mistdttu voib juhtuda, et ettevdtjad ja jarelevalve arvutavad I6ikes 6 ndutavat osakaalu
erinevatel alusel.
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Juhime tahelepanu ka sellele, et praktikas kajastavad ettevdtjad oma annetatud toidu ja
maha kantud toidu arvestusi raamatupidamislikul alusel ehk rahalises vaartuses. Kuna
I6ikes 6 ndutava osakaalu arvutamiseks on vajalik massipdhine lahenemine, toob see
ettevotjatele kaasa tdiendava koormuse luua eraldiseisev  massipdhine
arvestussusteem, sest tavaparaselt on see info ettevdtte IT-slsteemis rahalises
vaartuses.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Palume eelnoust vilja jatta § 1 punktiga 4 lisatav jaatmeseaduse § 227 16ike
6, kuivord see laheb direktiivis (EL) 2025/1892 satestatust kaugemale.
Sellega seoses palume eelndust vilja jatta eelnéu § 1 punktiga 34 lisatava
jaatmeseaduse § 1363%! loike 2, millega séatestatakse selle kohustuse
rakendamise tahtaeg.

e Kui ldige 6 eelnous sailib, palume eelndus voi seletuskirjas selgelt
maaratleda moéiste ,maha kantud toit“. Samuti palume lugeda annetatud
toidu koguste osakaalu veebilehel avalikustamise kohustuse taidetuks, kui
andmed avalikustatakse ettevotja VOi tema emaettevotja
kestlikkusaruandes.

6. Toidujaatmete tekke viltimise tegevuskava valdkonnad

Eelndu § 1 punktiga 4 lisatava jadtmeseaduse § 227 I6ike 7 kohaselt on teatud
toidukaitlejad kohustatud pidama ja rakendama toidujaatmete tekke valtimise
tegevuskava. Ldike 8 kohaselt peab tegevuskava sisaldama vahemalt Ulevaadet
toidujaatmete tekkekogustest ning peamistest tekkekohtadest ja -pdhjustest, eesmarke
ja pohimdtteid toidujaatmete tekke vahendamiseks ja valtimiseks, kavandatavaid
tegevusi nende eesmarkide ja pohimotete saavutamiseks, tegevuste rakendamise eest
vastutavat isikut voi isikuid ning tegevuskava ajakohastamise korda.

Sate jatab mulje, et loetletud viis punkti on tegevuskavas kohustuslikud
miinimumelemendid, mis peavad sisalduma igal juhtumil. Samas seletuskiri (lk 11-12)
selgitab, et tdpsed valdkonnad ja teemad valib iga ettevdtja ise ning kui mdni teema pole
asjakohane, ei pea seda kajastama. Seega on eelnduga satestatud kindel loetelu, mida
tegevuskava peab vahemalt sisaldama, kuid seletuskiri jatab ettevdtjatele
kaalutlusdiguse otsustada, mis on asjakohane. Ettevdtjatele ei ole seetdttu selge, kas
tegevuskavas on koik viis punkti tegelikult kohustuslikud, véi vdib méne valja jatta, ja kui
saab, siis mille alusel seda otsustada. Oigusselguse tagamiseks peavad eelndu ja
seletuskiri olema omavahel kooskdlas ja nagema ette samade teemade kajastamise
tegevuskavas, et valtida hilisemaid tdlgenduserinevusi ja vaidlusi jarelevalve kaigus.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume viia eeln6u ja seletuskirja kooskolasse, maaratledes selgelt, millised
loetletud valdkonnad on ettevétjatele toidujaatmete tekke valtimise tegevuskava
koostamisel kohustuslikud ja millistel tingimustel voib moéne valdkonna
tegevuskavast valja jatta.
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7. Noutud kvalifikatsiooniga isik tootjate lihenduses

Eelndu § 1 punktiga 14 lisatava jaatmeseaduse § 25* 16ike 3 kohaselt peab padevuse
tdendamiseks olema tekstiil-, tekstiiliga seotud voi jalatsitoodete tootjate Uhendusel
vahemalt Uks padev isik, kellel on keskkonna-, jaatmekaitlus- voi materjalitehnoloogia,
tootearenduse vAi muu tekstiiljgatmete kaitlemisega seotud erialane teise astme
kérgharidus voi sellele vastav kvalifikatsioon ja vahemalt kolmeaastane té6kogemus
jaatmekaitluse, ringmajanduse voi kestlikkuse valdkonnas. Sate seob hariduse ja
tookogemuse nduded sidesdnaga "ja", mis tahendab, et need on kumulatiivsed.

Seletuskiri (Ik 18) kirjeldab samu ndudeid seevastu alternatiivselt ehk isikul peab olema
kas vastav erialane haridus vdi vahemalt kolmeaastane praktiline tookogemust. Seega
on eelndu ja seletuskirja vahel ebakdla, mis jatab tootjate uhendustele ebaselgeks,
kumba nduet padeva isiku valikul reaalselt taita tuleb.

Kaubanduskoja hinnangul on padeva isiku kvalifikatsioonikriteeriumide sisuline
hindamine maistlik jatta tootjavastutusorganisatsiooni enda otsustada. Kui ministeerium
peab padevusndude satestamist seaduse tasandil siiski vajalikuks, tuleb eelndu ja
seletuskirja vaheline ebakdla eemaldada. Valdkonnas tegutseb inimesi, kellel on
aastakumnete pikkune praktiline tookogemus, kuid kellel vdib puududa ndutav erialane
teise astme koérgharidus. Seega oleks kumulatiivne ndue selliste isikute puhul padeva
isiku valimisel pdhjendamatult piirav, mistdttu on alternativne ndue meie hinnangul
mdistlikum lahendus.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Palume eelndust vilja jatta § 1 punktiga 14 lisatava jadgtmeseaduse § 254
I6ige 3.

e Kui ministeerium soovib siiski padevused maaratleda, palume satestada
hariduse ja tookogemuse nduded alternatiivsena, mille kohaselt on padeva
isiku kvalifikatsiooniks piisav kas vastav erialane haridus vo6i vahemalt
kolmeaastane tookogemus jaatmekaitluse, ringmajanduse voi kestlikkuse
valdkonnas.

8. Tekstiilitoodete kasutusaja arvesse votmine
Eelndu § 1 punktiga 14 lisatava jadtmeseaduse § 25* I16ike 6 kohaselt peab tekstiil-,
tekstiiliga seotud voi jalatsitoodete tootjate Uhendus tootjale teenustasu arvutamisel
arvesse votma ka tekstiil-, tekstiiliga seotud vai jalatsitoote kasutusaega.

Direktiv.  (EL)  2025/1892  annab  liikmesriikidele  diguse  nduda, et
tootjavastutusorganisatsioonid kohandaksid tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete
puhul rahalisi tasusid lahtuvalt tootjate tavadest, vottes arvesse sellistest tavadest
tulenevat toote kasutusiga, kuid ei sea seda kohustusena.

Kuivord Kaubanduskoda leiab, et direktiiv tuleks lle vétta miinimummahus, ei toeta me
kohustuse lisamist eelndusse. NOustume, et naiteks kiirmoodi tuleks kdrgemalt
maksustada, kuid praegu puudub toote kasutusea usaldusvaarseks modtmiseks
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laialdaselt tunnustatud liidutlene metoodika. Peame otstarbekamaks selle ndude juurde
tagasi tulla parast toimiva susteemi kaivitumist ja tekstiilitoodete tootepasside
kasutuselevotmist.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume eelndust vilja jatta § 1 punktiga 14 lisatava jadtmeseaduse § 254 I16ike 6,
kuivord direktiiv ei kohusta seda liikmesriigil siseriiklikusse digusesse lle votta.

9. Sortimisuuringu rahastamiskohustuse katmine
Eelndu § 1 punktiga 23 lisatava jaatmeseaduse § 593 I6ike 1 kohaselt kaetakse
sortimisuuringu kulud riigieelarvest voi muudest vahenditest, sealhulgas osaliselt
probleemtoote tootja voi tootjate Uhenduse poolt, kellel on sortimisuuringu rahastamise
kohustus.

Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, mille alusel otsustatakse, kas rahastamiskohustus
lasub probleemtoote tootjal vdi tootjate Uhendusel. See tekitab ebaselgust, kuna tootja
ja tootjate Uhendus on erinevad juriidilised isikud ning peab olema ette teada, kas
maksekohustus on ettevdtjal ehk tootjate Ghenduse kliendil vai tootjate Uhendusel.

Tapsustamist vajab ka ,osaliselt rahastamise sisu. Eelndu ega seletuskiri ei tapsusta,
milline osa sortimisuuringu kuludest kaetakse riigieelarvest ja millise osa kannab tootja
vOi tootjate Uhendus. Ettevdtjatel on oluline seda proportsiooni teada, kuna sellest sdltub
otseselt nende rahaline kohustus.

Lisaks peab olema labipaistev ja kontrollitav, mis konkreetsed kulud tootjate kanda
pannakse. Tootjate kanda vdib panna uksnes asjaomase probleemtoote kohta tehtava
uuringu pdhjendatud ja otseselt seostatava kulu, mitte sortimisuuringu kulusid tervikuna.
Leiame, et enne uuringu tellimist vdi tasu maaramist peavad ettevotjatele olema teada
uuringu eesmark, ulatus, metoodika, eelarve ja kulude jaotamise pdhimdtted, et tasu
kujunemine oleks nende jaoks jalgitav ja kontrollitav.

Seletuskiri (Ik 32) selgitab, et § 593 I6ikes 1 satestatud rahastamiskohustus ei teki
iseseisvalt sellest sattest, vaid tuleneb tootekategooria erisattest, ning tekstiili puhul on
selleks eelndu § 1 punktiga 14 lisatav jadtmeseaduse § 25° I6ike 1 punkt 5, mis viitab
otse § 592 16ike 3 hinnavalemile. Seletuskirjas on selle kohustuse puhul ekslikult viidatud
§ 253 loike 1 punktile 3, mis kasitleb jaatmete sortimist, korduskasutamiseks
ettevalmistamist ja ringlussevéttu kaitlustoiminguna, mitte riiklikku sortimisuuringut.
Seega vajab seletuskiri parandamist.

Seletuskiri (Ik 45) toob teise naitena patarei- ja akutootjad, kellele Euroopa Parlamendi
ja ndbukogu maarusest (EL) 2023/1542 tulenevalt kohaldub analoogne kohustus hinnata
kanda nende probleemtooterihmadega seotud sortimisuuringu kulud. Seletuskirjast ei
selgu, kas rahastamiskohustus on ette nahtud uksnes nendele kahele probleemtoote
kategooriale, kellele on olemas eraldi diguslik alus, vbi kohaldub see ka teistele
probleemtoote kategooriatele. Kuna § 593 ei loo konkreetsetele probleemtoodete
tootjatele kohustust, tekib kisimus, kas teistel probleemtoodete tootjatel puudub
sortimisuuringu rahastamiskohustus uldse, vdi on selle kohta eraldi alus mujal, mida
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seletuskiri ei ole selgitanud. Seega praegu ei selgu seletuskirjast piisavalt selgelt,
millistel probleemtoodete tootjatel hakkab olema sortimisuuringu hivitamise kohustus.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Palume seletuskirjas selgitada, mille alusel maaratakse, kas
sortimisuuringu rahastamiskohustus lasub probleemtoote tootjal voi
tootjate Uhendusel.

e Samuti palume vahemalt seletuskirjas tapsustada, millises proportsioonis
jaotub sortimisuuringu kulu riigieelarve ja tootja voi tootjate lihenduse
vahel, ning tagada rahastamise labipaistvus.

e Palume parandada seletuskirjas ekslik viide eeln6u § 1 punktiga 23
lisatavale § 252 I6ike 1 punktile 3, mis peaks olema viide punktile 5.

e Palume seletuskirjas esitada ammendav loetelu probleemtoote
kategooriatest, kellele eelndu § 1 punktiga 23 lisatava jadtmeseaduse § 593
kohane sortimisuuringu rahastamiskohustus kohaldub, koos viitega igalihe
oigusliku aluse erisattele.

10.Vastutus toidujaatmete tekke valtimise nouete rikkumise eest
Eelndu § 1 punktiga 23 muudetakse jaatmeseaduse § 120, millega muutub karistatavaks
ka toidujaatmete tekke valtimise nduete ehk §-de 227 ja 228 rikkumine. Rikkumise eest
voib flusilist isikut karistada rahatrahviga kuni 200 trahvithikut ning juriidilist isikut
rahatrahviga kuni 100 000 eurot.

Seletuskiri (Ik 36) selgitab, et tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuna jaatmete tekke
valtimise nduete rikkumine sisaldus vastutussattes ka varem ning karistusmaarad ei
muutu. Samas kohalduvad karistused eelndu kohaselt oluliselt detailsematele
kohustustele kui varasem uldkohustus, sealhulgas tegevuskohapdhisele arvestuse
pidamisele, tegevuskava koostamisele ja rakendamisele ning andmete
avalikustamisele. Nagu kaesolevas arvamuses eespool (punktid 1 ja 6) toodud, on osa
neist kohustustest eelndus ebaselgelt sdnastatud. Naiteks ei ole selge, milliseid tegevusi
kasitatakse toidukaitlemise eraldi etapina, ega see, millised tegevuskava viiest loetletud
elemendist on ettevdtjale tegelikult kohustuslikud. Arvestades, et rikkumise eest voib
juriidilisele isikule maarata kuni 100 000 euro suuruse rahatrahvi, on oluline, et selliste
ebaselgete kohustuste sisu oleks Uheselt mdistetav enne, kui nende rikkumine saab
kaasa tuua karistuse.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume enne muudetava jaatmeseaduse § 120 joustumist tapsustada, millised
konkreetsed tegevused kujutavad endast satte rikkumist.

11.Muudatustega kaasneva halduskoormuse kasv ja méjuanaliiiis
Eelndu toob ettevétjatele kaasa terve rea uusi kohustusi, naiteks toidujaatmetega seotud
andmete kogumise ja sailitamise, tegevuskavade koostamise, avalikustamisega seotud
koormus ja kulud ning tekstiilijagatmete laiendatud tootjavastutusega seotud kohustused
ja kulud. Seletuskiri tunnistab, et halduskoormus kasvab, kuid jatab lahtiseks, kui suur
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see kasv tegelikult on ja kuidas eri kohustused kokku ettevdtjate igapaevatood
mdjutavad. Puudub selge Ulevaade, kas vaiksemale kauplusele voi tootjale tahendab
see paari taiendavat tundi kuus voi hoopis vajadust palgata uus tootaja ja soetada uus
tarkvara.

lIma sellise koondhinnanguta on ettevdtjatel raske aru saada, kas nbuded on nende
tegeliku suuruse ja mojuga tasakaalus.

Mdjuanaluus peaks sisaldama toidujaatmetega seotud kohustuste puhul eeldatavat
ajakulu ja rahalist mahtu puudutatud ettevodtjatele, eristades Uhekordset kohanemiskulu,
naiteks uue arvestussusteemi juurutamine, korduvast iga-aastasest halduskoormusest.
Samuti tuleks mjuanallusis arvestada kuluartiklit, mis tuleneb ettevotjatele vajadusest
luua toidu mahakannete kohta eraldi massipdhine arvestussusteem, kuivdrd praegune
arvestus toimub uldjuhul raamatupidamislikult rahalises vaartuses, mitte massis. Kuna
kdik kohustused rakenduvad samadele ettevdtjatele korraga, peaks mdjuanalliis
hindama ka nende koosmdju ehk kui palju tuleb muuta olemasolevaid tooprotsesse ja
IT-susteeme ning milline on sellega kaasnev otsene ja kaudne kulu.

Tekstiili laiendatud tootjavastutuse osas peaks mojuanallis kajastama tootjatele
kaasnevat halduskoormust ja selgitama, millistest kuluartiklitest tootja rahaline kohustus
eeldatavalt koosneb, naiteks registreerimine probleemtooteregistris,
aruandluskohustused, tasu tootjate Uhendusele ja sortimisuuringu rahastamiskohustus,
ning hindama, kui suured vdivad need kulud olla. Seletuskiri kirjeldab pdhjalikult tootjate
Uhenduse asutamise ja kaivitamisega seotud tegevusi, sealhulgas IT-sUsteemi loomist,
personali varbamist, tariifisisteemi ja 6komodulatsiooni metoodika valjatoétamist ning
logistika korraldamist, kuid ei anna nende kohta uhtegi rahalist hinnangut. Palume
tapsustada tootjate Uhenduse asutamise ja tegevuse esimeste aastatega kaasnevaid
hinnangulisi kulusid, sealhulgas eeldatavat tasu suurusjarku, mida tootja peaks
Uhendusega liitumisel arvestama. Sortimisuuringu rahastamiskohustuse puhul, mille
suurus arvutatakse eelnéu § 1 punktiga 23 lisatava jaatmeseaduse § 59° I6ikes 3
satestatud hinnavalemi alusel turule lastud toodete koguselt, peaks mdjuanallls
esitama eeldatava kulu tonni kohta, et tootjatel oleks vdimalik oma tulevast rahalist
kohustust juba varakult hinnata.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume taiendada mojuanaliiisi nii, et see naitaks uute kohustuste tegelikku
ajalist ja rahalist moju ettevotjatele.

12. Jaatmete liigiti kogumise ja taaskasutamise ning jaatmete tekke
vahendamise sihtarvud

Eelndu § 1 punktiga 32 lisatava jadtmeseaduse § 1362 I6ike 7 kohaselt tuleb hiljemalt
31. detsembriks 2030 vahendada toidujaatmete teket vahemalt 10% toidu té6tlemisel ja
valmistamisel vorreldes aastatel 2021-2023 tekkinud keskmise aastase toidujaatmete
kogusega; vahemalt 30% elaniku kohta toidu jaemuigi ja muul viisil tarnimise kaigus,
restoranides ja toitlustusteenuste pakkumisel ning kodumajapidamistes kokku vorreldes
aastatel 2021-2023 tekkinud keskmise aastase toidujaatmete kogusega.
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Madistame, et sihtarvud tulenevad direktiivist (EL) 2025/1892 ning Eestil on kohustus
need siseriiklikusse digusesse ule votta. Seletuskiri (lk 39) selgitab, et sihtarvude taitmist
ei delegeerita Uksikute ettevotete tasandile ja nende taitmise eest vastutab riik tervikuna,
kujundades ja rakendades asjakohaseid poliitikameetmeid ning toetades toidukaitlejate
ja teiste osaliste panust toidujaatmete tekke vahendamisse. Samas on sate sdnastatud
eelndus selliselt, et seda lugedes ei ole selge, kellele sihtarvud seatud on. Ettevétja, kes
loeb Uksnes eelndu teksti, voib jduda jarelduseni, et kohustus on suunatud otse temale,
mitte riigile. Seega leiame, et ka eelndu tasandil tuleks satestada, et sihtarvud on riigi
tasandi m6ddikud ega kohaldu otse ettevotjatele.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume tipsustada eelndu § 1 punktiga 32 lisatava jaatmeseaduse § 1363 I6iget 7
selliselt, et sellest nahtuks selgelt riigi vastutus sihtarvude saavutamise eest.

13. Asjaomaste ettevotjate teavitustoo

Eelnduga kehtestatakse ettevdtjatele mitmeid uusi ja mahukaid kohustusi, sealhulgas
tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjatele laiendatud tootjavastutus ja
litumiskohustus tootjate Uhendusega, ning toidukaitlejatele toidujaatmete ja annetatud
toidu koguste arvestuse pidamine, tegevuskava koostamine ja andmete avalikustamine.
Tekstiilivaldkonnas on tootja mdiste (eelndu § 1 punktiga 5 lisatav jaatmeseaduse § 23
Idige 11%) lai ja hdlmab nii valmistajaid, edasimuiijaid oma kaubamargi all, importijaid kui
ka kauglepingute alusel miujaid, mistdttu ei pruugi ettevdtjatele muudatuste jdustumisel
selge olla, kas nad kvalifitseeruvad uue regulatsiooni tahenduses tootjaks.

Leiame, et uute ja mahukate kohustuste rakendamise eelduseks on, et ettevdtjad
moistaksid, kas ja millised kohustused neile laienevad. Selguse puudumine, naiteks
tootja mdiste kohaldamisel, vdib kaasa tuua kohustuste hilinenud avastamise voi
ebalhtlase rakendamise. Seega on oluline juba ennetavalt tegeleda asjaomaste
ettevdtjate teavitamisega, et muudatustega kohanemine oleks nende jaoks sujuv ja
selge.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume Kliimaministeeriumil koostoos ettevotjate esindusorganisatsioonidega
enne kohustuste rakendumist teha teavitustood ja korraldada infopaevi, mille
kaigus selgitatakse ettevotjatele arusaadavalt eelndust tulenevaid uusi kohustusi,
sealhulgas seda, keda loetakse tekstiil-, tekstiiliga seotud voi jalatsitoodete
tootjaks. Kaubanduskoda on valmis sellele protsessile kaasa aitama.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
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