Pakendiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Pakendiseaduse (edaspidi ka PakS) muutmise eelndu koostati selleks, et viia seadus kooskdlla
Euroopa Liidu 6igusega ning viia ellu Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi eesmarki
suurendada ringmajanduse turgu, edendades koostdos ettevotjatega korduskasutuspakendite
ja -ndude kasutamist toidu ja joogi mulgil ning pakkumisel avalikes kohtades.

Eelnbduga viiakse pakendiseadus kooskélla Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. detsembri
2024. aasta maarusega (EL) 2025/40, mis kasitleb pakendeid ja pakendijaadtmeid ning millega
muudetakse mdarust (EL) 2019/1020 ja direktiivi (EL) 2019/904 ning tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 94/62/EU (edaspidi ELi pakendi- ja pakendijaatmete maarus). Selleks eemaldatakse
seadusest madrust dubleerivad satted ning tdpsustatakse riigisiseseid rakendussatteid,
sealhulgas turujarelevalve, andmete esitamise, registreerimise ja tootjavastutuse korralduse
ndudeid. Lisaks kehtestatakse meetmed korduskasutuspakendite kasutamise soodustamiseks ja
uhekorrapakendite kasutamise vahendamiseks.

Eelnbuga tapsustatakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2019/904 teatavate
plasttoodete keskkonnamd@ju vahendamise kohta (ELT L 155, 12.06.2019, Ik 1-19; edaspidi
SUP direktiiv) tulenevate nduete rakendamist, eelkdige seoses teatavate Uhekordselt
kasutatavatest plasttoodetest tekkinud jaatmetega seotud kulude kandmisega tootjate poolt.
Sellega luuakse Giguslik alus avaliku kasutusega valisruumi koristamise, jaatmete veo ja
kéitlemise ning teavituskulude hiivitamise slisteemile kooskdlas tootjavastutuse pohimdttega.
Samuti tépsustatakse kulude arvestamise, andmete esitamise ja jarelevalvega seotud ndudeid,
et tagada susteemi l&bipaistvus, Uhetaolisus ja praktiline rakendatavus. Lisaks tdpsustatakse
SUP direktiivist tulenevaid meetmeid Uhekordselt kasutatavate s66gindude, sodgiriistade,
joogitopside, toidupakendite ning muude samalaadsete anumate kasutamise vahendamiseks.

1.1.1. Euroopa Liidu digusega kooskdla tagamine

ELi pakendi- ja pakendijddtmete méaarus joustus 12. veebruaril 2025. Nimetatud maarus
asendab alates 2026. aasta 12. augustist* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta
direktiivi (EL) 2018/852, millega muudetakse direktiivi 94/62/EU pakendite ja
pakendijaatmete kohta (edaspidi pakendi ja pakendijaatmete direktiiv). Pakendi ja
pakendijaatmete direktiiv on Eesti Gigusesse lle vdetud pakendiseadusega.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja
pakendijaatmete kohta (EUT L 365, 31.12.1994, |k 10).
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Pakendi ja pakendijdatmete direktiivi nduded asenduvad otsekohalduva méaruse nduetega,
mistottu tuleb pakendiseadusest jatta valja satted, mis dubleerivad ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maaruse satteid. Euroopa Liidu mé&&ruse vahetu digusmdjuga satteid ei ole
vaja riigisiseses Oiguses korrata (n-0 paralleelne Gigusloome) ning Euroopa Kohtu praktika
kohaselt on see ldjuhul ka keelatud?. Pakendiseaduse terviklikkuse ja jarjepidevuse huvides
asendatakse dubleerivad satted viidetega ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarusele.

ELi pakendi- ja pakendijadtmete madruse eesmark on edendada Euroopa Liidus
ringmajanduslikku  ja  kestlikku  majandusmudelit, vahendades  markimisvééarselt
pakendijaatmete teket ning pakenditest tulenevat keskkonnamdju. Mé&arus keskendub eelkdige
pakendijaatmete tekke ennetamisele, sealhulgas tarbetu ja liigse pakendamise piiramisele, ning
sellega kehtestatakse nduded, mille kohaselt peavad kdik Euroopa Liidu turule lastavad
pakendid olema 2030. aastaks ringlussevdetavad majanduslikult teostataval viisil.

ELi pakendi- ja pakendijadtmete madrusega kehtestatakse Uhtsed nduded pakendite
kavandamisele, sealhulgas ringlussevOetavusele, korduskasutatavusele ja ringlussevdetud
materjali osakaalule, et suurendada sekundaarsete toorainete kasutamist ja toetada toimiva
ringmajandusturu  kujunemist. Samuti soodustab nimetatud madrus korduskasutus- ja
taitestisteemide kasutuselevottu, eelkdige veopakendite ja teatavate joogipakendite puhul.

Lisaks kehtestatakse ELi pakendi- ja pakendijaatmete méaarusega piirangud pakendites
kasutatavatele ohtlikele ainetele, sealhulgas keelatakse alates 2026. aastast tahtlikult lisatud
per- ja polufluoritud alkullainete (PFAS) kasutamine toiduga kokkupuutuvates pakendites. Nii
vahendatakse riske inimtervisele ja keskkonnale. Maarus tugevdab tootjavastutuse pohimotte
rakendamist, pannes pakendiettevotjatele suurema vastutuse pakendite kogu olelusringi eest,
sealhulgas pakendijaatmete kogumise, ringlussevotu ja kditlemise korraldamisel.

ELi pakendi- ja pakendijaddtmete maarus loob Uhtse ja horisontaalse regulatiivse raamistiku
pakenditest ja pakendijaatmetest tulenevate keskkonnariskide ohjamiseks kogu Euroopa Liidus
ning tagab, et valdkonnas kohaldatakse Uhtseid ndudeid, olenemata pakendi materjalist,
kasutusalast v6i mutgikanalist.

1.1.2. Ringmajanduse turu suurendamine

Vabariigi Valitsuse 19. juunil 2025 Kinnitatud tegevusprogrammis on koalitsioonileppe punkt
,Voimaldamaks suuremat ringmajanduse turgu, edendame koostdds ettevGtjatega
korduskasutatavate pakendite ja nGude kasutamist toidu ja joogi mudgil ning pakkumisel
avalikes kohtades®. Tegevusprogrammis on seotud tahtajaks 2026. aasta Il kvartal.

1.1.3. SUP direktiivist tulenevate nduete rakendamine

Eelnbuga tépsustatakse SUP direktiivist tulenevate nduete rakendamist Eesti Giguses. SUP
direktiivi eesmark on ennetada ja vdhendada teatavate ihekordselt kasutatavate plasttoodete
mdju keskkonnale, eelkdige vee- ja merekeskkonnale, ning edendada ringmajandusele
uleminekut. Direktiiviga kehtestatakse liikmesriikidele kohustus rakendada meetmeid muu

2 EK0 10.10.1973, 34/73 — Variola, p 9 jj; J. Laffranque. Euroopa Liidu Gigusstisteem ja Eesti Giguse koht
selles. Tallinn: Juura 2006, Ik 271; A. Laurand. PSTS. § 2. — U. L8hmus (peatoim.). Eesti Vabariigi pdhiseaduse
kommentaarid. Eesti Teaduste Akadeemia RiigiGiguse Sihtkapital. 2023, 16ik 128.
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hulgas Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise véhendamiseks, tootjavastutuse
tugevdamiseks ja prugistamise vahendamiseks.

Eelnduga tapsustatakse eelkdige SUP direktiivi artiklist 8 tulenevate laiendatud tootjavastutuse
nduete rakendamist. SUP direktiivi kohaselt peavad teatavate plasti sisaldavate Gihekordselt
kasutatavate toodete tootjad katma muu hulgas avaliku kasutusega vélisruumi koristamise,
jaatmete veo ja kaitlemise, andmete kogumise ning teavitustegevuse kulud. Selleks luuakse
tapsem Oiguslik raamistik kulude arvestamiseks, hiivitamiseks ja kontrollimiseks.

Muudatustega nédhakse ette tihtsemad pdhimdtted kulude arvutamiseks ja andmete kogumiseks
ning tapsustatakse tootjate tihenduste, kohaliku omavalitsuse Uiksuste ja teiste seotud osapoolte
Oigusi ja kohustusi. Samuti luuakse alus jadtmete koostise uuringute kasutamiseks ning
tapsustatakse aruandluse ja jarelevalve ndudeid, et tagada stisteemi labipaistvus, kontrollitavus
ja praktiline rakendatavus.

Lisaks sisaldab eelndu meetmeid, mis toetavad SUP direktiivist tulenevat eesmarki vahendada
Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimist ning soodustada
korduskasutuslahenduste laiemat kasutuselevottu (seotud ka peatiikis 1.1.2 nimetatud
tegevusprogrammiga).

MGdju halduskoormusele

Eelnbu rakendamisega kaasnevad ettevotjatele ja avalikule sektorile nii halduskoormust
véhendavad kui ka kasvatavad muudatused. Halduskoormuse vdimalik kasv on tasakaalustatud
regulatiivsete lihtsustuste, andmevahetuse korrastamise ja dubleerivate kohustuste
vahendamisega. Ettevotjate halduskoormus véheneb eelkdige seetdttu, et tapsustatakse tootja
mdistet ning teenuse osutamisel kasutatavate serveerimispakendite puhul ei teki enam
tootjavastutuse kohustust tksnes pakendi taitmise voi kasutamise tottu. Sellega vaheneb
eelkdige vaikeste kohvikute, toitlustusettevotjate ja teiste teenusepakkujate aruandlus- ja
halduskoormus.

Samuti kaotatakse senine kohustus koostada tihekordselt kasutatavate plastist toidupakendite
ja joogitopside tarbimise vahendamise tegevuskavasid. Tegevuskavade koostamise,
ajakohastamise ja rakendamise tGendamise asemel kehtestatakse vahetult kohaldatavad
nduded, mis védhendab ettevdtjate halduskoormust ning muudab nduded selgemaks ja
uhtsemaks.

Oluliselt véheneb halduskoormus ka pakendiaruandluse audiitorkontrolli kohaldamise
piirmaara tdstmise tottu 20 tonnilt 100 tonnile aastas. Muudatuse tulemusena vaheneb
markimisvaarselt nende ettevdtjate arv, kes peavad korraldama audiitorkontrolli, séilitades
samal ajal kontrollimeetme rakendamise suurema turumdjuga ettevotjate suhtes.

E-kaubanduse valdkonnas vahendab halduskoormust digiplatvormide kaasamine
tootjavastutuse kohustuste taitmisse. Digiplatvormidel on voimalik téita kohustusi ja esitada
andmeid koondatult nende kaudu tegutsevate kauplejate nimel, mistGttu ei pea iga kaupleja
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eraldi s6lmima lepinguid tootjavastutusorganisatsioonidega ega esitama samasisulisi andmeid.
Samuti vahendab halduskoormust tootjavastutusorganisatsioonide ja tootjate thenduste
vaheline kohustuslik koost66 ning kulude hivitamise korraldamine kollektiivse slsteemi
kaudu.

Taiendavalt vahendatakse tootjavastutusorganisatsioonide halduskoormust, kaotades
dubleeriva kohustuse esitada andmeid valdkonna eest vastutavale ministrile olukorras, kus
vajalikud andmed on v@imalik esitada Keskkonnaametile tegevusloa menetluse Voi
jarelevalvemenetluse kaigus.

Avaliku sektori tod6koormust véhendavad U(htsed kulude hivitamise, aruandluse ja
andmevahetuse pdhimdtted ning uus tootjavastutuse registreerimise infoslisteem, mis
vOimaldab automatiseeritud andmekontrolle, vahendab késitsi tehtava andmet66tluse mahtu
ning véldib sama teabe korduvat kogumist eri registrites.

Eelnbuga kaasneb samas halduskoormuse kasv seoses ELi pakendi- ja pakendijaatmete
madrusest tulenevate uute registreerimis-, aruandlus- ja jarelevalvenduete rakendamisega ning
uute osapoolte, sealhulgas digiplatvormide kaasamisega tootjavastutuse siisteemi.
Halduskoormuse suurenemist tasakaalustavad siiski eelndus sisalduvad lihtsustused,
dubleerivate kohustuste kaotamine, kollektiivsete tditmismehhanismide kasutamine ning uue
infosisteemi loomine, mille eesmdrk on vahendada ettevotjate ja avaliku sektori
halduskoormust pikemas perspektiivis.

Eelnbuga kavandatavaid muudatusi jaatmeseaduses ei tule arvestada halduskoormuse
tasakaalustamise kohustuse raames, kuna tegemist ei ole uute sisuliste kohustuste
kehtestamisega. Teatavate plasti sisaldavate Uhekordselt kasutatavate toodete tootjate
laiendatud tootjavastutuse kohustused tulenevad juba Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist (EL) 2019/904 ning on Eesti digusesse Ule voetud 2023. aastal.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelnbu ja seletuskirja ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarusega seotud muudatustega on
koostanud  Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna ndunikud Dagny Repp
(Dagny.Repp@kliimaministeerium.ee, tel 5911 1662), Kertu Sapelkov (teenistussuhe
I6ppenud) ja Kelli Seppel (Kelli.Seppel@kliimaministeerium.ee, tel 625 9456). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Helen Noormégi (helen.noormagi@justdigi.ee). Oigusliku ekspertiisi tegid
Kliimaministeeriumi  digusosakonna jurist Kristina Parnaul-Ollik  (Kristina.Parnaul-
Ollik@kliimaministeerium.ee, tel 626 2870) ja digusosakonna ndunik Kathlin Oeselg
(Kathlin.Oeselg@kliimaministeerium.ee, tel 626 0798).

1.3. Méarkused

Eelndukohase seadusega muudetakse jirgmiste seaduste jargmisi redaktsioone:

4


mailto:Dagny.Repp@kliimaministeerium.ee
mailto:Kelli.Seppel@kliimaministeerium.ee
mailto:aili.sandre@justdigi.ee
mailto:Kristina.Parnaul-Ollik@kliimaministeerium.ee
mailto:Kristina.Parnaul-Ollik@kliimaministeerium.ee
mailto:K

1) pakendiseadus (RT I, 07.01.2026, 23);

2) jadtmeseadus (RT I, 18.03.2026, 34);

3) jadtmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (RT I,
07.01.2026, 4);

4) riigildivuseadus (RT I, 03.06.2026, 20).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu véljatoctamisele ei eelnenud valjatéotamiskavatsust, kuna eelndu késitleb Euroopa
Liidu diguse rakendamist ning selle eesmark on tagada ELi pakendi- ja pakendijaatmete
madruse rakendamisest ning SUP direktiivist tulenevate nduete Uhtne (levotmine ja
rakendamine Eesti diguses.

Kuna eelndu eesmark on eelkdige tagada EL otsekohalduva maéruse rakendamine, satestatakse
sellega maaruse kohaldamiseks vajalikud tépsustused ning padevus- ja menetlusnormid Ghtse
rakenduspraktika tagamiseks. ELi pakendi- ja pakendijadatmete méarusest ning SUP direktiivi
artikli 8 tulenevaid mdjusid, sealhulgas tootjavastutuse kulude ja korduskasutuslahenduste
mdjusid, on késitletud kdesoleva seletuskirja asjakohastes peatlkkides.

Konealusest ELi miidrusest tingitud muudatusi arutati huviriihmadega 2022. aastal Eesti
seisukohtade kujundamisel. Vabariigi Valitsus kiitis Eesti seisukohad heaks?®.

Ringmajanduse turu edendamisega seotud muudatustega voib kaasneda mdju turuosalistele,
kes miilivad tarbijatele kohapealseks tarbimiseks so0ki ja jooki. Vastav mdju voib osaliselt
kanduda iile tarbijahindadesse olenevalt ettevitjate hinnastamisotsustest ja rakendatavate
lahenduste kulustruktuurist.

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseaduse, rahvusvahelise Oiguse iildtunnustatud
pOhimdtete ja normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud vélislepingute ning Euroopa Liidu
Oigusega.

Miaruste muutmine

Eelndu seadusena joustumisel muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 9. augusti 2018. a médrust
nr 72 ,Pakendiregistri pdhimédrus®, keskkonnaministri 23. mértsi 2005. a médrust nr 19
,Pakendi tagatisraha suurus®, keskkonnaministri 15. aprilli 2005. a méarust nr 24 , Pakendi
tagatisraha mirgid“ ja keskkonnaministri 18. mai 2021. a méiédrust nr 25 ,Pakendi
korduskasutuse ja pakendijddtmete taaskasutamise ja ringlussevotu arvutamise metoodika“.
Eelnimetatud miiruste muutmine on seotud terminite iihtlustamisega ning pakendiseaduses
kehtetuks tunnistatud sitetele viitamisega.

Eelndu joustumise jirel muudetakse Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2019. a méiirust nr 13
,Probleemtooteregistri ~ pohimddrus®“, et tipsustada tootjate  lihenduste  poolt

3 Eesti seisukohad Euroopa Liidu pakendite ja pakendijaatmete maaruse ning Euroopa Komisjoni
biopdhist, biolagunevat ja kompostitavat plasti kasitleva ELi poliitikaraamistiku kohta (SEC(2022) 425,
SWD(2022) 384, SWD(2022) 385, COM(2022) 677).
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probleemtooteregistrile esitatavate andmete koosseisu. Samuti koostatakse valdkonna eest
vastutava ministri méérus, et tdpsustada teatavate plasti sisaldavatest {ihekordselt kasutatavate
toodetest tekkinud jadtmete avalikust valisruumist koristamise kulude hiivitamise kord.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus pohiseaduse § 73
kohaselt.

2. Seaduse eesmirk

Eelnbu on koostatud eelkdige selleks, et viia Eesti Oigus kooskdlla ELi pakendi- ja
pakendijdadtmete mdadrusega, korvaldades pakendiseadusest sdtted, mis dubleerivad
otsekohalduvat Euroopa Liidu Oigust, ning luua selge ja toimiv digusraamistik pakendite
korduskasutuse edendamiseks.

Lisaeesmérk on tagada ringmajanduse turu areng ning korduskasutussiisteemide laiem
kasutuselevott, luues selleks tihtsemad ja tulemuslikumad regulatiivsed tingimused.

Muudatuste vajadus tuleneb muu hulgas SUP direktiivi rakendamise kogemusest, mis on
ndidanud, et senised peamiselt vabatahtlikel meetmetel p&hinevad lahendused ei ole olnud
plasti sisaldavate Gihekordselt kasutatavate toodete tarbimise vahendamiseks piisavad. Seetdttu
on eelndu eesmark suunata turgu tbhusamate meetmete poole, mis vGimaldavad saavutada
riiklikult seatud eesmérgi vahendada (hekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja
joogitopside tarbimist 2026. aastaks 25% vOrreldes 2022. aastaga. Samuti ndeb SUP direktiiv
ette, et hiljemalt 31. detsembriks 2024 luuakse liikmesriikides kord, mille alusel kannavad
teatavate plasti sisaldavate (hekordsetelt kasutatavate toodete tootjad kulud, mis on seotud
nendest toodetest tekkinud jadtmete avalikest kogumisstisteemidest kogumise ja prugistamise
tottu tekkinud prigi koristamisega. Seaduse eesmark on kehtestada 6iguslik alus tekkinud
kulude labipaistvaks ja 0iglaseks jagamiseks. Seaduse tasandil satestatakse tootjate
rahastamiskohustuse ulatus, kulude huvitamise p6&himdtted ning tootjate hise kohustuse
taitmise Kkorraldus, et tagada Oigusselgus ja Uhetaoline rakendamine. Seaduse eesméark on
vahendada teatavatest plasti sisaldavatest ihekordselt kasutatavatest toodetest tekkiva prigi
koristamise koormust avalikule sektorile ning suunata tootjaid senisest enam arvestama oma
toodete keskkonnamdjuga.

Eelnbuga luuakse eeldused korduskasutussisteemide laiemaks rakendamiseks eelkdige
kohapealse tarbimise puhul, kus nende kasutamine on logistiliselt lihntsam ja keskkonnamdju
seisukohalt tdhusam. Samuti tagatakse ettevotjate vérdsem kohtlemine ning véahendatakse
halduskoormust, asendades senised protsessipdhised kohustused nduetega, mis on selgemad ja
otsese mdjuga.

Alljargnevalt on vilja toodud olulisemad muudatused, mis tulenevad ELi pakendi- ja
pakendijddtmete méadrusest (punkt 2.1) ning ringmajanduse turu suurendamise vajadusest
(punkt 2.2).

2.1. ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse tlevaade

ELi pakendi- ja pakendijddtmete madrus on ELi pakendi- ja pakendijdadtmete digusraamistiku

uus oluline vahend, millega asendatakse pakendi ja pakendijaatmete direktiiv. ELi pakendi- ja

pakendijadtmete méaarus kujundab Euroopa Liidu senise pakendite regulatsiooni tmber,
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vastates kiiresti kasvavale pakendijaatmete hulgale, suurele ressursikasutusele ja ebapiisavale
ringlussevotule. Nimetatud ma&rus asendab senise direktiivipGhise ldhenemise vahetult
kohaldatavate ja thtsete nduetega, vahendades regulatiivset killustatust ning luues vordsed
tingimused ettevotjatele kogu Euroopa Liidus.

ELi pakendi- ja pakendijddtmete madruse keskne muudatus on pakendijaatmete tekke
ennetamise tdhustamine, sealhulgas tarbetu ja liigse pakendamise piiramine ning tuhja ruumi
ja mittevajalike pakendikihtide keelamine. Kdik pakendid peavad olema 2030. aastaks
ringlussevbetavad majanduslikult teostataval viisil ning plastpakendite puhul kehtestatakse
siduvad ringlussevfetud materjali miinimumnduded, mida suurendatakse jark-jargult kuni
2040. aastani.

ELi pakendi- ja pakendijadtmete mé&arus soodustab korduskasutus- ja taastéitelahenduste
laiemat  kasutuselevottu, eelkdige  veopakendite, joogipakendite ja  teatavate
serveerimispakendite puhul, ning tugevdab pandi- ja tagastussusteemide rolli. Samuti
keelatakse osa ihekorrapakendeid, millel puudub ringmajanduslik p&hjendus.

Olulise muudatusena (htlustatakse pakendite margistusnduded kogu Euroopa Liidus, et
lihtsustada tarbijate jaoks pakendite sortimist, korduskasutust ja ringlussevottu. Uhtsed ja
selged margistused vahendavad segadust ning parandavad pakendijddtmete kvaliteeti
ringlussevotuks. Samuti kaovad ettevGtjate jaoks turupiirangud, kuna tootja ei pea enam
kohandama pakendite margistust iga liilkmesriigi eraldi nduete jargi, sealhulgas olukordades,
kus liikmesriigid (nt Prantsusmaa, Itaalia ja Hispaania) on kehtestamas erinevaid riigisiseseid
margistusslisteeme.

ELi pakendi- ja pakendijddtmete maérus tugevdab tootjavastutuse pdhimdtet, pannes
ettevotjatele suurema vastutuse pakendite kogu olelusringi eest ning kehtestades suuremad
kulud nendele, kes kasutavad raskesti ringlussevdetavaid vdi keskkonnakahjulikke materjale.
Lisaks kehtestatakse alates 2026. aastast keeld tahtlikult lisatud PFAS-ainete kasutamisele
toiduga kokkupuutuvates pakendites. Nii parandatakse pakendite ohutust ja vahendatakse riske
inimtervisele ja keskkonnale.

Seni kehtinud lahenemise kohaselt on Eestis laiendatud tootjavastutuse kohustus teatud
juhtudel laienenud ka ettevotjatele, kes tdidavad pakendeid mudgikohas v@i kasutavad neid
teenuse osutamisel (nt kohvikud ja toitlustusasutused), mis on toonud kaasa tédiendava
halduskoormuse eelkdige vadiksematele teenusepakkujatele. ELi pakendi ja pakendijaatmete
madrusest tuleneva tootja mdiste tapsustamise tulemusel eristatakse selgemalt pakenditiiipe
ning tootjavastutuse  kohustus seotakse eelkdige pakendi turule laskmisega.
Serveermispakendite puhul ei teki tootjavastutuse kohustust ettevétjale tksnes seet6ttu, et ta
pakendit midgikohas tdidab voi kasutab. Muudatus vahendab halduskoormust ning lihtsustab
eelkdige vaikeste kohvikute ja toitlustusettevdtjate kohustusi, vélistades vajaduse
eraldiseisvaks pakendialaseks aruandluseks olukordades, kus ettevdtja roll piirdub pakendi
kasutamisega. Kohustus kandub vastavalt tootja mdistele tle eelkdige nendele ettevotjatele,



kes teevad serveerimispakendid esmakordselt suures mahus liitkmesriigi turul kéttesaadavaks,
naiteks hulgikaubanduse vdi muude sarnaste turustusahelate kaudu.

Kokkuvottes loob ELi pakendi- ja pakendijddtmete madarus tervikliku ja horisontaalse
Oigusraamistiku, mis védhendab pakenditest tulenevat keskkonnakoormust, toetab
ringmajanduse arengut, soodustab innovatsiooni ning tagab pakendite ohutuse ja kestlikkuse
kogu Euroopa Liidus. ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse rakendamisel ndhakse ette
erisused mikroettevotjatele ning vaiksematele turuosalistele, mis aitab valtida
ebaproportsionaalset haldus- ja vastavuskoormust ning toetab nende konkurentsivoimet Ghtsel
siseturul.

2.2. Ringmajanduse turu suurendamise tlevaade

Vabariigi Valitsuse 19. juunil 2025 kinnitatud tegevusprogrammis on seatud eesmark edendada
ringmajanduse turu arengut, vOimaldades koost0os ettevotjatega korduskasutuspakendite
ja -ndude laiemat kasutamist toidu ja joogi mulgil ning pakkumisel avalikes kohtades.
Tegevusprogrammis on nimetatud meetme rakendamise téhtajaks 2026. aasta 11 kvartal.

Kehtiva pakendiseaduse kohaselt on avalikel dritustel keelatud toidu ja joogi serveerimiseks
Uhekordselt kasutatavate toidu- ja joogindude ning sédgiriistade kasutamine. Avalike Urituste
mdiste on siiski piiratud ning méarkimisvaarne kogus jadtmeid Uhekordselt kasutatavatest
toiduga kokkupuutuvatest tarvikutest tekib muudes olukordades, eelkdige kohapealse
tarbimisega seotud tegevuskohtades, kus on véimalus kasutada korduskasutatavaid alternatiive
jandusid pesta. Seetdttu ei kata kehtiv regulatsioon k&iki olukordi, kus jadtmetekke ennetamine
ja korduskasutuse edendamine oleks mdistlik ja proportsionaalne.

Muudatuste vajadus tuleneb ka SUP direktiivi eesmargist. SUP direktiiv kohustab liikmesriike
vOtma meetmeid Uhekordselt kasutatavate plasttoodete, sealhulgas toidupakendite ja
joogitopside tarbimise védhendamiseks, kuid jatab meetmete valiku liikmesriikide otsustada.
Eesti on seadnud ,,Riigi jadtmekava 2023-2028“ alusel eesmirgiks vihendada iihekordselt
kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimist 2026. aasta I6puks 25% vdrreldes
2022. aastaga. Pakendiseaduse 2024. aastal tehtud jarelhindamise senised tulemused naitavad,
et kehtiv, peamiselt ettevotjate vabatahtlikele tegevuskavadele tuginev lahenemine ei ole olnud
piisavalt tulemuslik ega taga seatud eesmargi saavutamist.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi kohaselt on tlesandeks analiiiisida (seletuskirja lisa 1),
millistel tingimustel oleks pdhjendatud piirata kohapeal tarbimisel Uhekordselt kasutatavate
toidu- ja joogipakendite ning muude pakendite kasutamist, ning hinnata selliste piirangutega
kaasnevaid mdjusid. Kliimaministeerium on sel eesmérgil koostanud majandusanalditisi, mille
kéigus hinnati erinevaid korduskasutuslahenduste rakendamise stsenaariume ning nende mdju
ettevdtjatele, tarbijatele ja teistele turuosalistele. Analilis hdlmas erineva profiiliga ettevotteid
ning keskendus eelkdige suletud siisteemidega keskkondadele (nt kinod, spaad, spordihallid,
kontserdipaigad ja kiirtoidukohad), kus korduskasutuslahenduste rakendamine on logistiliselt
paremini kontrollitav.



Analiisi tulemused néitavad, et korduskasutussisteemide majanduslik ja keskkonnat&husus
sOltub eelkdige ringlussiisteemi korraldusest. Koige tdhusamad on lahendused, kus pakendite
ringlus on lihike ja toimub kohapealne pesu, samas kui keerukamate logistikalahenduste korral
vOivad kulud suureneda. See kinnitab, et regulatiivsete meetmete kujundamisel tuleb arvestada
mitmesuguste &rimudelite ja tegevuskohtade eriparadega.

Korduskasutuspakendite ringlussusteemide sektor on pddrdunud riigi poole ja juhtinud
tahelepanu stisteemsetele kitsaskohtadele. EelkGige on esile toodud raskused, mis tulenevad
turu hooajalisusest, kuna korduskasutuspakendite kasutus avalikel Uritustel ja toitlustusega
seotud sundmustel koondub valdavalt suveperioodi. Selline hooajalisus muudab
ringlusstisteemide toimimise majanduslikult ebastabiilseks ning vahendab teenusepakkujate
investeerimisvdimekust. Samuti on sektori hinnangul vabatahtlikkusel rajanev liitumismudel
osutunud ebapiisavaks, kuna ettevdtjad ei liitu ringlussusteemidega jarjepidevalt ning tarbijatel
puudub piisav motivatsioon eelistada korduskasutuslahendusi.

Kuigi ELi pakendi- ja pakendijadtmete madrus on vahetult kohaldatav, ndeb ma&ruse
artikkel 51 ette, et liilkmesriigid votavad lisameetmeid korduskasutus- ja taastaitmissiisteemide
soodustamiseks, sealhulgas majanduslike stiimulite ja regulatiivsete nduete kaudu. Samuti
tuleneb maarusest kohustus tagada, et alates 12. veebruarist 2028 pakuvad toitlustussektori
ettevOtjad tarbijatele korduskasutatavat alternatiivi kaasamutgipakenditele.

Arvestades eeltoodut ja SUP direktiivist tulenevat riiklikku vahendamise eesmaérki, on
pdhjendatud kehtestada riigisisesed lisameetmed, mis liiguvad vabatahtlikelt ja
protsessipdhistelt kohustustelt selgemate ja tulemuslikumate regulatiivsete lahenduste poole.
Kohapealse tarbimise puhul korduskasutuslahenduste eelistamine aitab otseselt véhendada
uhekorrapakendite tarbimist, toetades seeldbi 2026. aastaks seatud 25% vahendamise eesmargi
saavutamist.

Samuti aitab selline lahenemine Uletada vabatahtlikkusest ja hooajalisusest tulenevaid
turutdrkeid, tagada ettevOtjate vordsem kohtlemine ning luua stabiilsem ndudlus
korduskasutussusteemide jarele. See omakorda toetab ringmajanduse turu arengut, soodustab
investeeringuid korduskasutuslahendustesse ning aitab saavutada nii riiklikke kui ka Euroopa
Liidu jadtmetekke ennetamise ja vahendamise eesmérke.

3. Eelndu sisu ja vordlev analits
3.1. Pakendiseaduse muutmine
Eelndu § 1 satestab pakendiseaduses tehtavad muudatused.

Sonade asendamine seaduse tekstis

Pakendiseaduse §-des 10%, 102, 12¢, § 15 I6ikes 9, §-des 16, 17%, 172, 174, 18, 21, 211, 23, 24,
241, § 261 IGikes 4 ning §-des 26* ja 36 asendatakse sGna ,,pakendiettevitja“ snaga ,tootja“
vastavas kaandes. Lisaks asendatakse sBna ,taaskasutusorganisatsioon“ sfnaga
,Ltootjavastutusorganisatsioon‘ vastavas kdandes. Uus sdnastus on kooskdlas valdkonna teistes



Oigusaktides kasutatava terminiga ning ELi pakendi- ja pakendijaatmete méaaruse artikli 3
16ike 1 punktides 15 ja 66 kasutatavate terminitega.

PakS § 1

Paragrahvi 1 pealkirja muudetakse. Pealkirja ,,Seaduse reguleerimisala“ tdiendatakse viitega
kohaldamisalale ning pealkiri sOnastatakse jargmiselt: ,Seaduse reguleerimis- ja
kohaldamisala®. Muudatus on seotud ELi pakendi- ja pakendijddtmete méarusega, mille satted
on otsekohalduvad ning asjaoluga, et § 1 satestab nii seaduse reguleerimis- kui ka
kohaldamisala.

Paks § 1 I6ige 3!

Paragrahvi 1 taiendatakse l0ikega 3', milles satestatakse, et pakendiseaduses satestatut
kohaldatakse pakenditele ja pakendijaatmetele tiksnes ulatuses, milles vastavat valdkonda ei
reguleeri vahetult kohaldatav ELi pakendi- ja pakendijadtmete maéarus.

Muudatuse eesmérk on tagada Gigusselgus ning valtida kattuvat vdi vastuolulist regulatsiooni
riigisisese Oiguse ja Euroopa Liidu Giguse vahel. Kuna méarus on liikmesriikides vahetult
kohaldatav, tuleb riigisisese diguse kohaldamisel arvestada selle Glimuslikkust ning piiritleda
riigisisese seaduse kohaldamisala.

Sattega tapsustatakse, et riigisiseseid norme kohaldatakse vaid nendes kisimustes, mida
maarus ei reguleeri voi mille reguleerimise jatab see liikmesriigi pddevusse. Sellega tagatakse
kooskdla Euroopa Liidu digusega ja vélditakse digusnormide dubleerimist.

PaksS § 2

Paragrahv 2 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahvis 2 oli defineeritud pakendi mdiste, sealhulgas
kriteeriumid, millisel juhul oli véimalik toodet pakendina méaarata. Edaspidi kohaldatakse EL.i
pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 3 18ike 1 punkti 1 alapunkte a—g. Pakendite
madratlemisel on abiks ka mitteammendav loetelu ndidetest ELi pakendi- ja pakendijaatmete
maaruse lisas | (artikli 3 16ike 1 punktis 1 esitatud pakendi mdiste alla kuuluvate esemete néitlik
loetelu).

Paks § 3 Idiked 1 ja 2

Paragrahvi 3 16ikeid 1 ja 2 muudetakse. Nimetatud I6igetes satestatakse viited ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maaruses madaratletud pakendiliikidele, et tagada méaaruse nduetekohane
rakendamine. Pakendiliikide mdisted tuuakse pakendiseadusesse Uhte kohta koondatult, et
tagada Oigusselgus ning vdimaldada erinevate pakendiliikide erisuste Uhtne kasitlemine.
Pakendiliigi maaratlusest séltub muu hulgas see, kellele rakenduvad laiendatud tootjavastutuse
kohustused ja nendega seotud andmete esitamise kohustus. LBikes 1 viidatakse ELi pakendi-
ja pakendijaatmete maaruse artikli 3 16ike 1 punktidele 3, 4, 6, 7 ja 8 ning I6ikes 2 viidatakse
sama maaruse artiklis 11 sétestatud kriteeriumidele korduskasutuspakendite kohta ja artikli 3
16ike 1 punktile 28 Gihekorrapakendite puhul.
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Andmete esitamine pakendiregistrisse jatkub Uldjoontes senisel viisil. Tootjad esitavad
jatkuvalt andmeid turule lastud miugipakendite ning veo- ja rihmapakendite kohta. Samuti
jatkub eraldi andmete esitamine SUP direktiiviga hdlmatud pakendite ning plastkandekottide
osas. Muudatustega ei muudeta andmete esitamise liike ega ulatust, kuid ELi pakendi- ja
pakendijdatmete madrusest tuleneva tootja mdiste muutumise tottu vOib teatud juhtudel
muutuda isik, kellele lasuvad laiendatud tootjavastutuse kohustused ning sellest tulenev
andmete esitamise kohustus.

Paks § 3 I6ige 3!

Paragrahvi 3 I6ige 3* tunnistatakse kehtetuks. Loikes 3' oli maaratletud komposiitpakendi
mdiste. Edaspidi kohaldatakse ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 3 16ike 1 punki
24, milles on defineeritud komposiitpakend.

Paks § 3 I6ige 4

Paragrahvi 3 18ige 4 tunnistatakse kehtetuks. Ldikes 4 oli maaratletud plastkandekoti mdiste.
Edaspidi kohaldatakse ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 3 16ike 1 punkti 55,
milles on defineeritud plastkandekott.

Paks § 3 Idike 5 punktid 1 ja 2

Paragrahvi 3 I6ike 5 punktid 1 ja 2 tunnistatakse kehtetuks. Punktis 1 oli mééaratletud 6hukese
plastkandekoti ja punktis 2 eriti 6hukese plastkandekoti mdiste. Edaspidi kohaldatakse EL.i
pakendi- ja pakendijadtmete méaaruse artikli 3 16ike 1 punkte 56 ja 57, milles on defineeritud
ohuke ja eriti dhuke plastkandekott. Lisaks on tapsustatud paksu ja eriti paksu plastkandekoti
definitsioonid (artikli 3 16ike 1 punktid 58 ja 59).

Paks § 31

Seadust taiendaks §-ga 3*, millega satestatakse, et pakendiseaduses kasutatakse termineid ELi
pakendi- ja pakendijadtmete maaruse tdhenduses. Muudatus on tehnilist laadi ning vajalik ELi
pakendi- ja pakendijadtmete maaruse rakendamiseks.

Paks § 4

Paragrahv 4 tunnistatakse kehtetuks. Nimetatud paragrahvis oli maaratletud pakendijaatmete
mdiste. Edaspidi kohaldatakse ELi pakendi- ja pakendijaatmete maéaruse artikli 3 16ike 1 punkti
25, milles on defineeritud pakendijaatmed.

PakS 8 5 16ige 1

Paragrahvi 5 18ige 1 tunnistatakse kehtetuks. LOikes 1 oli méaératletud pakendi ja
pakendijaatmete valtimine, sealhulgas oli viide jadtmeseaduse 8-le 22. Edaspidi kohaldatakse
ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 3 16ike 1 punkti 26, milles on defineeritud
pakendijaatmete tekke valtimine.
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PaksS § 5 16ige 2

Paragrahvi 5 1dike 2 sissejuhatavas lauseosas asendatakse sona ,,Pakendiettevotja“ sdnaga
»Ettevotja“. Muudatuse eesmérk on Uhtlustada seaduses kasutatav terminoloogia, kuna
edaspidi ei kasutata ldbivalt mdistet ,,pakendicttevotja“. SeetOttu ei ole pdhjendatud selle
moiste kasutamine ka ké&esolevas séattes.

Muudatusega tdpsustatakse, et nduded kohalduvad ettevGtja mudgikohale, kus tuleb téita
pakendiseaduses satestatud kohustusi. Selline sdnastus on selgem ja vastab paremini satte
sisule.

PakS 8 5 16ike 2 punkt 1

Paragrahvi 5 16ike 2 punkti 1 muudetakse. ELi pakendi- ja pakendijaatmete mééruse artikli 25
ja selle V lisa kohaselt ei ole alates 1. jaanuarist 2030 lubatud eriti 6hukesi plastkandekotte
turule lasta. Erandina on lubatud turule lasta eriti dhukesi plastkandekotte, mis on vajalikud
hligieeni eesmargil voi mida kasutatakse mutigipakendisse pakendamata toidu pakendamiseks,
kui see aitab véltida toidu raiskamist.

Alates 1. jaanuarist 2030 kohaldatakse eriti dhukeste plastkandekottide suhtes otse nimetatud
madruse ndudeid. Seetdttu jadb 8 5 16ike 2 punkt 1 kehtima iksnes 6hukeste plastkandekottide
kohta. Muudatuse tulemusel satestatakse, et Ghukesi plastkandekotte ei vdi anda tarbijale
tasuta.

Paks § 5 I6ike 2 punktid 3 ja 4

Paragrahvi 5 I6ike 2 punktid 3 ja 4 tunnistatakse kehtetuks. Punktis 3 oli mudgikohale
sétestatud kohustus véltida oksudantide toimel lagunevate plastkandekottide muuki vdi tasuta
andmist. Séte tunnistatakse kehtetuks, kuna 8 5 16ikes 3 on juba séatestatud oksudantide toimel
lagunevast plastist valmistatud toodete turule laskmise keeld ning seetdttu ei ole
plastkandekottide mudgi voi tasuta andmise kohta vaja kehtestada eraldi keeldu.

Punktis 4 oli midgikohale satestatud kohustus anda l6ppkasutajale ja tarbijale infot
korduskasutatavate toidupakendite ja joogitopside olemasolust, sealhulgas millistel tingimustel
muugikoht aktsepteerib miugipakendisse pakendamata valmistoidu ja joogi mulmist
Idppkasutaja vOi tarbija korduskasutatavasse toidupakendisse vOi joogitopsi. Edaspidi
kohaldub ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse artikli 32 I16ike 2 teine lause.

Paks 8 5 I6ige 3!

Paragrahvi 5 tiiendatakse 16ikega 3!, millega satestatakse turule laskmise keeld poliistiireenist
ja muust plastist graanulitele, mida kasutatakse pakitud kaupade kaitsmiseks veo ja kasitsemise
ajal, ning multipaki plastréngastele, mida kasutatakse riithmapakendina kooskdlas ELi pakendi-
ja pakendijadtmete maaruse artikli 3 18ike 1 punktiga 6. Séttega vdetakse tle SUP direktiivi
lisa B-osa punktid 11 ja 12, mis lisati ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 67
punktiga 5. Keeld joustub 12. veebruaril 2029.

12



PakS 8 5 I6iked 4-8

Paragrahvi 5 10iked 4-8 tunnistatakse kehtetuks. Kdnealused I6iked kehtestati SUP direktiivi
ulevotmisel, et vahendada Uhekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside
tarbimist. SUP direktiivi kohaselt on liikmesriikidel kohustus véhendada nimetatud toodete
tarbimist, kuid direktiiv ei sdtesta konkreetseid meetmeid ega vahendamise madra, jattes
meetmete valiku liikmesriigi otsustada. Eestis on ,Riigi jddtmekava 2023-2028* alusel
eesmargiks seatud vahendada tihekordselt kasutatavate plastist toidupakendite ja joogitopside
tarbimist 2026. aasta 16puks 25% vorreldes 2022. aastaga.

Pakendiseaduse 2024. aasta jarelhindamise eesmark oli hinnata, kas kehtestatud meetmed on
aidanud nimetatud eesmarki saavutada, ja tuvastada, millised meetmed on osutunud t6husaks.
Jarelhindamise kaigus kogutud info tulemusel selgus, et kehtiv regulatsioon, mille kohaselt
pakendiettevotjad peavad rakendama meetmeid ja koostama tegevuskava, ei ole praktikas
soovitud kujul toimima hakanud. Ettevotjate koostatud tegevuskavade kvaliteet ja meetmete
ambitsioonikus on olnud ebaiihtlane ning nende rakendamine ei taga piisavalt mdddetavat ja
uhtlast mdju.

Analutsi péhjal on oht, et kehtiva korraga ei saavutata 2026. aastaks seatud 25% véhendamise
eesmérki. Samuti tdid nii pakendiettevotjad kui ka korduskasutuse valdkonna esindajad ja
avalike Urituste korraldajad vélja vajaduse selgemate ja Gihtsemate nduete jarele, mis tagaksid
kdigi turuosaliste vordse panuse eesmargi saavutamisse.

Eeltoodut arvestades tunnistatakse § 5 16iked 4-8 kehtetuks ning nende asemel kehtestatakse
8-d 5* ja 5°, millega ndhakse ette konkreetsemad ja tulemuslikumad meetmed. Ldige 8
paigutatakse samal kujul uude paragrahvi. Kavandatavad muudatused tehakse eelk@ige selleks,
et korduskasutust laiemalt rakendada ning véhendada Uhekorrapakendite kasutamist,
sealhulgas:

e Jlaiendada korduskasutustavasid avalikelt Gritustelt ka meelelahutusasutustesse (nt
kinod, spaad, 66klubid ja muud asutused, kus toimub suletud susteemis toidu ja/voi
joogi tarbimist);

e tdsta Uhekordselt kasutatavate joogitopside ja toidupakendite hinda.

Muudatuste eesméark on tagada meetmete suurem téhusus, parem rakendatavus ning seatud
tarbimise vdhendamise eesmargi saavutamine. Ldigete 4-7 kehtetuks tunnistamine vahendab
nii ettevGtjate halduskoormust kui ka riigi jarelevalve koormust. Senine 16ige 8 vdetakse Ule
§ 5° I6ikega 2 samas tahenduses.

Paks §5°

Seadust taiendatakse 8§-ga 5% millega kehtestatakse Uhekordselt —kasutatavate
kaasamiugipakendite tasuta andmise keeld. Milgikohas ei tohi Uhekordselt kasutatavaid
kaasamiitigipakendeid anda tasuta.
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Tasuta andmise keeld tdhendab, et kaasamiiiigipakendi eest tuleb 16ppkasutajalt kusida eraldi
tasu. Selleks et tagada meetme eesmérgi saavutamine ning vOimaldada Idppkasutajal teha
teadlik valik pakendi kasutamise Ule, peab kaasamuugipakendi hind olema I6ppkasutajale
selgelt eristatav. Seetdttu ei ole lubatud kaasamuugipakendi maksumust peita middava kauba
vOi toidu hinna sisse. LOppkasutajale peab olema arusaadav, et kaasamuugipakendi eest tuleb
tasuda eraldi ning milline on selle pakendi hind.

Sate on seotud ELi pakendi- ja pakendijadtmete maérusest tulenevate eesmarkidega, mille
kohaselt liitkmesriigid peavad rakendama meetmeid korduskasutussusteemide ja taastaitmise
stisteemide soodustamiseks ning Ghekorrapakendite kasutamise vahendamiseks. ELi pakendi-
ja pakendijadtmete madruse artikli 51 kohaselt peavad liikmesriigid muu hulgas vdtma
meetmeid, mis soodustavad korduskasutuspakendite ja taastditmise susteemide loomist
keskkonnahoidlikul viisil, sealhulgas majanduslike stiimulite kaudu, nagu thekorrapakendite
kasutamise eest tasu votmine.

Lisaks ndeb ELi pakendi- ja pakendijddtmete maarus ette, et Idppturustajad on alates 12.
veebruarist 2028 kohustatud pakkuma tarbijatele korduskasutatavaid alternatiive ning
teavitama Uhekorrapakendite kasutamisega seotud kuludest. Samuti on ELi pakendi- ja
pakendijdatmete maaruse artikli 28 10ikes 3 sétestatud, et ettevdtjad, kes pakuvad vdimalust
osta tooteid taastditmise kaudu, tagavad, et kui taastéitejaamades pakutakse lGppkasutajale
pakendeid vdi anumaid, ei antaks neid pakendeid ja anumaid tasuta, kui tegu ei ole
korduskasutussusteemis  ringleva  korduskasutuspakendiga vdi neid ei  pakuta
tagatisrahastisteemi osana.

Kéaesolev sate toetab ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse eesmarkide saavutamist, luues
uhtsema majandusliku raamistiku, kus Uhekorrapakendite kasutamine ei ole enam kuluvaba
lahendus. See aitab tagada vdrdsemad konkurentsitingimused korduskasutuslahenduste ja
Uhekorrapakendite vahel ning annab lisatbuke korduskasutussiisteemide arengule ja turule
laienemisele.

Meetme eesmark on véhendada (hekordselt kasutatavate plastpakendite kasutamist
olukordades, kus miugikohtades tdidetakse kaasamuigipakendeid (nt joogitopsid ja
toiduanumad), ning suunata tarbimist korduskasutatavate alternatiivide eelistamisele
kooskdlas ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse ennetus- ja vahendamisp8himdtetega.

Paks § 5° I6iked 1-3

Seadust taiendatakse §-ga 5°, mille 16ikega 1 kehtestatakse kohustus kasutada mitgikohas
toidu ja joogi tarbimisel Kkorduskasutatavaid anumaid ja sodgiriistasid, naiteks
korduskasutatavaid sd6ginBusid, sd0giriistu, joogitopse, toidupakendeid ning muid
samalaadseid korduskasutatavaid anumaid.
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Sate tugineb SUP direktiivi eesmérkidele vahendada teatavate plasti sisaldavate Uhekordselt
kasutatavate toodete tarbimist ning Eesti riiklikule sihile vdhendada Uhekordselt kasutatavate
plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimist 2026. aasta 16puks 25% vorreldes 2022.
aastaga.

Senise analltsi pdhjal, mis on koostatud jarelhindamise raames, on selgunud, et seni kehtinud
tarbimise vahendamise regulatsioon (sh k&esoleva eelnbuga kehtetuks tunnistatavad § 5
I6igetes 4—7 satestatud tegevuskava ja meetmete kohustus) ei ole praktikas taganud piisavat
ega (htlast mdju. Ettevotjate rakendatavad meetmed on olnud ebaiihtlase kvaliteedi ja
ambitsiooniga ning nende mdju tarbimise véhendamisele ei ole olnud piisavalt méddetav ega
prognoositav. Samuti on huvirihmad juhtinud téhelepanu vajadusele liikuda udldistelt ja
protsessipdhistelt kohustustelt selgemate ning sisuliselt tulemuslike regulatsioonide poole.

SeetOttu asendatakse varasem (ldine tegevuskava koostamise ja meetmete rakendamise
kohustus (sh § 5 I6ike 7 alusel ndutud tegevuskava) selgemate sisuliste nGuetega ning
vahendatakse ettevotjate halduskoormust. Edaspidi ei ole ettevdtjatel kohustust koostada eraldi
tarbimise vahendamise tegevuskava ega seda ajakohastada. Selle asemel sétestatakse vahetult
kohaldatav ndue kasutada kohapealsel tarbimisel korduskasutatavaid lahendusi. Muudatus
vahendab ettevOtjate halduskoormust, kuna dra jadb tegevuskava koostamise,
dokumenteerimise ja selle taitmise tdendamise kohustus.

Muudatus ei vahenda oluliselt jarelevalve vajadust, kuid muudab jarelevalve eseme selgemaks.
Senise tegevuskava olemasolu ja selles kavandatud meetmete rakendamise kontrollimise
asemel keskendub jérelevalve edaspidi otseselt korduskasutatavate ndude kasutamise
kohustuse téitmise kontrollimisele.

Muudatus on seotud ka eelnduga kehtestatava § 5° 16ike 2 (varem kehtinud § 5 IGike 8) alusel
séatestatud avalike Urituste regulatsiooniga, millega on seni edendatud korduskasutuslahenduste
kasutuselevottu eelkdige avalikel dritustel. Jarelhindamise kdigus on aga tuvastatud, et
kohapeal toidu ja joogi tarbimine on jaanud sellest raamistikust sisuliselt vélja, ning turul on
seetdttu tekkinud ebavordne kohtlemine. Samal ajal tekib suurem osa Uhekorrapakendite
jadtmetest just igapaevases milgi- ja teenindustegevuses (nt toitlustus, jaekaubandus, sh
meelelahutusasutused, nagu spaad, teatrid, kinod), mitte iksnes avalikel Uritustel.

SeetGttu laiendatakse Uhekorrapakendite kasutamise piiramist ka igapdevasele kohapealsele
tarbimisele, et tagada ettevotjate vGrdsem kohtlemine ning saavutada tunduvalt suurem
positiivne mdju keskkonnale. VVarreldes Uiksnes avalikele Uritustele keskenduva ldahenemisega
vbimaldab kaesolev sate vahendada jaatmeteket seal, kus see on pidev ja mahuliselt palju
suurem, ning seeldbi panustada tdhusamalt SUP direktiivi eesmérkide taitmisse. Muudatus ei
mdjuta kaasamiiuki, vaid ainult kohapeal tarbimist.
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Lisaks tehti eelndu koostamise kaigus majandusanaliiis kavandatava sdtte mdjude
hindamiseks. Analliusi kaasati mitme erineva taustaga ettevotte andmed ning hinnati mdjusid
kolme rakendusstsenaariumi korral, vGrreldes neid olemasoleva Gihekorrapakendite kasutamise
slisteemiga.

Analiiisi tulemused néitavad, et suletud susteemides sbltub majanduslik tulemus eelkdige
sellest, kui keerukas on pakendite ringlus ning kui palju lisandub kogumise, transpordi, pesu ja
tagastamisega seotud etappe. Mida liihem ja lintsam on ringlus, seda vaiksem on thikukulu
uhe kasutuskorra kohta.

Kvantitatiivsete tulemuste pdhjal osutus kdige soodsamaks kohapealse pesu stsenaarium, mille
puhul ststeemi majanduslik tulemus on baaseeldustel positiivne. Tsentraalse pesu ja
taisteenuse stsenaariumid sGltuvad tugevalt teenuse hinnatasemest ja logistika korraldusest
ning nende puhul on negatiivse majandusliku tulemuse risk suurem. Tundlikkusanaliits
kinnitab, et peamised kulumdjurid on pakendite kasutusiga, asendusvajadus ning pesu- ja
logistikakulu.

Ettevotjate kvalitatiivne sisend tdi esile ka praktilised rakendamise tegurid, sealhulgas
ruumipiirangud, higieeninduded, lisatédjouvajadus ning tarbijakditumise ebakindlus, mis
mdjutavad susteemi toimivust reaalses keskkonnas.

Tarbijahinna vaates on kohapealse pesu stsenaarium kdige védiksema mdjuga, kuna selle
thikukulu jaéb allapoole olemasolevat thekorrapakendite kasutamise taset. Tsentraliseeritud
ja taisteenuse mudelite puhul s6ltub hinnam@ju otseselt teenuse hinnastamisest ja logistika
tdhususest ning need vdivad tuua kaasa kopsakamad kulud. Tarbijahind (ihe ostukorra kohta
sOltub valitud korduskasutusmudelist, kus kohapealse pesu stsenaarium v@ib hindu alandada
ligikaudu 2-9 senti, samas kui tsentraliseeritud ja téisteenuse mudelid vdivad tuua kaasa
hinnatdusu umbes 1-22 senti ostu kohta, juhul kui ei rakendata ettevdttesiseseid vedude
uhildamisi voi muid sarnaseid meetmeid.

Kokkuvdttes néditab majandusanalius, et korduskasutussiisteemide puhul on majanduslikult ja
keskkonna seisukohast kdige t6husamad lahendused need, kus ringlus on lihike, tagastus
toimub lihtsustatud korras ning lisalogistika vajadus on minimaalne. See toetab ka
regulatsiooni eesmarki suunata turgu lahendustele, mis véhendavad (hekorrapakendite
kasutust viisil, mis on nii majanduslikult kui ka praktiliselt rakendatav. Majandusanaluls ja
tdpsemad stsenaariumite Kirjeldused on esitatud seletuskirja lisas 1.

Sate rakendub alates 12. veebruarist 2028. Samal ajal kohaldub ka ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maaruse artikli 33 18ige 1, mille kohaselt hiljemalt 12. veebruariks 2028
pakuvad I8ppturustajad, kelle aritegevus on HORECA sektoris* ning kes teevad liikmesriigi

4 HORECA sektor — majutus ja toitlustus vastavalt majanduse tegevusalade statistilisele klassifikaatorile NACE
Rev. 2.
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territooriumil kaasamuugipakendis kattesaadavaks kilmi voi kuumi jooke voi valmistoite,
tarbijatele  vOimaluse  saada  neid  tooteid  korduskasutussisteemi  kuuluvas
korduskasutuspakendis. See tdhendab, et nimetatud tahtajaks peavad ettevotjad tegema
investeeringud ja looma korduskasutuspakendite stisteemi. Lisaks tagab tihtne rakendumisaeg
ELi ma&&rusega, et ettevotjatele ei teki topeltregulatsiooni ega ebakindlust rakendamise
ajastusel ning investeeringud korduskasutussusteemidesse saavad toimuda Uhtse
digusraamistiku alusel.

Loikega 2 sétestatakse korduskasutatavate anumate ja sodgiriistade kasutamise ndue avalikel
uritustel. Sate vastab sisult varem kehtinud 8§ 5 I6ikele 8, mille kohaselt oli avalikel Uritustel
lubatud toidu ja joogi serveerimiseks kasutada Uksnes korduskasutatavaid anumaid ja
soogiriistu.

Muudatuse eesmark ei ole sétte sisuline muutmine, vaid selle Gmberstruktureerimine ja
paigutamine seaduses loogilisemasse kohta.

Loikega 3 satestatakse, et korduskasutatavate anumate ja soogiriistade kasutamise eest ei ole
lubatud tarbijalt kiisida tagastamatut lisatasu. Samas on lubatud rakendada tagatisrahasusteemi,
mille eesméark on soodustada pakendite ja ndude tagastamist ning korduskasutust.

Tagatisraha tuleb tarbijale tagastada téies ulatuses, kui anum vbi sd0giriist tagastatakse
ettendhtud korras. Satte eesmark on véltida korduskasutussusteemide kasutuselevotuga
kaasnevat varjatud hinnatdusu ning tagada, et majanduslik stiimul oleks suunatud
tagastamisele, mitte lisatulu teenimisele Uhekordsete tasude kaudu. Korduskasutussiisteemi
toimimisega seotud kulud vbib ettevftja kajastada toodete hinnas. Samas ei tohi
korduskasutussusteemis muldav toode olla kallim kui hekorrapakendis miiidav toode (EL
pakendi ja pakendijaatmete maaruse artikli 32 16ikes 2 ja artikli 33 l6ikes 3 satestatu).

Paks § 5° 16iked 1-4

Seadust taiendatakse §-ga 5°, mis on seotud ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse artikli
33 ldikega 1, mille kohaselt peavad hiljemalt 12. veebruariks 2028 Idppturustajad, kelle
aritegevus on HORECA sektoris ning kes teevad liikmesriigi territooriumil
kaasamuiugipakendis kattesaadavaks kilmi vdi kuumi jooke v@i valmistoite, pakkuma
tarbijatele  vOimalust saada neid  tooteid  korduskasutussusteemi  kuuluvas
korduskasutuspakendis.

Loikega 1 séatestatakse ndue digiplatvormidele ja muudele vahendusteenuse osutajatele, kelle
kaudu toimub HORECA sektoris valmistatud kiilmade vdi kuumade jookide v6i valmistoitude
tellimine koos kohaletoimetamisega. Digiplatvorm v8i muu vahendusteenuse osutaja peab
tagama tehnilise lahenduse, mis v@imaldab I6ppkasutajal tellimuse esitamisel valida
thekorrapakendi ja korduskasutusslisteemi kuuluva korduskasutuspakendi vahel juhul, kui
IBppturustaja on vastava vOimaluse oma pakkumisse lisanud. Satte eesmérk on tagada, et
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I6ppturustaja poolt pakutav korduskasutuspakendi véimalus oleks tarbijale nahtav ja kasutatav
sOltumata sellest, kas tellimus esitatakse vahetult I6ppturustajale voi digiplatvormi véi muu
vahendusteenuse kaudu. Ldikega 2 satestatakse ELi pakendi- ja pakendijddtmete maéruse
artikli 33 18ikest 3 tulenev pohimdte, mille kohaselt ei tohi korduskasutuspakendis pakutavaid
tooteid mida korgema hinnaga ega ebasoodsamatel tingimustel kui samavéarseid
uhekorrapakendis tooteid. Eesmark on véltida korduskasutuslahenduste kaudset hinnapd&hist
diskrimineerimist.

Loikega 3 satestatakse vdimalus rakendada tagatisrahasusteemi, mille eesmark on tagada
korduskasutuspakendite tagastamine ja korduskasutus. Tagatisraha tagastatakse tarbijale tdies
ulatuses, kui ta pakendi tagastab, tagades stisteemi toimimise, ilma et tarbijale tekiks rahaline
lisakoormus.

PakS § 5° IGiked 1-3 joustuvad 12. veebruaril 2028.

Paks §-de 5*-5° pohiseaduspéarasuse analiiiis

Eeltoodud satted ndevad ette Gihekordselt kasutatavate pakendite kasutamise piiramise ning
korduskasutuspakendite kasutuselevotu edendamise muugikohtades, avalikel Uritustel ning
toidu ja joogi kaugmidgil. Meetmete eesmérk on véhendada pakendijaatmete teket ning
edendada ringmajanduse pdhimdtteid, mis on seotud pdhiseaduslikult kaitstud
keskkonnakaitse eesmargiga (PS § 53).

NOuded riivavad eelkdige ettevotlusvabadust (PS § 31), kuna mdjutavad ettevotjate vabadust
kujundada teenuse osutamise viisi, pakendipoliitikat ning hinnastamistingimusi. Lisaks vdib
tekkida kisimus vordsuspdhidiguse (PS § 12) riivest, kuid erinev kohtlemine on seotud
tegevuskanali eriparaga (nt malgikoht, dritus voi digiplatvorm) ning ei p&hine subjektiivsetel
tunnustel.

PakS § 5* puhul seisneb riive iihekordselt kasutatavate kaasamiiiigipakendite tasuta pakkumise
keelus, mis piirab eelkdige ettevotjate hinnakujundus- ja turundusvabadust. Tegemist on
mddoduka riivega, mille eesmark on vahendada Uhekordselt kasutatavate pakendite tarbimist ja
sellega seotud keskkonnakoormust, mis on kaalukas avalik huvi.

Keeld on sobiv, sest tasuta kaasamiiiigipakendite pakkumise vélistamine vahendab otseselt
olukordi, kus tarbija votab pakendi kaasa pigem mugavusest kui tegelikust vajadusest. See
suunab nii ettevdtjaid kui tarbijaid tegema teadlikumaid ja keskkonnaséastlikumaid valikuid.
Meede on vajalik, kuna senised soovituslikud voi teavitavad lahendused ei ole piisavalt
mdjutanud Uhekordsete pakendite kasutamise vahenemist. Sellise praktika piiramine nduab
tdhusamat sekkumist.
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Riive on samas mdddukas, sest ettevotjatel ei keelata pakendeid kasutada ega nende eest tasu
kisida — keelatud on Uksnes nende tasuta pakkumine. See jatab alles vGimaluse kulud
tavapéarases hinnas arvesse votta ega takista sisuliselt &ritegevust.

Meede on tasakaalus ettevOtlusvabaduse ja keskkonnakaitse eesmargi vahel ning
pOhiseadusega kooskdlas, arvestades, et ettevotlusvabaduse piirangut digustab PS §-st 53
tulenev kaalukas avalik huvi vahendada jaatmeteket ja keskkonnakoormust.

PakS § 5° sitestatud nduded riivavad ettevGtlusvabadust, kuna kehtestatakse kohustus kasutada
kohapealseks tarbimiseks (ksnes korduskasutatavaid anumaid ja so6giriistu. Samas tuleb
arvestada, et avalikel Uritustel on vastav ndue kehtinud juba varem ning ké&esoleva muudatuse
eesméark on vastava normi imberpaigutamine ja regulatsiooni stistematiseerimine, mitte uue
kohustuse kehtestamine.

Noue kasutada miugikohas kohapeal toidu ja joogi tarbimiseks Uksnes korduskasutatavaid
anumaid ja s6ogiriistu riivab ettevotlusvabadust (PS 8 31), kuna piirab ettevGtja vabadust
valida kasutatavaid pakendilahendusi ja korraldada oma tegevust. Riive eesmark on
keskkonnakaitse ning jaatmetekke véhendamine (PS § 53), mis on kasitatav legitiimse
eesméargina. Meede on sobiv, kuna see vdhendab Uhekordsete pakendite kasutamist otse
tekkekohas. Samuti on see vajalik, kuna seni kehtinud meetmed ei ole taganud sama téhusat
jaadtmetekke vahenemist. Riive on mdddukas, sest see ei vélista toidu ja joogi midki, vaid
reguleerib Uksnes kasutatavat pakendiliiki kohapealse tarbimise puhul. Seetdttu on meede
pdhiseadusega kooskdlas.

Reguleeritakse ka toidu ja joogi mudgitingimusi, valistades vdimaluse kusida
korduskasutatavate anumate voi sodgiriistade kasutamise eest eraldi lisatasu, mida voiks
késitada I6pphinna osaks mittekuuluva taiendava tasuna. Praktikas on esinenud juhtumeid, kus
korduskasutus anuma eest ksiti tarbijalt eraldi tasu tagatisrahana, millest osa kasitati hiljem
“pesu- vOi teenustasuna” ning mida ei tagastatud. Selline praktika on loonud ebaselgust
I16pphinna kujunemisel ning vahendanud tarbijate hinnainfo labipaistvust. Lubatud on jatkuvalt
tagatisrahaststeemi rakendamine, mille puhul tagatisraha tagastatakse pakendi vGi ndu
tagastamisel tdies ulatuses.

Seega ei ole tegemist Uldise hinnaregulatsiooni ega teenustasu piiranguga, vaid tarbijale
pakutava kauba I6pphinna kujunemise selguse ja Uhtsuse tagamisega. See on kooskélas ka
tarbijakaitseseaduses sétestatud I6pphinna labipaistvuse phimdttega. Kuna hinna kujunemise
selgus ja labipaistvus on tarbijate jaoks oluline ning mdjutab otseselt nende valikuid, toetab see
meede lisaks keskkonnakaitselisele eesmargile ka tarbijakaitselist huvi. Riive on p&hjendatud
nii keskkonna- kui ka tarbijakaitse eesmarkidega ning suunatud Uhekordsete pakendite
kasutamise vahendamisele. Riive ei Uleta vajalikku sekkumise ulatust ning on seetGttu
proportsionaalne.
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PakS § 5° puhul riivatakse ettevotlusvabadust digiplatvormidele ja muudele vahendusteenuse
osutajatele pandud kohustusega tagada tehniline lahendus, mis voimaldab l6ppkasutajal valida
uhekordse voi korduskasutuspakendi vahel. Riive intensiivsust vahendab asjaolu, et kohustus
rakendub tksnes juhul, kui vastav pakkumine on I6ppturustaja poolt stisteemi lisatud, mistéttu
platvormile ei panda kohustust korduskasutuslahendust ise pakkuda. Regulatsioon jatab
ettevotjatele ka edaspidi voimaluse kujundada oma &rimudelit ning ei vélista Ghekordsete
pakendite kasutamist.

Samuti ndhakse ette, et korduskasutusstisteemi kuuluvas korduskasutuspakendis pakutava
toote eest ei vOi Idppkasutajalt nduda kdrgemat hinda vorreldes samavéérse toote miigiga
uhekorrapakendis. Md6dukuse hindamisel tuleb arvestada, et regulatsioon ei keela ettevotjal
muia oma tooteid ega kujundada tldist hinnataset. Piirang puudutab Giksnes sama toote hinna
erinevust sdltuvalt pakendiliigist. Lisaks on jatkuvalt voimalik rakendada tagatisrahasusteemi,
mis aitab ettevOtjal korraldada korduskasutuspakendite ringlust. Seetbttu ei ole
ettevGtlusvabaduse riive lilemaérane.

Meetmete eesmark on legitiimne ja kaalukas ning tuleneb keskkonnakaitse ja jaatmetekke
vahendamise vajadusest. Arvestades, et meetmed ei vélista ettevotlustegevust, vaid suunavad
seda keskkonnahoidlikumatele lahendustele ning sisaldavad leevendavaid mehhanisme (sh
tagatisrahastisteem ja tingimuslik rakendumine), on riived proportsionaalsed.

Meetmete proportsionaalsust toetab ka asjaolu, et PakS § 5° IGikes 1 ja §-s 5° satestatud nduete
rakendamiseks on ette nahtud ileminekuaeg kuni 12. veebruarini 2028. See annab ettevotjatele
piisava aja vajalike Umberkorralduste tegemiseks ning vahendab seelébi ettevdtlusvabaduse
riive intensiivsust. Uleminekuaja olemasolu toetab jareldust, et seadusandja on
keskkonnakaitse eesmarkide saavutamisel arvestanud ettevotjate Giguste ja huvidega ning
kujundanud regulatsiooni mdddukalt ja proportsionaalselt. Eeltoodust tulenevalt on
kavandatavad PakS § 54-5° pGhiseadusega kooskdlas.

PakS § 6

Paragrahv 6 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahvis 6 oli viidatud jaatmeseaduse § 14 Idikele 1%,
mille kaudu defineeriti pakendi korduskasutust. Edaspidi kohaldatakse ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maaruse artikli 3 16iget 27, milles on defineeritud korduskasutuse toiming.

PakS § 9

Paragrahv 9 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2030. Paragrahvis 9 oli defineeritud
pakendijaatmete energiakasutus. Edaspidi kohaldatakse ELi pakendi- ja pakendijaatmete
maaruse artikli 48 16iget 1, mille kohaselt on pakendite pdletamine ja prugilasse ladestamine
keelatud, valja arvatud jaatmete puhul, mis tekivad selliste liigiti kogutud pakendijaatmete
edasisel tootlemisel, mida ei ole vbimalik ringlusse vétta vb6i mis ei anna parimat
keskkonnatulemust. Paragrahvi 9 kehtetuks tunnistamine joustub 1. jaanuaril 2030.
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Paks § 9'

Paragrahv 9' tunnistatakse kehtetuks. Paragrahvis 9* oli defineeritud pakendatud kauba turule
laskmine. Edaspidi kohaldatakse ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 3 16ike 1
punkte 9-11.

PakS § 10

Paragrahv 10 tunnistatakse kehtetuks. Arvestades ELi pakendi- ja pakendijadtmete méaaruse
eesmaérki Uhtlustada tootja mdisted liikmesriikidetleselt on nimetatud ma&ruses defineeritud
artikli 3 16ike 1 punkti 13 alapunktides a ja b valmistaja mdiste ning punkti 15 alapunktides a—
e tootja mdiste. Lisaks on artikli 3 16ike 1 punktis 17 defineeritud importija ja punktis 18
turustaja mdiste. Edaspidi kohaldatakse laiendatud tootjavastutuse kohustusi eelnimetatud
punktide alapunktides nimetatud isikute suhtes.

PaksS § 10! I6ige 1
Paragrahvi 10* I6iget 1 muudetakse, et viia mdiste kooskdlla ELi pakendi- ja pakendijadtmete
madruses satestatud mdistega. Seaduses asendatakse mdiste ,taaskasutusorganisatsioon®
maistega ,,tootjavastutusorganisatsioon, mis on defineeritud nimetatud maaruse artikli 3
I6ike 1 punktis 66.

Muudatuse eesmark on tagada Uhtne mdistete kasutus Euroopa Liidu otsekohalduva
digusaktiga ja valtida paralleelsete definitsioonide kehtimist riigisiseses diguses.

PakS § 11 ja 12

Paragrahvid 11 ja 12 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahvis 11 oli defineeritud
majandustegevuses osaleja. Edaspidi lahtutakse ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse
mdistetest. Paragrahv 12 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahvis 12 oli satestatud ndusolek
vabatahtlikuks koostooks. Sattega voeti tle Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
94/62/EU pakendite ja pakendijaatmete kohta (edaspidi pakendidirektiiv) tulenev kohustus
kehtestada eesmarkide paremaks elluviimiseks Kliimaministeeriumi ja majandustegevuses
osaleja vahel sdlmitud koostodkokkulepe, millega v@ivad liituda kdik isikud, kes soovivad
koost66 tingimusi téita. Pakendidirektiivi vastav sate kaotab kehtivuse seoses ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maaruse joustumisega. Kuna vabatahtliku koost66 kokkuleppeid on véimalik
sOlmida ka ilma seadusest tuleneva eraldi aluseta, tunnistatakse séate kehtetuks.

Paks § 12 16ige 2°

Paragrahvi 12! taiendatakse IGikega 23, milles tapsustatakse e-kaubanduse pakenditest tekkinud
jaatmete kaitlemise korraldamise kohustuste jaotust ja laiendatakse tootjavastutuse siisteemi
kohaldamisala digiplatvormidele.

Muudatuse kohaselt vastutab tootjavastutuse kohustuse taitmise korraldamise eest lisaks
tootjale ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2022/2065 (digiteenuste maarus)
artikli 3 punktis i maaratletud digiplatvorm, mis voimaldab tarbijatel s6lmida kauplejatega
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kauglepinguid.  Selline digiplatvorm on kohustatud s6lmima kirjaliku lepingu
tootjavastutusorganisatsiooniga, et tagada e-kaubanduse kaudu turule lastud pakenditest
tekkinud jaatmete kéitlemise nduete taitmine.

E-kaubanduse kaudu turule lastavate pakendite puhul ei ole Uksikul kauplejal praktiliselt
vOimalik téita koiki laiendatud tootjavastutuse kohustusi, sealhulgas tagada uleriigilise
kogumissusteemi toimimine vOi saavutada ndutud ringlussevotu sihtarve iseseisvalt. Seetdttu
on vaja kohustused koondada ja korraldada neid platvormitasandil. Selline lahendus aitab
uhtlasi vahendada nduete eirajate esinemist, mis vOib tekkida olukorras, kus piiritleste ja
platvormipdhiste miiugikanalite kaudu turule lastud pakendite puhul ei kata kdik turuosalised
oma tootjavastutuse kohustusi vordselt.

Kirjaliku lepingu s6lmimise ndue voimaldab tagada, et tootjavastutuse téitmine ei jaguneks
killustatult iga tUksiku digiplatvormil tegutseva kaupleja vahel. See vahendab margatavalt
halduskoormust ning valdib olukorda, kus iga kaupleja peaks eraldi sdlmima lepinguid
tootjavastutusorganisatsiooniga ja esitama eraldiseisvaid andmeid. Uhtse korraldusmudeli
kaudu on vdimalik tagada andmete terviklikkus, aruandluse ihtsus ja tdhusam jarelevalve.

Muudatuse eesmark on tagada digusselgus ning véltida olukordi, kus e-kaubanduse ja
piiritleste midgikanalite kaudu turule lastud pakendite jadtmekaitluse vastutus jaab hajusaks
vOi  ebamé&araseks. Samuti luuakse (Uhtne raamistik andmevahetuseks ning
tootjavastutusorganisatsioonide ja digiplatvormide koostdoks, mis toetab pakendijédatmete
tdhusat kogumist, taaskasutust ja aruandlust.

Paks § 12! I6ike 4 punktid 3 ja 4

Ldiget 4 taiendatakse punktidega 3 ja 4. LOikes 4 on satestatud kulud, mida tootjavastutuse
kohuslane on kohustatud kandma. Punktidega 3 ja 4 lisatakse loetellu ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maaruse artikli 45 16ike 2 punktidest a ja b tulenevad kulud. ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maaruse artikli 45 IGike 2 kohaselt peab lisaks direktiivi 2008/98/EU artikli 8a
I6ike 4 punktis a osutatud kuludele katma tootja makstav rahaline tasu jargmised kulud: a) EL.i
pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artiklis 13 osutatud pakendijadtmete kogumiseks ette
nahtud jadtmemahutite margistamise kulud ning b) kogutud segaolmejaatmete koostise
uuringute tegemise kulud komisjoni rakendusmaéaruse (EL) 2023/595 alusel ning ELi pakendi-
ja pakendijaatmete méaaruse artikli 56 16ike 7 punkti a kohaselt vastu vGetavate rakendusaktide
alusel, kui nendes rakendusaktides on selliste uuringute tegemise kohustus ette nahtud.
Kaetavad kulud maaratakse kindlaks labipaistval, proportsionaalsel, mittediskrimineerival ja
tdhusal viisil.

Kuigi tegemist on otsekohalduvast ELi 6igusest tulenevate kohustustega, on need selguse ja

stisteemsuse huvides satestatud ka siseriiklikus diguses, et tootjavastutuse kohustused ja
nendega seotud kulud oleksid (hes kohas terviklikult reguleeritud.
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PaksS § 12! 16iked 4143

Paragrahvi 12! 16iked 443 tunnistatakse kehtetuks, et koondada SUP direktiivist tulenevate
kuludega seotud regulatsioon eraldi paragrahvi ning tagada nii regulatsiooni parem
ulevaatlikkus ja jalgitavus. Tegemist on tehnilist laadi muudatusega, millega sétteid
slistematiseeritakse.

Volitusnorm tunnistatakse kehtetuks, kuna see paigutatakse uude paragrahvi, mistdttu selle
senine asukoht muutub. Volitusnormi asukohta vdib muuta, kui seda pdhjendab seaduse
loogiline struktuur vOi regulatsiooni parem sustematiseerimine. Ké&esoleval juhul tehakse
muudatus just neil kaalutlustel. Kuna vastava volitusnormi alusel ei ole rakendusakti
kehtestatud, lihtsustab see muudatuse tegemist, sest rakendusakti preambulis viidatud
Oiguslikku alust ei ole vaja muuta.

Paks § 122

Paragrahviga 122 satestatakse teatavate plasti sisaldavate ihekordselt kasutatavate toodetega
seotud kulude katmise kohustus pakendiseaduse kontekstis ja tagatakse selle kooskdla
jadtmeseaduses satestatud regulatsiooniga. Regulatsiooniga vdetakse ile ja tapsustatakse SUP
direktiivis satestatud ndudeid, mille kohaselt peavad teatavate plasti sisaldavate Uhekordselt
kasutatavate toodete tootjad katma muu hulgas avaliku kasutusega valisruumi priigistamisega
seotud kulud, sealhulgas jaatmete kogumise, veo ja kaitlemise kulud. Ké&esolev paragrahv
tdpsustab  nimetatud kohustuste rakendamist pakendijadtmete puhul, arvestades
pakendiseaduse erisusi ja seost tootjavastutusorganisatsioonide stisteemiga.

Avalikust vélisruumist kogutud ja&tmetega seotud kulude huvitamist rakendatakse nende
pakendite suhtes, mis on nimetatud SUP direktiivi lisa E osa | jaos. Nendeks on:

1) Toidupakendid, st kaanega vGi kaaneta mahutid, nt karbid, millest pakutakse valmistoitu,
mis on mdeldud tarbimiseks kohapeal v0i kaasa votmiseks, mida tavaliselt tarbitakse mahutist
ning mis on valmis tarbimiseks ilma tdiendava kipsetamise, keetmise vdi soojendamiseta, k.a
kiirtoidu vdi muu koheseks tarbimiseks mdeldud toidu pakkumiseks kasutatavad mahutid,
vélja arvatud joogipakendid, taldrikud ning toitu sisaldavad pakid ja pakkematerjalid;

2) Painduvast materjalist valmistatud pakid ja pakkematerjal, millest pakutakse valmistoitu,
mis on mdeldud koheseks tarbimiseks otse pakist vdi pakkematerjalist;

3) Kuni kolm liitrit mahutavad joogipakendid, st vedelike jaoks mdeldud mahutid, nt
joogipudelid, k.a nende korgid ja kaaned ning komposiitjoogipakendid, k.a nende korgid ja
kaaned, kuid mitte klaasist v6i metallist joogipakendid, mille korgid vGi kaaned on valmistatud
plastist;

4) Joogitopsid, k.a nende korgid ja kaaned:

5) Direktiivi 94/62/EU artikli 3 punktis 1¢ maaratletud Ghukesed plastkandekotid.

LGikes 1 nidhakse ette, et tootja on lisaks pakendiseaduse §-s 12! satestatud kohustustele
kohustatud kandma ka kulud, mis on seotud avalikesse kogumissuisteemidesse &ravisatud
asjaomastest pakenditest tekkinud jadtmete kogumise, sealhulgas taristu ja selle kditamise, ning
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nende jaatmete edasise veo ja kaitlemisega, samuti avaliku kasutusega valisruumi sattunud
prigi koristamise ning selle edasise veo ja kéitlemisega. Tegemist on laiendatud
tootjavastutuse  pOhimoOtte  tipsustamisega  pakendijddtmete  suhtes.  Tavapérase
pakendijaatmete kogumise korval holmatakse ka avaliku kasutusega valisruumi
priigistamisega seotud kulud.

LOikes 2 satestatakse, et juhul kui tootja on andnud oma kohustused (Ule
tootjavastutusorganisatsioonile, vastutab kulude hiivitamise eest tootjavastutusorganisatsioon.
See tagab jarjepidevuse pakendiseaduse olemasoleva tootjavastutuse siisteemiga ning valdib
tootjate ja avaliku sektori suhete killustumist. Samuti véldib see vajadust tootjate ja avaliku
sektori vaheliste eraldi lepingute jarele.

Ldoikes 3 néhakse ette, et tootjavastutusorganisatsioon on kohustatud s6lmima lepingu
jaatmeseaduse § 25° I6ikes 1 nimetatud tootjate (ihendusega. Satte eesmirk on tagada
pakendiseaduse ja jaatmeseaduse alusel toimivate slsteemide koostoime ning véltida
paralleelsete stisteemide tekkimist. Uhtne lepinguline raamistik vimaldab korraldada kulude
hivitamist koordineeritult ja vdhendab halduskoormust nii tootjavastutusorganisatsioonidele
kui ka avalikule sektorile. Ilma sellise kohustuseta tekiks risk, et pakendiseaduse ja
jaadtmeseaduse alusel toimivad stisteemid kujunevad paralleelseks. See aga suurendaks
halduskoormust, raskendaks kulude arvestust ja vdiks viia kulude dubleerimise vGi ebalihtlase
jaotuseni.

LGikes 4 tapsustatakse avaliku sektori asutuse mdistet. See on vajalik digusselguse tagamiseks,
et oleks Uheselt arusaadav, millised asutused kuuluvad regulatsiooni kohaldamisalasse.
Kohustus huvitada laiendatud tootjavastutuse rakendamisega seotud kulud on tootjatel selliste
avaliku sektori asutuste ees, kelle lilesanne on avalikust valisruumist jadtmete kogumine voi
priigi koristamine. Praktikas korraldavad avaliku vélisruumi koristamist kohaliku omavalitsuse
Uksused, Keskkonnaamet, Transpordiamet ja Riigimetsa Majandamise Keskus. Avaliku sektori
asutuse defineerimine selles kontekstis on oluline, et piirata asutuste hulka, kellega tootjate
Uhendused peavad kulude hivitamiseks lepinguid sélmima, selliste avaliku sektori asutustega,
kelle kohustus on avaliku kasutusega valisruumi korrashoid.

Loikes 5 nédhakse ette, et avaliku kasutusega vélisruumi koristamisega seotud kulude
hivitamisel lahtutakse jadtmeseaduse §-s 25* satestatud Uldistest nduetest, arvestades
pakendiseaduses satestatud erisusi. Muudatuse eesmark on tagada kulude hivitamise
pdhimdtete Uhtne kohaldamine erinevate laiendatud tootjavastutuse kohustuse alla kuuluvate
toodete puhul ja véltida pdhjendamatut dubleerimist regulatsioonis.

Viide jadgtmeseaduse §-le 25* tahendab muu hulgas seda, et kulude hivitamisel tuleb lahtuda
kulutdhususe, labipaistvuse ja péhjendatuse pdhimdtetest ning tagada, et hivitatavad kulud
oleksid vajalikud asjaomaste jaatmete kogumise, veo ja kaitlemise ning avalikust valisruumist
koristamise korraldamiseks. See valdib olukorda, kus sama liiki kulude huvitamisele
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kohaldatakse soltuvalt diguslikust alusest erinevaid reegleid, ning tagab digusselguse ja thtse
praktika.

Loikega 6 satestatakse volitusnorm, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega kaesolevas paragrahvis kirjeldatud kulude arvestamise, aruandluse ja hlvitamise
tdpsema korra. Volitusnorm on vajalik, et reguleerida kulude arvestamise, aruandluse ja
hivitamisega seotud tehnilisi ja menetluslikke kiisimusi paindlikult alamastme digusaktiga.
Médrusega vOib muu hulgas tapsustada aruandluse vorme, andmete esitamise korda, tahtaegu
ja muid susteemi rakendamiseks vajalikke ndudeid. Tapsema korra kehtestamine maaruse
tasandil voimaldab tagada tihtse praktika ja vajaduse korral stisteemi rakendamisel ilmnevatele
probleemidele paindlikumalt reageerida.

PakS 8 13 Idiked 1 ja 2

Paragrahvi 13 I0iked 1 ja 2 tunnistatakse kehtetuks. Ldike 1 kohaselt peab pakend tditma oma
otstarvet voimalikult vaikese mahu ja massi juures, tagama vajaliku ohutus- ja hligieenitaseme,
olema sobiv pakendatavale kaubale ja vastuvdetav tarbijale. Kirjeldatud p&himd&tted on
edaspidi otsekohalduvad ELi pakendi- ja pakendijadtmete maéruse artiklist 10. Ldike 2
kohaselt peab pakend olema kavandatud, valmistatud ja maddud nii, et oleks voimalik selle
korduskasutus vGi pakendijaatmete taaskasutus, sealhulgas ringlussevott jaatmeseaduse §-s 221
nimetatud jadtmehierarhiat jargides, ning vélistatud pakendijdadtmete vGi nende to6tlemisel
tekkivate jadtmete kdrvaldamisel negatiivne moju keskkonnale. Kirjeldatud p&himdtted on
edaspidi otsekohalduvad ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artiklist 6. Sate joustub
1. jaanuaril 2030.

PakS § 13 I6iked 3 ja 4

Paragrahvi 13 I6iked 3 ja 4 tunnistatakse kehtetuks. Ldikes 3 olid satestatud pakendi
valmistamise tingimused selliselt, et selles olevate ainete sisaldus vastaks seaduses ette nahtule.
Ldike 3 asemel kohaldatakse ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse artiklit 5, millega on
kehtestatud nduded pakendis sisalduvatele ainetele. Lo&ikes 4 olid sétestatud nduded
korduskasutuspakendile. Ldike 4 asemel kohaldatakse ELi pakendi- ja pakendijaatmete
maadruse artiklit 11, milles on satestatud kriteeriumid korduskasutuspakendile.

PaksS § 13 I6ike 5 punkt 1

Paragrahvi 13 I8ike 5 punkt 1 tunnistatakse kehtetuks. Punktiga 1 v@eti Eesti digusesse Ule
pakendidirektiivi Il lisa punkti 3 alapunktis a satestatud néue, mille kohaselt peab materjalina
ringlussevoetav pakend olema valmistatud viisil, mis voimaldab teatava osa pakendimaterjalist
ringlusse votta ja kasutada muigikdlblike toodete valmistamisel.

Sate tunnistatakse kehtetuks, kuna rakendub ELi pakendi- ja pakendijadtmete maérus.
Nimetatud maaruse artiklis 6 ja 1l lisas on satestatud pakendite ringlussevdetavuse ja
ringlussevoetava disaini nduded Euroopa Liidu Uleselt (htlustatud ja otsekohalduva
regulatsioonina, mis sisaldab senisest detailsemaid noudeid pakendite ringlussevotu

25



tulemuslikkusele ja kvaliteedile. Seetdttu ei ole riigisiseses Giguses vaja sailitada paralleelset
uldsdnalist nduet. Kehtetuks tunnistamine joustub 1. jaanuaril 2030.

PakS 8 13 Idike 5 punkt 2

Paragrahvi 13 I6ike 5 punkt 2 tunnistatakse kehtetuks. Punktiga 2 vOeti Eesti Gigusesse Ule
pakendidirektiivi 11 lisa punkti 3 alapunktis b satestatud ndue, mille kohaselt peab
energiakasutuse eesmargil taaskasutataval pakendil olema minimaalne kittevaartus, mis
vOimaldab energiakasutuse optimeerimist.

Sate tunnistatakse kehtetuks, kuna joustub ELi pakendi- ja pakendijgatmete madrus ning
Euroopa Liidu jadtmepoliitika eesmérgid muutuvad. Euroopa Liidu jd&tmehierarhia kohaselt
eelistatakse  jaadtmetekke valtimist, korduskasutust ja materjalina ringlussevottu
energiakasutusele. ELi pakendi- ja pakendijddtmete madruse eesmérk on suunata pakendite
disaini ja pakendijadtmete kaitlemist eelkdige kvaliteetse ringlussevotu edendamisele ning
ringlussevoetud materjali kasutamise suurendamisele.

Seega ei ole minimaalse kittevaartuse ndue enam asjakohane ega vajalik ja selle séilitamine
riigisiseses diguses ei ole pdhjendatud.

PaksS § 13 I6ike 5 punktid 3 ja 4

Paragrahvi 13 I8ike 5 punktid 3 ja 4 tunnistatakse kehtetuks. L&ike 5 punktides 3 ja 4 olid
satestatud nduded kompostitavatele ja biolagunevatele pakenditele. Punkti 3 kohaselt pidi
taaskasutamise eesmargil kompostitav pakend olema bioloogiliselt lagunev ega tohtinud
takistada pakendijdatmete eraldi kogumist, kompostimist vdi muid nende kéitlemiseks
ettendhtud toiminguid. Punkti 4 kohaselt pidi biolagunev pakend olema valmistatud sellisel
viisil, et suurem osa selle jaatmete lagunemisel tekkivast kompostist laguneks
stsinikdioksiidiks, biomassiks ja veeks.

Satted tunnistatakse kehtetuks, kuna joustub ELi pakendi- ja pakendijadtmete méaarus ning
kogu Euroopa Liidus Uhtlustatakse pakendite ringlussevdetavuse ja kompostitavuse ndudeid.
Kdnealuste satetega voeti Eesti 6igusesse le pakendidirektiivi 11 lisa nGuded kompostitavate
ja biolagunevate pakendite kohta. ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarus reguleerib neid
kiisimusi nttd otsekohalduvalt ja detailsemalt.

ELi pakendi- ja pakendijadtmete méaaruse artikli 9 I6ikes 3 on sétestatud, et hiljemalt
12. veebruariks 2028 peavad muud kui artikli 9 Idigetes 1 ja 2 nimetatud pakendid, sealhulgas
biolagunevatest plastpolimeeridest ja muudest biolagunevatest materjalidest valmistatud
pakendid, olema disainitud materjalina ringlussevottu toetavaks kooskdlas artikliga 6 ning ilma
et see mdjutaks muude jadgtmevoogude ringlussevdetavust. Seejuures lahtutakse maaruses
kvaliteetse ringlussevétu pohimottest artikli 3 16ike 1 punkti 41 tahenduses ja teisese tooraine
kasutamise edendamisest artikli 3 16ike 1 punkti 47 tdhenduses. Pakendite ringlussevbetavuse
hindamise nbuded on tdpsemalt satestatud maaruse Il lisas.
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Samuti reguleeritakse ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 9 ja Ill lisaga
kompostitavate pakendite kasutamise tingimusi, sealhulgas ndudeid biolagunemisele,
orgaaniliste jadtmete voogu sobitumisele ning biojadtmete kéitluse kvaliteedi tagamisele.
Maarus néeb ette ka harmoneeritud standardite valjaté6tamise, et tdpsustada kompostitavate
pakendite tehnilisi ndudeid.

Seega ei ole kompostitavusele ja biolagunevusele keskenduvaid riigisiseseid tldndudeid enam
vaja ning nende séilitamine riigisiseses diguses ei ole pdhjendatud. Kehtetuks tunnistamine
joustub 12. veebruaril 2028.

Paks § 13!

Paragrahv 13! tunnistatakse kehtetuks. Paragrahviga 13! vOeti Eesti Gigusesse (le
pakendidirektiivi artiklis 9 satestatud pakendi kavandamise ja valmistamise nduetele vastavuse
eelduse siisteem. Sétte kohaselt eeldati, et harmoneeritud standarditele vastav pakend vastab
pakendiseaduses satestatud nduetele, ja avaldati teavet asjakohaseid ndudeid kasitlevate
standardite kohta.

Sate tunnistatakse kehtetuks, kuna joustub ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarus, milles on
sétestatud pakendite kestlikkuse, ringlussevdetavuse, kompostitavuse ja margistamise néuded
kogu Euroopa Liidus otsekohalduva regulatsioonina ning ette ndhtud Ghtlustatud ndéuded
vastavuse tdendamiseks. Maéruse rakendamisel tuginetakse Euroopa Liidu harmoneeritud
standarditele ja rakendusaktidele otse maaruse alusel, mistdttu ei ole riigisiseses diguses vaja
séilitada eraldi direktiivipdhist vastavuse eelduse regulatsiooni.

Seega ei ole § 13! sdilitamine pakendiseaduses enam vajalik ega pohjendatud. Joustumise aeg
on 1. jaanuar 2030.

Paks § 14

Paragrahv 14 tunnistatakse kehtetuks, kuna joustub ELi pakendi- ja pakendijaatmete maarus
ning sellest tulenev pakendite koostises sisalduvate ainete Uhtlustatud ja otsekohalduv
regulatsioon Euroopa Liidu tasandil.

Paragrahvi 14 l6ikes 1 satestatud ndue raskmetallide (plii, kaadmium, elavhdbe ja kuuevalentne
kroom) summaarse sisalduse piiramiseks pakendis ja pakendi koostisosades on sisuliselt
hdlmatud ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse artikli 5 16ike 4 ndudega, mille kohaselt ei
tohi pakendites sisalduvatest ainetest tulenevate ohtlike ainete kontsentratsioon ohustada
materjalide korduskasutust ega ringlussevdttu ning tuleb tagada nende mdju minimeerimine
pakendite disaini ja materjalivaliku kaudu. Kuna nimetatud nduded on otsekohalduvad, ei ole
sama sisuga riigisisest normi vaja sailitada.
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Paragrahvi 14 16iked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna nendega on Eesti digusesse ule voetud
pakendidirektiivist tulenevad erandid raskmetallide sisalduse piirnormi kohaldamisest. Kuna
nimetatud direktiiv asendatakse ELi pakendi- ja pakendijadtmete méérusega ning asjakohane
regulatiivne raamistik kehtestatakse edaspidi otsekohalduva méérusena, ei ole direktiivip8histe
uleminekusatete ja erandite sdilitamine riigisiseses diguses enam asjakohane.

Eeltoodut arvestades tagatakse edaspidi raskmetallide sisalduse ja muude ohtlike ainete
kasutamise piiramine ja seire Euroopa Liidu otsekohalduva diguse alusel ning riigisisest
paralleelset regulatsiooni ei ole vaja.

PaksS § 17°
Paragrahvi 17° lisatakse 18ige 2, millega sitestatakse, et enne tegevusloa taotluse esitamist peab
taotleja tasuma riigildivu riigildivuseaduses satestatud korras.

PaksS § 174 16ike 1 punkt 11

Paragrahvi 174 10ike 1 punkti 11 taiendatakse, et peale tarbijatele suunatud teavitustegevuse
selgemalt h6lmata ka tootjate ja teiste pakendivaldkonna kohustatud isikute ndustamine ning
teadlikkuse suurendamine Eesti ja Euroopa Liidu digusaktides satestatud nduete taitmise
teemal.

Muudatus on seotud vajadusega tagada, et tootjavastutusorganisatsiooni roll ei piirduks tiksnes
avalikkuse ja tarbijate keskkonnateadlikkuse suurendamisega, vaid hdlmaks ka slisteemset tuge
tootjavastutuse kohustuste taitmisel. Praktikas tuleb jarjest suurem osa pakendivaldkonna
regulatiivsetest nduetest Euroopa Liidu otsekohalduvast digusest, sealhulgas ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maarusest, mille rakendamine eeldab ettevGtjate paremat informeeritust ja
juhendamist.

Taiendusega luuakse selgem diguslik alus tootjate ndustamiseks ning teadlikkuse
suurendamise tegevusteks, mis on otseselt seotud pakendiseaduse ja Euroopa Liidu digusest
tulenevate kohustuste téitmisega. See aitab kaasa Uhtsemale rakenduspraktikale, vahendab
tdlgenduslikke erinevusi ja toetab kohustatud isikute vBrdset kohtlemist.

Muudatus ei muuda teavitustegevuse pdhiolemust ega vahenda senist kohustust avalikkuse
teavitamisel, vaid tédpsustab tegevuse ulatust ja sihtrihmi, tagades, et organisatsiooni
teavitustegevus katab terviklikult nii tarbijad kui ka tootjavastutuse slsteemis osalevad
ettevotjad.

Paks § 174 IGige 4

Paragrahvi 174 I16ige 4 tunnistatakse kehtetuks. Tootjavastutusorganisatsiooni kohustust esitada
valdkonna eest vastutavale ministrile andmeid liikmete, osanike v@i aktsionéride tehingute
kohta, mis on vajalikud kohustuste téitmise kontrollimiseks, enam ei rakendata. Kehtetuks
tunnistamise eesmark on véltida andmekogumise dubleerimist olukorras, kus tegevuslubade
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andmine ja vastav jarelevalve on ule antud Keskkonnaametile. Edaspidi saab Keskkonnaamet
nimetatud andmeid kisida tegevusloa taotluse menetluses ning jarelevalvetoimingute kaigus
kooskdlas haldusmenetluse Uldregulatsiooni ja Keskkonnaameti pdadevust sétestavate
normidega. Seetdttu ei ole vaja séilitada eraldi kohustust esitada andmeid ministrile.

Muudatus véhendab tootjavastutusorganisatsioonide halduskoormust, kuna kaob eraldi ja
paralleelne andmete esitamise kohustus ning andmeid saab edaspidi esitada Uksnes Uhtses
menetluses voi jarelevalvemenetluse kaigus.

PaksS § 174 I6ige 7

Paragrahvi 174 taiendatakse I6ikega 7, millega tapsustatakse tootjavastutusorganisatsioonide
kohustust teavitada tootjaid pakendivaldkonnaga seotud kohustustest, kasutades vahemalt Gle
riigi levivaid meediakanaleid, maakonna ja kohalike omavalitsuste ajalehti ning valireklaami.
Tootjate teadlikkuse tdstmine loob vGrdsema turuolukorra, sh aitab vahendada olukordi, kus
osa tootjaid jatab teadmatusest vOi teadlikult taitmata laiendatud tootjavastutusega seotud
kohustused. Teavitustegevus toetab tootjate digeaegset registreerimist tootjaregistris, andmete
esitamist ning pakendijadtmete kogumise ja kditlemise kulude kandmist. Samuti aitab see
suurendada tootjavastutussusteemi hdlmatust, vdhendada vabatahtlikult kohustusi téitvate
ettevotjate ebavOrdset koormust ning parandada pakendijaatmete kogumise ja ringlussevotu
eesméarkide saavutamist. Muudatus aitab kaasa ausama konkurentsikeskkonna kujunemisele
ning tootjavastutuse kohustuste tbhusamale taitmisele.

Paks § 17°
Paragrahvi 17° muudetakse. Ldikes 1 sitestatakse, et Keskkonnaamet lahendab tegevusloa
taotluse 90 paeva jooksul nGuetekohase taotluse saamisest arvates.

Loike 2 kohaselt on vdimalik I8ikes 1 satestatud tdhtaega pdhjendatud juhul pikendada
tingimusel, et menetluse kogukestus alates nduetekohase taotluse esitamisest ei (leta
18 nadalat. L&ige 2 on kooskdlas ELi pakendi- ja pakendijaatmete méaaruse artikli 47 16ikega
2, mille kohaselt peavad loamenetluses ette nahtud kontrollimehhanismid olema ajaliselt
piiritletud ega tohi Uletada 18 nadalat taotluse taieliku toimiku esitamisest arvates. See
tdhendab, et tegevusloa andmise menetluses tuleb tagada nii sisuline vastavuskontroll kui ka
selle tegemine maarusega ette nahtud maksimaalse tahtaja jooksul.

Loikes 3 séilitatakse varem kehtinud pdhimdte, mille kohaselt tegevusluba ei loeta vaikimisi
antuks. Tegemist on senise regulatiivse lahenemise jatkamisega, mille eesmark on tagada, et
tegevusluba antakse Uiksnes Keskkonnaameti vastavasisulise otsuse alusel.

PaksS § 24 Idige 1

Paragrahvi 24 16ike 1 sissejuhatavat lauseosa muudetakse. Ldikes 1 ajakohastatakse kohustatud
isikute ringi maaratlus ning viiakse see kooskdlla ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse
artikli 3 16ike 1 punktis 15 sétestatud tootja mdistega. Muudatuse eesmark on viia riigisisene
regulatsioon vastavusse otsekohalduva ELi Oigusega ning véltida paralleelset ja osaliselt
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kattuvat kohustatud isikute mé&ératlust. SeetGttu asendatakse senine loetelu viitega ELi
pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 3 16ike 1 punktis 15 sétestatud tootja mdistele.

Paks § 24 ldige 3

Paragrahvi 24 10ike 3 esimest lauset muudetakse. Paragrahvi 24 16ike 3 esimest lauset
tdpsustatakse seoses ELi pakendi- ja pakendijddtmete maéruse ning riigisisese
raamatupidamiskohustuse regulatsiooni koosmdjuga.

Kehtiva sétte kohaselt sdilitatakse pakendi arvestuse aluseks olevaid algdokumente ja nende
alusel koostatud koondandmeid véhemalt seitse aastat. Muudatusega diferentseeritakse
uhekorra- ja korduskasutuspakendite sailitustahtaega, ladhtudes ELi pakendi- ja
pakendijadtmete madruses satestatud andmete séilitamise loogikast, mille kohaselt on
uhekorrapakendite puhul ette nahtud Iihem ning korduskasutuspakendite puhul pikem
andmete sdilitamise periood, vastavalt viis ja kimme aastat.

Samas arvestatakse, et Eestis kehtiv raamatupidamise seadus sétestab algdokumentide
sailitamise Uldiseks tdhtajaks seitse aastat. Oigusselguse ja halduskoormuse véltimise
eesmérgil ei ole otstarbekas kehtestada paralleelset ja osaliselt erinevat sdilitustdhtaegade
stisteemi, mis tooks kaasa eri andmeliikide eraldi arvestuse ja sailitamise kohustuse.

SeetGttu lahtutakse (htsest seitsmeaastasest sdilitustéhtajast, mis tagab kooskdla riigisisese
raamatupidamisarvestuse regulatsiooniga ning on kooskdlas ELi pakendi- ja pakendijaatmete
madruse eesmargiga tagada pakendialaste andmete kéttesaadavus ja kontrollitavus
proportsionaalsel viisil.

Muudatuse tulemusel satestatakse sdnaselgelt, et pakendi arvestuse aluseks olevaid
algdokumente ja koondandmeid séilitatakse hekorrapakendite puhul vdhemalt seitse aastat,
korduskasutuspakendite puhul vahemalt kiimme aastat.

Paks § 24 I6ige 4
Paragrahvi 24 16iget 4 muudetakse, kuna joustub ELi pakendi- ja pakendijaatmete maarus ning
tootjavastutuse kohustusi thtlustatakse Euroopa Liidu tasandil.

Kehtiva satte kohaselt on pakendiettevdtja, kes laseb turule pakendatud kaupa ega ole kohustusi
ule andnud tootjavastutusorganisatsioonile, kohustatud esitama pakendiregistrisse kontrollitud
andmed pakendi ja pakendimaterjali liikide kaupa, sealhulgas korduskasutuspakendi massi,
turule lastud pakendi massi, pakendijddtmete taaskasutamise andmed ning plastist
joogipudelite ringlussevoetud plasti sisalduse andmed.

Muudatusega ajakohastatakse kohustatud isiku madratlust ning see viiakse kooskdlla ELi

pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli 3 18ike 1 punkti 15 kohase tootja mdistega. Selle
tulemusel laieneb kohustuse subjektide ring ja see hdlmab kd&iki tootja maaratlusele vastavaid
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isikuid, olenemata mudgiviisist, sealhulgas tootjad, kes teevad pakendi Eestis esimest korda
kattesaadavaks kauglepinguga muugi korral.

Lisaks tdpsustatakse ja Uhtlustatakse esitatavate andmete loetelu, arvestades ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maarusest tulenevaid aruandlus- ja jalgitavusnéudeid. Muudatusega lisatakse
eraldi nbue Uhekorra- ja korduskasutuspakendi eristamiseks ning tdpsustatakse teatud
andmeliike, sealhulgas turule lastud plastist joogipudelite koostises oleva ringlussevoetud
plasti sisalduse arvestust ning teatud pakendiliikide eraldi kajastamist tootja maaratluse alusel.
Muudatuse eesmark on tagada pakendialase aruandluse kooskdla ELi otsekohalduva digusega,
Uhtlustada andmete kogumise stisteem ning vahendada paralleelsete ja osaliselt kattuvate
riigisiseste kohustuste riski.

PaksS § 24 Idiked 5 ja 6

Paragrahvi 24 16igete 5 ja 6 muudatusega tapsustatakse andmevoogude ja aruandluskohustuste
jaotust tootja ja tootjavastutusorganisatsiooni vahel olukorras, kus tootja on oma kohustused
ule andnud tootjavastutusorganisatsioonile.

Kehtiva satte kohaselt esitab tootja teatud andmed otse tootjavastutusorganisatsioonile ning
tootjavastutusorganisatsioon edastab need koos koondandmetega pakendiregistrisse.
Muudatusega tdpsustatakse, millised 16ike 4 kohased andmed peab tootja
tootjavastutusorganisatsioonile esitama ning millised andmed esitab
tootjavastutusorganisatsioon pakendiregistrisse iga temale kohustused tle andnud tootja kohta
ja koondandmetena.

Muudatuse eesmark on tagada Uhtne ja selgelt struktureeritud andmeesitussusteem, valtida
topeltaruandlust ning tugevdada tootjavastutusorganisatsioonide rolli andmete koondaja ja
pakendiregistrisse vahendajana.

Lisaks tapsustatakse, et ka SUP direktiivist tulenevad andmed esitatakse juhul, kui tootja on
oma kohustused ule andnud tootjavastutusorganisatsioonile, tootjavastutusorganisatsiooni
kaudu. Sellega tagatakse SUP direktiiviga seotud aruandluskohustuste Uhtne I8imimine
pakendiaruandluse siisteemi ning vélditakse paralleelseid andmeesituskanaleid.

Muudatuse tulemusel koondub tootjavastutusorganisatsioonide kaudu esitatav andmestik
uhtseks, kontrollitud ja vdrreldavaks andmevoogude slsteemiks, mis toetab nii riigisisest
jarelevalvet kui ka Euroopa Liidu aruandluskohustuste taitmist.

Paks § 24 IGige 61

Paragrahvi 24 taiendatakse l0ikega 6%, millega tipsustatakse andmete esitamise korda e-
kaubanduse ja digiplatvormide kaudu turule lastud pakendite puhul ning seostatakse see § 121
IGikes 22 satestatud digiplatvormi rolliga tootjavastutuse kohustuste taitmisel.

31



Muudatuse kohaselt esitab tootja vdi tema nimel laiendatud tootjavastutuse kohustusi téitev
digiplatvorm, kes on tootjavastutusorganisatsiooniga sélminud vastava lepingu, kalendriaasta
kohta § 24 16ike 4 punktis 2 nimetatud andmed tootjavastutusorganisatsioonile. Nimetatud
digiplatvormil on vGimalik esitada andmed koondatult kdigi tema vahendatud kauplejate kohta,
lisades loetelu kauplejatest, kelle nimel kohustusi taidetakse. Kauplejate loetelu esitamine on
vajalik tootjavastutuse kohustuse taitmise jalgitavuse ja kontrollitavuse tagamiseks. Nimetatud
andmete alusel on véimalik Gheselt tuvastada isikud, kelle nimel digiplatvorm kohustusi taidab,
ning tagada nende kohustuste nduetekohane taitmine ja jarelevalve teostamine.

Muudatus vdimaldab margatavalt vahendada halduskoormust, kuna vélditakse olukorda, kus
iga digiplatvormi kaudu tegutsev kaupleja peaks eraldi sdlmima lepinguid
tootjavastutusorganisatsiooniga ning esitama samu andmeid individuaalselt. Selle asemel
koondab digiplatvorm tema kaudu tegutsevate kauplejate asjakohased andmed ja esitab need
Uhtselt tootjavastutusorganisatsioonile.

Muudatus parandab andmevahetuse Uhtsust ning vGimaldab tootjavastutusorganisatsioonidel
saada terviklikuma ja paremini vorreldava andmestiku, mis toetab jarelevalvet ja slisteemi
toimimist e-kaubanduse kaudu turule lastud pakendite puhul.

Muudatus aitab vahendada nduete eirajaid e-kaubanduse kaudu turule lastud pakendite puhul,
kus tootjavastutuse kohustuste taitmine v@ib jddda ebapiisavaks v@i hajuda mitme osapoole
vahel. Digiplatvormi kaasamine kohustuste korraldamisse tagab, et ka platvormipdhiste ja
piiritleste midgikanalite kaudu turule lastud pakendite puhul jaguneb vastutus Uhtsemalt ja
paremini kontrollitaval viisil ning kohustusi taidetakse slisteemselt.

See loob Uhtsema ja diglasema konkurentsikeskkonna, kus koéik turuosalised kannavad
pakendijaatmete kaitlemisega seotud kulusid vordsetel alustel. Samuti aitab see véltida
olukorda, kus osa ettevdtjaid saab turul tegutseda ilma laiendatud tootjavastutuse kohustusi
kandmata, ning toetab seeldbi tootjavastutuse slisteemi kulude 6iglasemat jaotumist ja paremat
toimimist e-kaubanduse kasvavas segmendis.

Paks § 24! 16ige 3
Paragrahvi 24! I8iget 3 muudetakse. Muudatuse kohaselt tdstetakse pakendiaruandluse
audiitorkontrolli kohaldamise piirmééra 20 tonnilt 100 tonnile aastas.

Kehtiva satte alusel on tootja kohustatud korraldama audiitorkontrolli piiratud kindlustandva
toovotuna audiitortegevuse seaduse tahenduses juhul, kui turule lastud pakendite kogus uletab
20 tonni aastas. Sarnane kohustus on ka tootjavastutusorganisatsioonil koguselise piiranguta.
Muudatusega tdstetakse kohaldamise lavendit ja sétestatakse, et audiitorkontrolli kohustus
rakendub tksnes juhul, kui turule lastud pakendite mass lletab 100 tonni aastas.
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Muudatus vahendab oluliselt ettevotjate halduskoormust, kuna vaheneb audiitorkontrolli
labiviimise kohustusest tulenev aja- ja ressursikulu. Audiitorkontrolli tegemine eeldab
ettevotjalt andmete koondamist, dokumentatsiooni ettevalmistamist ning koost6od audiitoriga,
millega kaasnevad tdiendavad haldus- ja finantskulud. Piirméara tdstmine vGimaldab
vahendada vaiksema pakendimahuga ettevotjate regulatiivset koormust, séilitades samal ajal
kontrollimeetme rakendamise suurema turumdjuga ettevotjate suhtes.

Muudatus on tehtud selleks, et vahendada regulatiivset koormust ning suunata kontrollimeede
eelkdige suurema turumdjuga ettevotjatele. Sellega vaheneb véiksemate ja keskmise suurusega
ettevotjate aruandlus- ja kontrollikohustus.

Muudatuse tegemisel on arvesse voetud 2024. aasta pakendiandmeid (ettevotteid kokku 4968),
mille kohaselt on ettevotteid, kes Uletaksid 20 tonni piiri, kokku ligikaudu 777 (u 16%
turuosalistest), 50 tonni piiri Gletab ligikaudu 484 ettevdtet (u 10%) ja 100 tonni piiri Uletab
ligikaudu 299 ettevdtet (u 6%). Ule 100 tonni turule lastud pakendist moodustab samal ajal
ligikaudu 80% kogu turule lastud pakendi kogusest.

Seega véheneb audiitorkontrolli kohuslaste hulk markimisvaarselt, kuid kontrollimeede
séilitab oma sisulise katvuse, keskendudes eelkdige nendele turuosalistele, kelle tegevus
moodustab valdava osa turule lastud pakendimahust.

Muudatus  tagab  proportsionaalsema  jarelevalveslsteemi,  véhendab  ettevotjate
halduskoormust ja v@imaldab suunata auditeerimisressursid suurema keskkonnamdjuga
turuosalistele.

Paks § 242

Paragrahvi 24?> muudetakse. Muudatus tuleneb ELi pakendi- ja pakendijaitmete maaruse
joustumisega kaasnevast tootja mdiste 0htlustamisest ning sellega seotud vastutuse
Umberjaotumisest.

Kehtiva diguse kohaselt on dhukeste ja eriti 6hukeste plastkandekottide tarbimise lle arvestuse
pidamise ja andmete esitamise kohustus pakendiettevdtjal, kes teeb miiligikohas kotid tarbijale
kattesaadavaks. Tegemist on jaotusmudeliga, kus andmekohustus lasub 16ppjaemugil.

Muudatusega viiakse regulatsioon koosk6lla ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse artikli
3 loike 1 punkti 15 tootja mdistega, mille kohaselt loetakse tootjaks isik, kes teeb pakendi
liikmesriigi turul esimest korda kattesaadavaks. Ohukesed ja eriti Ghukesed plastkandekotid
kuuluvad ELi pakendi- ja pakendijadatmete maéruse tahenduses serveerimispakendite
kategooriasse, mistdttu kohaldub nende puhul vastutuse maaratlemisel esmakordse turule
laskmise p6himdte. Seetbttu nihkub arvestuse pidamise ja andmete esitamise kohustus isikule,
kes teeb Eestis esimest korda kéttesaadavaks dhukesed voi eriti 6hukesed plastkandekotid.
Praktikas tdhendab see, et kohustus ei lasu enam Uksikutel mitgikohtadel, vaid nende kottide
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turule laskjal (nt hulgimuja, importija voi muu turule laskja), kes vastab ELi pakendi- ja
pakendijdatmete maaruses esitatud tootja maératlusele.

Samas tuleb arvestada, et teatud juhtudel v6ib kohustus jadda ka jaemidjatele, kui nad
kuuluvad ELi pakendi- ja pakendijdadtmete méaruse kohase valmistaja méaaratluse alla. See
hdlmab eelkdige olukordi, kus jaemdiija ei ole mikroettevotja ja laseb pakendi v6i pakendatud
toote turule oma nime voi kaubamargi all (nn omamargitooted). Sellisel juhul loetakse
jaemulja ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse mdistes valmistajaks ning vastutus
arvestuse pidamise ja andmete esitamise eest voib talle jd&da ka edaspidi.

Muudatus vahendab dubleerivat andmekogumist ning suunab andmeesituse eelkdige turule
laskmise tasandile, kus on olemas terviklik Ulevaade turustatavatest kogustest, tagades samal
ajal kooskdla ELi pakendi- ja pakendijadtmete madruse tootja ja valmistaja mdiste
rakendamisega.

Andmete kogumise ja esitamise korralduses on seejuures oluline koostd6 eri turuosaliste vahel,
et valtida olukorda, kus sama andmekoosseis esitatakse pakendiregistrisse mitu korda voi
vastupidi — see ja&b kohustuslikus osas esitamata. Selge rollijaotus ning toimiv infovahetus
tagavad, et andmed jouavad registrisse terviklikult ja digel tasandil ning et kohustused on
taitnud isikud, kellele need ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse ja riigisisese diguse alusel
kohalduvad.

Paks § 25 I8ige 1

Paragrahvi 25 16ike 1 s6nastust muudetakse selliselt, et pakendiregistrisse kogutavate andmete
hulgas oleks sGnaselgelt hdlmatud ka andmed pakendite kohta, mis lastakse turule ka kaubata.
Samas on jatkuvalt hdlmatud ka pakend, mis lastakse koos kaubaga turule. Muudatus on seotud
ELi pakendi- ja pakendijaatmete maarusest tuleneva tootja mdiste ja laiendatud tootjavastutuse
kohustuse muutumisega.

ELi pakendi- ja pakendijadtmete méaaruse kohaselt ei ole tootjavastutuse kohuslane enam kdigil
juhtudel Uksnes isik, kes laseb turule pakendatud kauba, vaid teatud pakendiliikide puhul ka
isik, kes laseb turule vaid pakendi. Eelkdige puudutab see veopakendeid, serveerimispakendeid
ja esmatootmise pakendeid, mille puhul lahtutakse esmakordse turule laskmise p6himéttest ka
siis, kui pakend ei ole seotud konkreetse pakendatud kauba turule laskmisega.

Kehtiv sdnastus viitab tksnes turule lastud kauba pakenditele ega kata piisava selgusega
olukordi, kus laiendatud tootjavastutuse kohustus tekib pakendi turule laskmisest sGltumata
pakendatud kaubast. Muudatusega tagatakse, et pakendiregister vbimaldab koguda andmeid
kdigi nende pakendite kohta, mille suhtes tekivad ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarusest
vOi pakendiseadusest tulenevad kohustused.
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Muudatus loob Oigusliku aluse pidada arvestust selliste pakendite Ule ning tagab registri
vastavuse ELi pakendi- ja pakendijaddtmete méaarusest tulenevale vastutuse ja andmeesituse
loogikale. Samuti toetab muudatus jarelevalve tegemist, sihtarvude taitmise kontrolli ning
Euroopa Komisjonile esitatava aruandluse terviklikkust.

Paks § 25 I6ige 5

Paragrahvi 25 Iiget 5 taiendatakse viitega § 24 18ikele 6, et tagada pakendiregistri vastutavale
tootlejale, Keskkonnaametile ning Maksu- ja Tolliametile digus tutvuda ka nende andmete
aluseks olevate dokumentide ja koondandmetega, mida esitavad tootja nimel laiendatud
tootjavastutuse kohustusi taitvad digiplatvormid.

Muudatus on seotud pakendiseadusesse lisatava regulatsiooniga, mille kohaselt vdib kdesoleva
seaduse § 12 18ikes 2° nimetatud digiplatvorm tiita tootja nimel laiendatud tootjavastutuse
kohustusi ning esitada tootjavastutusorganisatsioonile andmeid nende kauplejate kohta, kelle
nimel kohustusi tdidetakse. Tegemist on ELi pakendi- ja pakendijaatmete madrusest ja e-
kaubanduse kasvavast osakaalust tuleneva muudatusega, mille eesmidrk on tagada
tootjavastutuse kohustuste taitmine ka piiritilese kaugmiiugi korral.

Kuna § 24 Idikes 6' nimetatud andmed on aluseks tootjavastutuse kohustuste taitmise
kontrollimisel, sihtarvude arvestamisel ja vajaduse korral jarelevalvemenetluste labiviimisel,
on vaja anda padevatele asutustele 6igus tutvuda ka nende andmete aluseks olevate
dokumentidega. Muudatus tagab jarelevalveasutustele vGimaluse kontrollida esitatud andmete
digsust ja taielikkust, olenemata sellest, kas kohustusi téidab tootja ise v6i tema nimel tegutsev
digiplatvorm.

Paks § 26 I6ige 1

Paragrahvi 26 16iget 1 tdiendatakse, tapsustamaks, et riikliku jarelevalve padevus ulatub lisaks
pakendiseaduse nduetele ka ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarusest tulenevate nduete
taitmise kontrollile.

Muudatuse eesmark on tagada digusselgus seoses padevate asutuste jarelevalvellesannetega
olukorras, kus suur osa pakenditele ja pakendijdatmetele kohalduvatest nBGuetest tuleneb
edaspidi vahetult kohaldatavast Euroopa Liidu méarusest. ELi pakendi- ja pakendijaatmete
maarus kehtestab liikmesriikidele kohustuse tagada tGhus turujarelevalve ning nduete taitmise
kontroll kogu maaruse kohaldamisalas.

Muudatusega ei looda uusi jarelevalveasutusi ega muudeta olemasolevat padevusjaotust, vaid
tdpsustatakse, et pakendiseaduses nimetatud asutused teevad oma senise valdkondliku
padevuse piires jarelevalvet ka ELi pakendi- ja pakendijadtmete maaruse nbuete tditmise Gle.
See hdlmab muu hulgas keskkonna-, turujarelevalve-, toiduohutuse ning maksu- ja
tollikontrolliga seotud tlesandeid, arvestades asutuste olemasolevat padevust.
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Muudatus tagab kooskdla Euroopa Liidu digusega ning loob selge digusliku aluse ELi pakendi-
ja pakendijaatmete maarusest tulenevate nduete jarelevalveks riigisiseses diguses.

PaksS § 26 1dige 2

Paragrahvi 26 l0iget 2 tdiendatakse, et anda Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile selge
padevus teha jarelevalvet ka ELi pakendi- ja pakendijaadtmete madruse tdhenduses riski ja tdsist
riski kujutavate pakendite Ule.

Muudatus on seotud méaarusest tuleneva turujarelevalve siisteemiga, mille kohaselt peavad
lilkmesriigid tagama pédeva asutuse olemasolu olukordades, kus pakend vdib kujutada ohtu
keskkonnale, inimeste tervisele vdi muule méérusega kaitstavale avalikule huvile. Sellistel
juhtudel peab padev asutus olema voimeline hindama pakendi vastavust nduetele, nGudma
ettevotjalt parandusmeetmete votmist ning vajaduse korral rakendama piiravaid meetmeid,
sealhulgas pakendi turult kdrvaldamist vdi tagasikutsumist.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti maddramine turujdrelevalveasutuseks ldhtub ameti
senisest padevusest toodete nduetekohasuse, ohutuse ja turujarelevalve valdkonnas. Ameti
pdhimééruse kohaselt taidab amet toodete ja seadmete ohutuse ning nduetekohasuse
jarelevalve Ulesandeid, korraldab tarbijakaitselist turujérelevalvet ning taidab Euroopa Liidu
siseturu ja tooteohutuse Gigusaktidest tulenevaid padeva asutuse funktsioone. Samuti on ametil
olemas kogemus Euroopa Liidu turujarelevalve siisteemides osalemisel ning piiravate
meetmete rakendamisel toodete suhtes, mis ei vasta nGuetele voi kujutavad ohtu avalikele
huvidele.

Muudatus ei valista teiste padevate asutuste osalemist jarelevalves nende valdkondliku
padevuse piires. Kui pakendiga seotud risk puudutab néiteks toiduohutust, ravimeid,
veterinaarravimeid vOi meditsiiniseadmeid, kaasatakse vOi teavitatakse vastavalt
Pdllumajandus- ja Toiduametit, Ravimiametit vdi Terviseametit kooskdlas ELi pakendi- ja
pakendijaatmete madruses satestatud p&himdtetega. Keskkonnaamet jatkab jarelevalvet
pakendijaatmete, tootjavastutuse ning muude keskkonnakaitseliste nduete le oma senise
padevuse ulatuses.

Muudatus tagab selge péadevusjaotuse ning ELi pakendi- ja pakendijaatmete maérusest
tulenevate turujarelevalve kohustuste tdhusa rakendamise Eestis.

Paks § 26 IGige 41

Paragrahvi 26 taiendatakse l6ikega 4*, millega antakse P&llumajandus- ja Toiduametile selge
padevus teha riiklikku jarelevalvet ELi pakendi- ja pakendijddtmete maarusest tulenevate
nduete taitmise Ule toiduga kokkupuutuvate pakendite puhul.

Muudatus on vajalik digusselguse tagamiseks olukorras, kus ELi pakendi- ja pakendijadtmete
méarus sisaldab keskkonna- ja ringmajandusnduete korval ka ndudeid, mille tditmine on
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otseselt seotud toiduohutuse ja toiduga kokkupuutuvate materjalide nduetekohasusega. Selliste
pakendite puhul vBivad nduetele mittevastavusest tulenevad riskid mdjutada inimese tervist,
sealhulgas pakendimaterjalidest ainete tlekandumise kaudu toitu.

Pdllumajandus- ja Toiduamet on toiduga kokkupuutuvate materjalide ja esemete le
jarelevalvet tegev padev asutus, millel on erialane kompetents toiduohutusega seotud riskide
hindamiseks ja kontrollimiseks. Muudatus tagab, et ELi pakendi- ja pakendijaédtmete madrusest
tulenev jarelevalve toiduga kokkupuutuvate pakendite (le toimub olemasoleva valdkondliku
padevuse ja jarelevalvesusteemi kaudu.

Muudatus tdiendab olemasolevat pdadevusjaotust ega valista teiste jarelevalveasutuste
ulesandeid. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet jatkab turujarelevalve tegemist riski ja
tosist riski kujutavate pakendite dle ning Keskkonnaamet keskkonnakaitseliste ja
tootjavastutusega seotud nduete tle oma senise padevuse piires.

Paks § 30°

Seadust taiendatakse §-ga 30°, millega kehtestatakse vastutus Uhekordselt kasutatavate
joogitopside ja toidupakendite tasuta andmise keelu rikkumise eest. Meetme eesmark on
suunata tarbijaid ja ettevotjaid eelistama korduskasutuslahendusi ning vahendada
Uhekorrapakendite kasutamist. Tasuta jagamise keelamine loob majandusliku stiimuli
jaatmetekke vahendamiseks. Tasuta jagamise keeld on sétestatud eelndu 8 1 punktis 17 (PakS
§ 5%).

Paks § 30*

Seadust taiendatakse §-ga 30, millega kehtestatakse vastutus korduskasutatavate anumate ja
sodgiriistade kasutamise nduete rikkumise eest. Nimetatud nduded puudutavad nii kohapeal
tarbimist kui ka avalikke Uritusi ning nende eesmark on vahendada Gihekorratoodete kasutamist
olukordades, kus korduskasutuslahendused on praktiliselt rakendatavad. Vastutussate tagab, et
kohustusel oleks reaalne mdju. Kohustus on satestatud eelndu § 1 punktis 18 (PakS § 5°).

Paks § 30°

Seadust taiendatakse §-ga 30°, millega kehtestatakse vastutus korduskasutuspakendi
pakkumise nduete rikkumise eest kaugmilgil ja vahendusteenuse kaudu. Regulatsiooni
eesmark on tagada, et tarbijal oleks tegelik v@imalus valida korduskasutuspakendi kasutamine
ning et seda valikut ei muudetaks ebasoodsaks hinnastamise v8i muude tingimuste kaudu. See
on oluline, arvestades toidu ja joogi kaugmulgi kasvavat osakaalu. Kohustus on satestatud
eelndu § 1 punktis 20 (PakS § 5°).

Paks § 30°

Seadust taiendatakse §-ga 30° millega kehtestatakse uuesti vastutussite taaskasutamise
tdendites vale- ja puudulike andmete esitamise eest. Vastav vastutussate eemaldati 2021. aastal
pbhjendusega, et taaskasutamise tdendis valeandmete esitamise eest on vdimalik isik

37



vastutusele votta karistusseadustiku (KarS) 8§ 280 alusel ning eraldi sétet pakendiseadusesse ei
ole vaja.

Praktikas on aga ilmnenud, et KarS 8 280 rakendamine taga pakendivaldkonnas t6husat
jarelevalvet. KarS 8 280 I0ige 1 satestab vastutuse haldusorganile teadvalt valeandmete
esitamise eest ja eeldab selget adressaati, kellele andmed esitatakse. Haldusmenetluse seaduse
8 8 I0ike 1 jargi on haldusorgan seaduse voi selle alusel antud akti kohaselt avalikke tlesandeid
taitev asutus voi isik. Vaarteomenetluse seadustiku § 52 jargi on KarS 8 280 I0igetes 1 ja 3
satestatud véartegude kohtuvadline menetleja Politsei- ja Piirivalveamet ning andmete
saamiseks digustatud haldusorgan.

Pakendiregistri pdhimaaruse kohaselt on registri vastutav t66tleja Kliimaministeerium ning
volitatud tootlejad Keskkonnaagentuur ja Keskkonnaministeeriumi infotehnoloogiakeskus.
Keskkonnaamet ei ole pakendiregistri pdhimaaruse kohaselt andmete saaja. Seetdttu ei ole
Keskkonnaamet haldusorgan, kellele andmeid esitatakse, ja see piirab praktikas KarS § 280
kohaldamist taaskasutamise tdendite valeandmete juhtumite korral.

KarS § 280 I0ikes 3 satestatud rahatrahvi maksimaalne maar (kuni 2000 eurot) ei ole
proportsionaalne  pakendiseaduse  muude  vastutussdtetega. Lisaks on  tegemist
keskkonnarikkumiste kontekstis vahese mdjuga sanktsiooniméaraga, mis ei taga piisavat
hoiatavat ega preventiivset mdju ega vasta keskkonnavaldkonna rikkumiste raskusastmele.
SeetGttu on vaja pakendiseaduses satestada eraldi vaarteokoosseis, mis vdimaldab rakendada
kooskdlalist ja mdjusat sanktsioonisusteemi.

Taaskasutamise tdendite suisteem on keskne osa pakendijddtmete ringlussevotu ja taaskasutuse
sihtarvude taitmise tdendamisel. Tdendite alusel arvutatakse liikkmesriigi tasandi ringlussevotu
madrad ja hinnatakse tootjavastutuse stisteemi toimimist. Toend peab pdhinema tegelikul
jaadtmekaitlusel. Vale- voi puudulike andmete esitamine vdib viia olukorrani, kus sihtarvude
taitmine pdhineb ebadigel andmestikul, mis ohustab kogu laiendatud tootjavastutuse siisteemi
usaldusvaarsust.

Rikkumisel v@ib olla ka oluline majanduslik mdju. Jaatmekaitleja vdi vahendaja voib saada
otsest majanduslikku kasu, véltides jaatmete nduetekohase kaitlemisega seotud kulusid. Samuti
vOib ebadigete andmete esitamine mdjutada tootjate ja tootjavastutusorganisatsioonide
kohustusi, sealhulgas aktsiisimaksu tekkimist olukorras, kus sihtarve ei ole tegelikult téidetud.
Arvestades rikkumise mdju ulatust, susteemset riski ja potentsiaalset majanduslikku kasu, on
pakendiseaduses vaja satestada eraldi vaarteokoosseis. Kehtestatav maksimaalne karistusmaar
(fudsilise isiku puhul kuni 200 trahvithikut ja juriidilise isiku puhul kuni 200 000 eurot) on
kooskdlas teiste pakendiseaduse vastutussatetega ning arvestab rikkumise vdimalikku mdju
keskkonnale, konkurentsile ja turu aususele.
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Karistusméarade kujundamisel on lahtutud p&himottest, et need oleksid tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Tegemist on Ulemmé&é&raga, mis voimaldab jarelevalveasutusel
arvestada konkreetse juhtumi asjaolusid, sealhulgas st vormi, rikkumise ulatust ning
kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid.

Paks § 30’

Paragrahviga 30’ sitestatakse vastutus pakendiseaduse §-s 122 sitestatud teatavate plasti
sisaldavate Uhekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude avaliku sektori asutusele
hivitamise kohustuse rikkumise eest. Ldikes 1 n&hakse ette flisilise isiku vastutus nimetatud
kohustuse rikkumise eest, mille eest karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvilhikut. L&ikes 2
sétestatakse juriidilise isiku vastutus sama teo eest, mille eest karistatakse rahatrahviga kuni
200 000 eurot.

Satte eesmark on tagada pakendiseaduses satestatud laiendatud tootjavastutuse kohustuste
taditmine ja ennetada olukordi, kus tootjad vOi tootjavastutusorganisatsioonid jatavad oma
kohustused taitmata. Sanktsioonid on vaja kehtestada regulatsiooni tdhusaks rakendamiseks
ning need aitavad valtida ebaausat konkurentsi olukorras, kus osa turuosalisi ei tdida neile
pandud kohustusi. Trahvimaarade kujundamisel on arvestatud rikkumise véimalikku mdju
keskkonnale ja vajadust tagada sanktsioonide piisav hoiatav m&ju. Juriidiliste isikute puhul on
ette nédhtud suurem rahatrahv, arvestades nende tegevuse ulatust ja majanduslikku v@imekust.
Sate on kooskdlas jaatmeseaduses satestatud sarnase regulatsiooniga ning véarteokaristuste
uldpdhimdtetega.

Paks § 308

Seadust taiendatakse §-iga 30%, et kehtestada selge vastutussate ELi pakendi- ja
pakendijaatmete maarusest tulenevate pakendi turule laskmise ja turul kattesaadavaks tegemise
nduete rikkumise korral.

ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse artiklites 5-12 satestatakse pakenditele kohaldatavad
uldised turule laskmise tingimused, sealhulgas nduded pakendi kavandamisele, koostisele,
korduskasutatavusele,  ringlussevletavusele,  margistamisele  ning  keskkonnamdju
vahendamisele. Nende nbuete eesmark on tagada, et turule lubatakse tiksnes sellised pakendid,
mis vastavad Uhtsetele kestlikkus- ja ohutusnduetele kogu Euroopa Liidus.

Kehtivat digust on vaja taiendada vastutussattega, et tagada ELi pakendi- ja pakendijaatmete
madrusest tulenevate kohustuste tdhus ja Ghtne rakendamine riigisisesel tasandil ning valtida
olukordi, kus nduetele mittevastavad pakendid jduavad turule vdi jadvad turul kattesaadavaks
ilma asjakohaste tagajargedeta.

Trahvimaédrad on kehtestatud, arvestades rikkumise v@imalikku mdju turu toimimisele,
keskkonnale ja tarbijatele ning vajadust tagada proportsionaalne, kuid piisavalt hoiatav
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sanktsiooniraamistik. Flusiliste isikute ja juriidiliste isikute erinev vastutuslavi arvestab
turuosaliste majanduslikku vdimekust ja rikkumise vdimalikku ulatust.

Muudatus toetab ELi pakendi- ja pakendijadtmete méaruse eesmarkide saavutamist, tagades,
et pakendite turule laskmise ja turul kattesaadavaks tegemise tingimusi jargitakse thtselt ning
nende rikkumise korral on véimalik rakendada t6husat ja proportsionaalset vastutust.

Paks § 30°
Seadust taiendatakse §-iga 30°, et kehtestada selge vastutussate ELi pakendi ja pakendijaatmete
madruse artikli 45 I8igetest 4 ja 6 tulenevate digiplatvormide kohustuste rikkumise korral.

ELi pakendi ja pakendijaatmete méaaruse artikli 45 I8ike 4 kohaselt peavad ma&ruse
kohaldamisalasse kuuluvad digiplatvormide pakkujad, kes vdimaldavad tarbijatel s6lmida
tootjatega kauglepinguid pakendite voi pakendatud toodete miugiks, enne tootjale oma
teenuste kasutamise lubamist saama tootjalt teabe tema registreerimise kohta laiendatud
tootjavastutuse registris ning tootja Kinnituse, et ta tdidab tarbija asukohaliikmesriigis
kohaldatavaid laiendatud tootjavastutuse ndudeid. Sama artikli 16ike 6 kohaselt teeb
digiplatvormi pakkuja pérast l0ikes 4 osutatud teabe saamist ja enne tootjatel oma teenuste
kasutamise lubamist kdik endast oleneva, et hinnata, kas saadud teave on taielik ja
usaldusvaarne.

Nimetatud kohustuse eesmark on tagada, et digiplatvormide kaudu pakendeid v@i pakendatud
tooteid turustavad ettevotjad tdidavad laiendatud tootjavastutusega seotud ndudeid samadel
alustel kui muud turuosalised. Kohustus aitab vahendada olukordi, kus piiritleselt tegutsevad
vOi veebimliki kasutavad tootjad jatavad tditmata registreerimis-, aruandlus- voi
finantseerimiskohustused, = moonutades  seeldbi  konkurentsi  ning  vahendades
tootjavastutussiisteemi téhusust.

Kehtivat Gigust on vaja tdiendada vastutussattega, et tagada ELi pakendi ja pakendijaatmete
madrusest tulenevate kohustuste tGhus rakendamine ning vdimaldada jarelevalveasutusel
reageerida juhtudele, kus digiplatvorm véimaldab tootjal oma teenuseid kasutada ilma ndutud
teavet ja kinnitusi kontrollimata. Séte toetab laiendatud tootjavastutuse slisteemi toimimist ning
aitab tagada, et tootjavastutusega seotud kulud kannavad kdik vastavad tootjad vordselt.

Trahvimaarad on kehtestatud, arvestades rikkumise voimalikku méju tootjavastutussiisteemi
toimimisele, ausale konkurentsile ja pakendijaatmete kogumise ning kaitlemise rahastamisele.
Fldsiliste ja juriidiliste isikute erinev vastutuslavi arvestab rikkumise v@imalikku ulatust ning
turuosaliste majanduslikku voimekust.

Muudatus toetab ELi pakendi ja pakendijadtmete madruse eesmarkide saavutamist, tagades
digiplatvormide aktiivse rolli laiendatud tootjavastutuse nbuete taitmise kontrollimisel ning
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vOimaldades kohaldada tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid sanktsioone kohustuste
rikkumise korral.

PaksS 8 33 Idige 2
Paragrahvi 33 I0ike 2 sOnastust muudetakse selliselt, et sattes olevad viited teistele
paragrahvidele oleks seadusega vastavuses. LGikesse 2 lisatakse viited §-de 30°-30° kohta.

PaksS § 33 I6iked 5 ja 6

Paragrahvi 33 IBigete 5 ja 6 sOnastust muudetakse selliselt, et sdttes olevad viited teistele
paragrahvidele oleks seadusega vastavuses. Ldikesse 5 lisatakse viide § 30, 30° ja 30° kohta.
Ldikesse 6 lisatakse viited §-de 302 ja 30* kohta.

PaksS § 33 Idige 7

Paragrahvi 33 tiiendatakse l6ikega 7, millega pikendatakse pakendiseaduse §-des 29 ja 30°
sétestatud vaartegude aegumistahtaega seniselt kahelt aastalt neljale aastale. Muudatus on
vajalik, et tagada pakendijadtmete taaskasutamise ja ringlussevGtu sihtarvudega seotud
rikkumiste t6hus menetlemine ning vastavus Euroopa Liidu Gigusest tulenevatele kohustustele,
eelkdige ELi pakendi- ja pakendijadtmete méaarusest tulenevatele kohustustele.

Pakendialased kohustused, sealhulgas ringlussevétu sihtarvude téitmine, péhinevad ulatuslikul
andmestikul, mida esitatakse pakendiregistrisse. Registri eesmark on pidada arvestust turule
lastud pakendite, tekkinud pakendijadtmete, nende ringlussevotu sihtarvude taitmise Gle ning
tagada Euroopa Komisjonile nduetekohane aruandlus. Andmeid esitavad pakendiettevotjad,
tootjavastutusorganisatsioonid ja pakendijaatmeid kaitlevad ettevotjad. Suuremahulise
tegevusega ettevotjatele ja tootjavastutusorganisatsioonidele kehtib lisaks audiitorkontrolli
kohustus.

Andmed esitatakse ajaliselt viitega: eelmise kalendriaasta kohta esitatakse andmed
pakendiregistrisse hiljemalt 31. martsiks ja audiitorkontrolli kokkuvGte 1. septembriks.
SeetOttu saab Keskkonnaamet alustada sisulist kontrolli alles pérast nimetatud tahtaegu,
tavaparaselt aasta teisel poolel. Selleks ajaks on v@imalikust rikkumisest méodunud ligikaudu
uks aasta.

Pakendijadtmete taaskasutamise ja ringlussevotu sihtarvude taitmise kontrollimine on sisuliselt
ja menetluslikult keerukas. Tootjavastutusorganisatsioonide andmed pdhinevad omakorda
jaadtmekaitlejate valjastatud taaskasutamise tdenditel, mille usaldusvaarsuse kontrollimine
eeldab detailset andmeanaltsi, lisapéaringuid ning sageli ka kohapealseid kontrolle. Menetluse
kestus s6ltub andmete mahust, nende kvaliteedist ning menetlusaluse isiku ja teiste seotud
osapoolte koostdoost. Keerukamate juhtumite puhul vdib tdendite kogumine ja analliis votta
markimisvaarselt aega.
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Kehtiv kaheaastane aegumistahtaeg ei ole selliste menetluste labiviimiseks piisav. Arvestades,
et rikkumise tuvastamise hetkeks on méddunud ligikaudu tiks aasta, jaab kohtuvalise menetluse
labiviimiseks ja vdimaliku kohtumenetluse jaoks alles piiratud aeg. See suurendab riski, et
menetlus lGpetatakse aegumise tottu enne sisulise lahendini joudmist, eriti juhul, kui
vééarteootsus vaidlustatakse kohtus.

Nelja-aastane aegumistdhtaeg vOimaldab tagada keerukate ja mahukate menetluste
I6puleviimise, sealhulgas piisava aja toendite kogumiseks, otsuse tegemiseks ning
kohtumenetluse labimiseks. See aitab tagada rikkumiste tdhusa menetlemise ja rikkujate
vastutusele votmise.

Muudatus on oluline ka ELi pakendi- ja pakendijddtmete madrusest tulenevate ringlussevotu
sihtarvude téitmise seisukohalt. Pakendijadtmete ringlussevotu sihtarvud muutuvad ajas
rangemaks ja nende tditmine on liikkmesriikidele siduv kohustus. T6hus jarelevalve ja
sanktsioonisiisteem on vajalik, et tagada tootjate ja tootjavastutusorganisatsioonide nduete
taitmine ning valtida olukorda, kus sihtarvude taitmine pdhineb ebadigetel andmetel.

SeetGttu on véartegude aegumistahtaja pikendamine neljale aastale p&hjendatud, et tagada
menetluste tGhusus, digusselgus ja Euroopa Liidu digusest tulenevate kohustuste taitmine.

Paks § 39%°

Kéaesoleva sattega nahakse ette tleminekuaeg PakS § 5° 18ikes 1 satestatud korduskasutatavate
anumate ja soOogiriistade kasutamise ndude rakendamiseks mulgikohtades. NG&ude
kohaldamine on edasi llkatud 2028. aasta 12. veebruarini, et anda kohustatud isikutele piisav
aeg vajalike Umberkorralduste tegemiseks ning korduskasutuslahenduste kasutuselevatuks.
Samuti on rakendamise aeg seotud Euroopa Liidu pakendi- ja pakendijadtmete madarusest
tulenevate korduskasutus- ja taastditmisslisteemide rakendamise téhtaegadega, eelkdige
artiklist 33 tulenevate kohustuste kohaldumisega. Uhtne rakendamise ajastamine vdimaldab
ettevotjatel teha vajalikud investeeringud ning valmistuda korduskasutussiisteemide
rakendamiseks kooskdlas Euroopa Liidu 6igusega, tagades sujuva Ulemineku regulatsiooni
rakendamisel.

Paks § 39™

LGikes 1 satestatakse, et 8 122 16ikes 1 nimetatud kulude hiivitamise ndue rakendub alates
1. jaanuarist 2028. Séatte eesmark on voimaldada kulude huvitamise slsteemi jarkjargulist
rakendamist, arvestades, et nimetatud kulude hlvitamine eeldab lisaandmete kogumist ja
kulude arvestamise metoodika véljatodtamist ja osapoolte vaheliste kokkulepete s6lmimist.

LGikes 2 nahakse ette PakS § 122 16ike 3 rakendamise aeg, milleks on 1. juuli 2027 ning mis
arvestab JaatS § 25°tootjate tihenduse loomise rakendamise ajaga.
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LGikes 3 satestatakse, et kulude hivitamise esmakordsel rakendamisel vbetakse kogutavate
teenustasude arvutamise aluseks 2026. aastal turule lastud teatavate plasti sisaldavate
uhekordselt kasutatavate toodete kogused. Selline lahendus vdimaldab maé&rata teenustasud
olemasolevate ja kontrollitavate turule lastud koguste pdhjal enne slsteemi tdielikku
rakendumist. Samuti aitab see tagada teenustasude prognoositavuse ning valtida olukorda, kus
tasude kogumine viibiks andmete puudumise tottu. Seejuures ei kujuta 2026. aasta andmete
kasutamine tootjatele endast uut ega ebaproportsionaalset kohustust, kuna tootjatel on juba
praegu kohustus esitada pakendiregistrile andmeid turule lastud plasti sisaldavate ihekordselt
kasutatavate toodete koguste kohta. Seetdttu on vajalikud andmed tootjatel olemas vdi need
peavad olema tavaparase majandustegevuse kéigus kogutavad ja kontrollitavad.

PakS § 39%2

Paragrahviga 39'2 sitestatakse ileminekusite § 24' IGike 3 muudatuse rakendamiseks.
Muudatusega tdstetakse pakendiaruandluse audiitorkontrolli kohaldamise lavend 20 tonnilt
100 tonnile aastas. Uleminekusatte kohaselt kohaldatakse uut lavendit alates 2026. aasta kohta
pakendiregistrile esitatavatele pakendiaruannetele.

Satte eesmérk on tagada Oigusselgus audiitorkontrolli kohustuse rakendumise aja osas.
Tootjatel, kelle 2026. aastal turule lastud pakendite vdi pakendatud kauba pakendimass tletab
100 tonni, tuleb korraldada pakendiaruande audiitorkontroll vastavalt § 24! 16ikes 3 sétestatule.

Eelndu 8 1 punktiga 67 jaetakse pakendiseaduse normitehnilisest méarkusest vélja viide
Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivile 94/62/EU pakendite ja pakendijadtmete kohta, sest
ELi pakendi- ja pakendijaadtmete madarus tunnistab selle kehtetuks. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 94/62/EU tunnistatakse kehtetuks alates 12. augustist 2026, kuid direktiivi
teatavaid satteid kohaldatakse tleminekuséatetena kuni 31. detsembrini 2029. Seetdttu on
riigisiseses diguses vaja sailitada viide direktiivile kuni Gleminekusétete kohaldamise
I6ppemiseni ning muudatus joustub 2030. aasta 1. jaanuaril.

3.2. Jaatmeseaduse muutmine
Paragrahv 2 satestab jaatmeseaduses (edaspidi ka JaatS) tehtavad muudatused.
JaatS § 223 punkt 7

Paragrahvi 223 taiendatakse punktiga 7. Séttega vGetakse tile SUP direktiivi lisa B-osa punkt
10, mis lisati ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse artikli 67 punktiga 5. Sétte kohaselt on
alates 12. veebruarist 2029 keelatud lennujaamades ja raudteejaamades pagasi kaitseks
kasutatava termokahaneva plastkile pakkumine ja kasutamine. Keelu eesmark on vahendada
Uhekordselt kasutatavate plasttoodete kasutamist ning nendest tekkivat jadtmekoormust. Pagasi
kaitseks kasutatav termokahanev plastkile muutub parast kasutamist enamasti kohe jadtmeteks
ning selle kasutamine ei ole véltimatult vajalik reisija vara kaitsmiseks. Pagasi turvalisuse ja
kaitse tagamiseks on olemas alternatiivsed lahendused, mille keskkonnamdju on vaiksem.
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Naiteks on vOimalik  kasutada  korduskasutatavaid  kohvrikatteid, sealhulgas
korduskasutatavaid kaitsekatteid voi transpordiametite nduetele vastavaid lukustussiisteeme.
Sellised lahendused vdimaldavad kaitsta pagasit kahjustuste ja avamise eest ilma plastijadgtmeid
tekitamata.

JaatsS § 23! IGike 1 punkt 2

Paragrahvi 23t 18ike 1 punkti 2 sdnastust muudetakse, et tdpsustada probleemtoodete tootjate
uhenduse enesekontrollististeemi ulatust. Muudatuse kohaselt peab enesekontrollisiisteem
hdlmama ka kontrolli selle (le, et tootjale jadtmekaitluse teenustasu voi hiivitamisega seotud
tasu arvutamisel kasutatakse digeid andmeid ja nduete taitmist hinnatakse korrektselt.

JAALS § 252 Idige 4

Paragrahvi 252 18ikes 4 satestatud volitusnorm tunnistatakse kehtetuks, kuna see paigutatakse
uude ldikesse ja selle senine asukoht muutub. Volitusnormi asukohta v6ib muuta, kui seda
pdhjendab seaduse loogiline struktuur voi regulatsiooni parem suistematiseerimine. Kéesoleval
juhul tehakse muudatus just neil kaalutlustel. Kuna nimetatud volitusnormi alusel ei ole
rakendusakti kehtestatud, on muudatust lintsam teha, sest rakendusakti preambulis viidatud
Oiguslikku alust ei ole vaja muuta.

Jaats § 252 16iked 5-7

Paragrahvi 25° tdiendatakse lOigetega 5-7, mis sitestavad raamistiku teatavate plasti
sisaldavate Uhekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmiseks. Regulatsiooni
tdiendamisega voetakse Ule ja tapsustatakse SUP direktiivis satestatud ndudeid, mille kohaselt
peavad liikmesriigid tagama, et teatavate Gihekordselt kasutatavate plasttoodete tootjad katavad
muu hulgas prigikoristuse, jadatmete veo ja kéitlemise ning kogumistaristu kulud. Direktiivi
eesmark on vahendada Uhekordselt kasutatavatest plasttoodetest tulenevat keskkonnamdju,
eelkdige merekeskkonnale, ning suunata tootjaid arvestama toodete kogu elutsikli jooksul
tekkivate kuludega. Kédesolevad muudatused aitavad kaasa nende eesmérkide saavutamisele,
tagades, et avaliku sektori kanda jddvad kulud viiakse kooskolla ,saastaja maksab“
pdhimdttega ning luuakse majanduslik motivatsioon keskkonnahoidlike toodete ja lahenduste
arendamiseks.

Loikes 5 sétestatakse, et kulud, mida on kandnud kohaliku omavalitsuse tiksus v8i muu avaliku
sektori asutus avalike tlesannete taitmisel seoses avaliku vélisruumi koristamisega, hiivitavad
vastavat liiki probleemtoodete (niisutatud plhkepaber, dhupallid ning filtriga tubakatooted ja
koos tubakatootega kasutamiseks turustatavad filtrid) ja (hekordselt kasutatavate
plastpakendite tootjad.
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Huivitatavate kulude all peetakse silmas kulusid, mis on seotud asjaomastest toodetest tekkinud
prigi koristamise ning selle edasise veo ja kaitlemisega. Filtriga tubakatoodete ja koos
tubakatootega kasutamiseks turustatavate filtrite tootjad peavad lisaks asjaomastesse
avalikesse kogumissusteemidesse dravisatud toodete kogumise kuludele kandma ka taristu ja
selle kaitamise ning nende jadtmete edasise veo ja kéitlemise kulud. Nende kulude hulka
vOivad kuuluda kulud, mis kaasnevad taristu rajamisega spetsiaalselt nimetatud toodete
tarbimisel tekkivate jadatmete kogumiseks, nditeks sobilikud jad&tmemahutid kohtades, kus
prugistamise tGendosus on suurem. Huvitatavate kulude hulka ei kuulu teadlikkuse
suurendamisega seotud kulud. Nimetatud kulusid ei hivitata, kuna teadlikkuse suurendamise
kohustus lasub tootjatel vahetult ning nende tegevuste korraldus ei kuulu kohaliku
omavalitsuse tiksuse ega muu avaliku sektori asutuse ulesannete hulka. Tapsemalt on niisutatud
pihkepaberi, 6hupalli ning filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega kasutamiseks turustatava
filtri tootjatele rakenduvad teadlikkuse suurendamise tegevused kindlaks mé&aratud
keskkonnaministri 22. juuli 2013. a médrusega nr 57 ,,Probleemtoote kasutajale kattesaadavaks
tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord®.

Kéesoleva sétte tdéhenduses késitatakse avaliku tlesande taitmisena tegevusi, mida kohaliku
omavalitsuse tksus v8i muu avaliku sektori asutus teeb seadusest voi selle alusel antud
Oigusaktidest tuleneva kohustuse alusel avalikes huvides. Nendeks on eelkdige avaliku
kasutusega vélisruumi korrashoiu ning jaatmehoolduse korraldamisega seotud tegevused,
sealhulgas avalike kogumissiisteemide toimimise tagamine ja avaliku vélisruumi koristamine.
Avaliku Ulesande tditmisena ei kasitata tegevusi, mida tehakse valjaspool Gigusaktidest
tulenevaid kohustusi voi erasektori huvides.

Satte eesmdark on teatavatele plasti sisaldavatele Uhekordselt kasutatavatele toodetele
rakendada laiendatud tootjavastutuse pohimdtet, mille kohaselt peab toodete keskkonnamdjuga
seotud kulud kandma tootja, mitte maksumaksja.

Loikes 6 t&psustatakse, et eelnimetatud kulude hivitamise korraldamiseks on niisutatud
plhkepaberi tootja, Ghupalli tootja ning filtriga tubakatoote ja koos tubakatootega
kasutamiseks turustatava filtri tootja ning Uhekordselt kasutatavate plastpakendite tootjaid
esindav tootjavastutusorganisatsioon kohustatud sdlmima kirjaliku lepingu tootjate
Uhendusega.

Satte eesmark on tagada kulude hiivitamise kohustuse téitmine kollektiivselt tootjate ihenduse
kaudu, mitte 0Uksikute tootjate kaupa. Kollektiivne korraldus v@imaldab véahendada
halduskoormust nii tootjatele kui ka kohaliku omavalitsuse tksustele ja teistele avaliku sektori
asutustele, kuna valditakse vajadust s6lmida ja hallata mitut eraldiseisvat lepingut iga Uksiku
tootjaga ning esitada ja kontrollida kuluaruandeid mitmele osapoolele. Selle asemel toimub
suhtlus, aruandlus ja arveldamine Uhe keskse osapoole kaudu. Tootjate Uhenduse kaudu
kohustuste téditmine aitab valtida olukorda, kus sama liiki toodete tootjad tdidavad oma
kohustusi erineval viisil vdi ebavdrdsetel tingimustel, ning vahendab riski, et osa tootjaid jatab
kohustused taitmata. Uhtne lepinguline raamistik vGimaldab ka paremini korraldada kulude
kogumist, jaotamist ja hivitamist. See on kooskdlas laiendatud tootjavastutuse stisteemide
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tavapdrase korraldusega Euroopa Liidus, kus kohustuste kollektiivne tditmine tootjate
uhenduse (tootjavastutusorganisatsioonide) kaudu on levinud praktika.

LGikes 7 tapsustatakse avaliku sektori asutuse mdistet. See on vajalik 6igusselguse tagamiseks,
et oleks Uheselt arusaadav, millised asutused kuuluvad regulatsiooni kohaldamisalasse.
Laiendatud tootjavastutuse rakendamisega seotud kulude hivitamise kohustus on tootjatel
selliste avaliku sektori asutuste ees, kelle Glesanne on avalikust vélisruumist jaatmete
kogumine vGi prugi koristamine. Praktikas korraldavad avaliku valisruumi koristamist
kohaliku omavalitsuse Uksused, Keskkonnaamet, Transpordiamet ja Riigimetsa Majandamise
Keskus. Avaliku sektori asutuse defineerimine selles kontekstis on oluline, et piirata asutuste
hulka, kellega tootjate hendused peavad kulude huvitamiseks lepinguid s6Imima, selliste
avaliku sektori asutustega, kelle kohustus on avaliku vélisruumi korrashoid.

Jaats § 25°

Jadtmeseadust taiendatakse §-ga 25 milles sitestatakse nduded tootjate ihendusele, millega
teatavate (hekordselt kasutatavate plasttoodete tootjad enda kohustuste taitmiseks liituma
peavad.

Loikes 1 defineeritakse tootjate thendus kui mittetulundusiihing vdi muu majanduslikku tulu
mittetaotlev organisatsioon, mille iilesanne on Kkorraldada tootjate nimel §-s25° ja
pakendiseaduse § 122 IGikes 1 sétestatud kohustuste taitmine. Nimetatud kohustused hdlmavad
Uhekordselt kasutatavatest plasttoodetest ja pakenditest tekkinud jaatmete avalikest
kogumisstisteemidest kogumise, prugi koristamise ning nende jadtmete veo ja kéitlemisega
seotud kulude kandmist. Lisaks ndhakse ette, et tootjate Uhendus peab omama
probleemtooteregistri registreeringut. Séatte eesmark on tagada, et susteemi haldav
organisatsioon tegutseb keskkonnaeesmarkide saavutamise nimel ega lahtu kasumi teenimise
eesmargist. Mittetulunduslik vorm aitab tagada, et tootjatelt kogutavad vahendid suunatakse
Uksnes satestatud kohustuste taitmisse ning susteemi arendamisse, véltides pohjendamatute
kulude vo6i kasumimarginaalide lisandumist. Probleemtooteregistri registreering tagab
omakorda riikliku jarelevalve vBimalikkuse ja organisatsiooni vastavuse kehtestatud nduetele.

Lbige 2 piirab tootjate Uhenduse liikmeskonda ning satestab, et eelnimetatud kulude
hlvitamise kohustuse téitmiseks ei ole lubatud luua paralleelseid tootjate hendusi. Sétte
eesmark on valtida susteemi Killustumist ning tagada Uhtne, labipaistev ja tdhus kulude
kogumise ja hiivitamise korraldus just nimetatud kulude puhul. Uhe keskse tootjate iihenduse
kaudu tegutsemine vdimaldab vahendada halduskoormust, tagada thtsed metoodikad kulude
arvestamisel ja jaotamisel ning vélistada olukorra, kus eri hendused rakendavad erinevaid
tingimusi voi standardeid. Uhtne tootjate (ihendus vGimaldab tagada kulude hivitamise
stisteemi vBrreldavuse, labipaistvuse ja kontrollitavuse ning vahendab vaidluste ja dubleeriva
halduse tekkimise riski. Arvestades, et tegemist on direktiivist tuleneva laiendatud
tootjavastutuse kohustusega, mille eesmark on tagada avalikust valisruumist Kkoristatavate
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jaadtmete kulude tbhus katmine, on keskse susteemi kasutamine pdhjendatud, et tagada
kohustuste ihetaoline taitmine ja kulude hivitamise jarjepidevus.

Piirang puudutab tksnes avaliku vélisruumi koristamisega seotud kulude huvitamise kohustuse
tditmist ega vélista muude laiendatud tootjavastutuse kohustuste taitmist teiste
organisatsiooniliste lahenduste kaudu. Samuti aitab Uhtne stisteem tagada kdigi tootjate vordse
kohtlemise ning vahendab riski, et osa tootjaid valdib kohustuste taitmist. Arvestades, et
tegemist on avaliku tlesande taitmisel kantud kulude hiivitamise korraldamisega, on keskne ja
koordineeritud susteem eesmérgi saavutamiseks pdhjendatud ja proportsionaalne. Avalik huvi
Uhtse, labipaistva ja tdhusalt toimiva kulude hivitamise silisteemi tagamise vastu kaalub
kaesoleval juhul tles konkurentsi piiramisega kaasneva mdju.

Kavandatav lahendus, mille kohaselt laiendatud tootjavastutuse kohustuste kollektiivne
taitmine toimub (heainsa tootjate Ghenduse kaudu, on kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga
(C-254/23). See vdimaldab tagada susteemi Ghtse toimimise, labipaistvuse ja kulutdhususe,
véltida dubleerimist ning vdhendada huvide konflikti jaatmekaitluse ahelas. Samuti toetab see
pOhimdtte ,saastaja maksab® jirjepidevat rakendamist ning parandab jiddtmekaéitluse
sihtmérkide taitmist. Ettevdtlus- ja teenuste osutamise vabaduse piirangud on sellises mudelis
pdhjendatud ja lubatavad, kuna need on mittediskrimineerivad, suunatud selgelt mééaratletud
uldhuvi eesmérgi saavutamisele ning piirduvad sellega, mis on vajalik eesmargi saavutamiseks.
Vahem piiravad alternatiivid ei vGimaldaks sama tGhusalt tagada suisteemi toimimise tervikuna
ega keskkonnaeesmarkide saavutamist.

Loikes 3 satestatakse tootjate (ihenduse peamised llesanded ja kohustused, mis on vajalikud
kéesolevas paragrahvis satestatud susteemi toimimiseks. Sétte eesmark on tagada, et tootjate
Uhendus tegutseb labipaistvalt, usaldusvéarselt ja téhusalt ning suudab korraldada rahaliste
vahendite kogumist ja kulude hivitamist viisil, mida saavad kontrollida nii tootjad kui ka
jarelevalveasutused.

Punktis 1 ndhakse ette nduded siisteemi avatusele ja vordsele kohtlemisele. Tootjate Gihendus
peab tagama koigile asjaomaste toodete tootjatele ja tootjavastutusorganisatsioonidele
juurdepadsu oma teenustele ning kohtlema neid vordsetel alustel. Selle eesmérk on véltida
turule sisenemise takistamist ning tagada, et kdik tootjad saavad oma kohustusi tdita thtsetel
ja labipaistvatel tingimustel.

Punktis 2 satestatakse tootjate (henduse pdhifunktsioonid kulude hivitamise korraldamisel,
sealhulgas selliste kulude hlvitamine, mida avaliku sektori asutus on kandnud seoses avaliku
kasutusega valisruumi koristamisega, ning selleks vajalike rahaliste vahendite kogumine
tootjatelt.

Punktiga 3 kohustatakse tootjate (hendust koguma enda liikmetelt teenustasusid v6i muid
rahalisi vahendeid, nagu liikkmemaks, mis on piisavad, et tdita kaesolevas paragrahvis
satestatud kulude huvitamise kohustus. Need kohustused tagavad, et laiendatud tootjavastutuse
pohimdte rakendub praktikas ja slisteem toimib finantsiliselt.
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Punktiga 4 n&hakse ette tootjate ihenduse kohustus séilitada kulude arvutamise ja jaotamise
aluseks olevaid andmeid ja dokumente vdhemalt seitse aastat pérast aruandeperioodi 16ppu
ning teha need ndudmisel kattesaadavaks Keskkonnaametile jarelevalve tegemiseks.
Kohustuse eesmark on tagada stisteemi labipaistvus, kulude arvestuse kontrollitavus ning
vOimalus hinnata tootjate tihenduse tegevuse vastavust seaduses satestatud nouetele. Andmete
séilitamise kohustus voimaldab vajaduse korral kontrollida kulude p&hjendatust, teenustasude
kujunemist ning hiivitatud summade vastavust tegelikult kantud kuludele.

Punktiga 5 satestatakse ndue kasutada tootjate thenduse tegevusest saadud rahalisi vahendeid
Uksnes avalikust vélisruumist jadtmete eemaldamisega seotud Ulesannete taitmiseks ja
arendamiseks. NOude eesmark on tagada, et tootjatelt kogutavaid vahendeid kasutatakse
sihtotstarbeliselt ega suunata muude tegevuste rahastamiseks. See aitab tagada slsteemi
usaldusvaarsuse, toetab laiendatud tootjavastutuse pohimdtte rakendamist ning vahendab riski,
et kogutud vahendeid kasutatakse eesmérkidel, mis ei ole seotud k&esolevas paragrahvis
sétestatud kohustuste tditmisega.

Punktiga 6 kohustatakse tootjate Uhendust avaldama vahemalt kord aastas koondaruanne
kogutud vahendite ja hivitatud kulude kohta ning tegema selle oma veebilehel avalikult
kattesaadavaks. Aruandluskohustuse eesmdrk on suurendada susteemi labipaistvust ning
vOimaldada tootjatel, avaliku sektori asutustel ja avalikkusel saada tilevaade kogutud vahendite
kasutamisest ja kulude hlvitamise korraldusest. Avalik aruandlus toetab ka susteemi
usaldusvaarsust ja kontrollitavust.

LGige 4 vabastab tootja otsesest vastutusest, kui ta on andnud oma kohustused (le tootjate
Uhendusele ja tditnud oma kohustused selle ees. Sétte eesmark on tagada Oigusselgus
kohustuste ja vastutuse jaotumisel ning véltida olukorda, kus tootjalt ndutakse kulude
hivitamist paralleelselt tootjate (hendusega. Samuti minimeerib selline korraldus
halduskoormust nii tootjate kui ka avaliku sektori asutuste jaoks ning toetab susteemi tGhusat
toimimist.

Jaats § 25

Seadust taiendatakse §-ga 25% milles kirjeldatakse teatavate tihekordselt kasutatavate plasti
sisaldavate toodetega seotud kulude arvutamise pohimdtteid ja ndudeid arvutamise aluseks
olevale jaatmete koostise uuringule.

LOikes 1 satestatakse, et teatavate plasti sisaldavate (ihekordselt kasutatavate toodete tootjate
hlvitatavate kulude suuruse maaramisel lahtutakse jadtmete koostise uuringu tulemustest.
Jaatmete koostise uuringuga tehakse kindlaks, kui suur osa avalikesse kogumissiisteemidesse
aravisatud ja avalikust valisruumist Kkoristatud jaatmetest parineb plasti sisaldavatest
Uhekordselt kasutatavatest toodetest ning milline on eri tooteriihmade osakaal. Séatte eesmark
on tagada, et kulude jaotamine tootjate vahel pdhineb objektiivsetel ja vOrreldavatel andmetel
ning peegeldab voimalikult tapselt erinevate toodete tegelikku panust jadtmetekkes. See
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vOimaldab rakendada laiendatud tootjavastutuse pGhimdtet diglaselt, valtides nii ala- kui ka
ule-kompenseerimist. Jaadtmete koostise uuringu kasutamine kulude hivitamise aluseks aitab
véhendada vaidlusi tootjate, tootjate ihenduse ja avaliku sektori vahel, kuna kulude jaotus ei
pdhine hinnangutel vdi kokkulepetel, vaid mdddetavatel andmetel. Samuti annab see tootjatele
selgema signaali nende toodete keskkonnamdju kohta ning vOib suunata tootearendust
keskkonnasééstlikumate lahenduste poole.

2025. aasta augustis avaldatud riikliku jadtmete sortimisuuringu aruande® kohaselt
moodustasid teatavad plasti sisaldavad hekordselt kasutatavad tooted avalike prugikastide
kaudu kogutud jadtmete massist keskmiselt 13,62%. Avaliku vélisruumi prugistamise puhul
moodustasid teatavad plasti sisaldavad thekordselt kasutatavad tooted keskmiselt 24,09%
koristatud jaatmete massist. Uuringu tulemused Kkinnitavad, et nimetatud toodetel on oluline
osakaal avalikus vélisruumis tekkivates jaatmetes, ning seetttu on pdhjendatud kulude
jaotamisel andmep®hise lahenemise kasutamine.

LOikes 2 satestatakse, et jaatmete koostise uuringu tellimise korraldab tootjate (hendus
vahemalt kord iga viie aasta jérel ja uuringu tulemused tuleb avalikustada tootjate tihenduse
veebilehel. Uuringu tellimise kohustuse panemine tootjate Gihendusele on pb&hjendatud, kuna
tegemist on kulude hivitamise siisteemi haldava keskse osapoolega, kellel on parim llevaade
slisteemi toimimisest ja vajadustest. Regulaarse uuringu ndue tagab andmete ajakohasuse,
samas kui viieaastane intervall vdimaldab hoida halduskoormuse ja kulud mdistlikul tasemel.
Tulemuste avalikustamine suurendab susteemi l&bipaistvust ning voimaldab nii tootjatel,
avalikul sektoril kui ka jarelevalveasutustel hinnata kulude jaotuse pdhjendatust.

Loikes 3 satestatakse volitusnorm, millega volitatakse valdkonna eest vastutavat ministrit
kehtestama méaérust jaatmete koostise uuringule seatavate miinimumnduetega. Satte eesmark
on vOimaldada reguleerida tehnilisi ja ajas muutuda v@ivaid kisimusi paindlikult alamastme
digusaktiga. Maarusega vdib muu hulgas tapsustada uuringu ulatust, proovivotu pdhimdtteid,
andmete esitamise korda ning muid ndudeid, mis on vajalikud uuringu tulemuste vdrreldavuse
ja usaldusvéérsuse tagamiseks. Miinimumnduete kehtestamine aitab tagada uuringute
kvaliteedi, vOrreldavuse ja usaldusvaarsuse, mis on oluline kulude diglase jaotamise ja
laiendatud tootjavastutuse rakendamise seisukohalt.

LOikes 4 satestatakse, et avaliku kogumissusteemi taristuga seotud kulud katab tootjate
Uhendus Uksnes ulatuses, mis on seotud Uhekordselt kasutatavatest plasttoodetest tekkinud
jaadtmete kogumisega. Samuti ndhakse ette, et uue taristu rajamine ja sellega seotud kulude
kandmine eeldab tootjate Uhenduse ja avaliku sektori asutuse vahelist eelnevat kokkulepet.
Satte eesmark on tagada, et tootjate rahastamiskohustus on proportsionaalne nende toodetest
tuleneva jadtmete osakaaluga ega laiene tldisele jaatmetaristule laiemalt. Eelneva kokkuleppe
ndue aitab valtida olukorda, kus tehakse Uihepoolselt investeeringuid, mille kulud jaavad hiljem
tootjate kanda, ning tagab, et uued lahendused on p&hjendatud ja vajalikud.

5 Sortimisuuringu aruanne 2025 (Ik 28—30).
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LGikes 5 séatestatakse tingimused, millele peab vastama kogutud jadtmete kditlemine, et sellega
seotud kulusid saaks arvesse votta tootjavastutuse raames huvitatavate kuludena. Kulud
vOetakse arvesse tiksnes juhul, kui jaddtmeid kdideldakse avaliku sektori asutuse maaratud voi
volitatud  jaatmekaitleja kaudu ning kooskdlas kehtivate keskkonnanduete ja
jaatmehierarhiaga.

Satte eesmérk on tagada, et tootjavastutuse raames hivitatakse ainult nduetekohaselt
korraldatud ja keskkonnahoidlike p6himdtetega kooskdlas oleva jaatmekaitluse kulud. Sellega
vélditakse niisuguste kulude hiivitamist, mis on tekkinud nduetele mittevastava jaatmekaitluse
kaigus, ning suunatakse jaatmekaitluse kavandamisel eelistama ja&tmehierarhiast tulenevalt
jaatmetekke véltimist, korduskasutust ja ringlussevottu.

Loikes 6 satestatakse, et hivitatavad kulud ei vOi Uletada kulutdhusa teenuse osutamise
tegelikke kulusid. Kulutbhususe hindamisel tuleb arvestada tegevuste vajalikkust ja
proportsionaalsust asjaomastest toodetest tekkinud jadtmete kogusega, sarnaste teenuste
turupdhiseid hindu ning olemasoleva taristu ja ressursside kasutamise v@imalust.

Satte eesmark on tagada, et laiendatud tootjavastutuse raames hivitatakse ainult majanduslikult
pbhjendatud ja eesmargi saavutamiseks vajalikud kulud. Uhtlasi aitab sate valtida seda, et
tootjatelt ndutakse pdhjendamatult suurte kulude kandmist. Kulutéhususe kriteerium loob aluse
kulude pdhjendatuse hindamiseks ning aitab ennetada vaidlusi tootjate Uhenduse ja avaliku
sektori vahel, sidudes hiivitatavad kulud objektiivsete ja kontrollitavate naitajatega.

Séate aitab véltida olukordi, kus hivitamisele esitatakse kulud, mis ei ole seotud tegeliku
vajadusega vOi mille maht ei ole proportsionaalne tekkinud jaadtmete kogusega. Néiteks vdib
tegemist olla olukorraga, kus kasutatakse olemasoleva taristu vOi teenuse asemel
pdhjendamatult kallimat lahendust v6i kus teenuse hind Gletab mérkimisvééarselt vorreldavate
teenuste tavapérast turutaset. Samuti aitab sate véltida selliste kulude hivitamist, mis ei ole
vajalikud asjaomastest toodetest tekkinud jaatmete kogumise voi kéitlemise eesmargi
saavutamiseks.

LOikes 7 sétestatakse valemid, mille alusel arvutatakse kogukulu, mida tootjad tootjate
uhenduse kaudu avaliku sektori asutustele hlvitavad. Eristatakse kahte kululiiki: avalike
kogumissiusteemide kaudu kogutud jaatmetega seotud kulud ja avalikust valisruumist
koristatud prigi kulud.

Avalike kogumissusteemide kulude hiivitamise kohustus tuleneb sellest, et teatavate toodete
jaatmed tuleb liigiti koguda. Kui sellised jaatmed satuvad avalikesse kogumissiisteemidesse,
peavad tootjad kandma nende kogumise, veo ja kéitlemise kulud. Nimetatud kohustus
kohaldub pakendiseaduse § 3 IGikes 7 nimetatud toodete tootjatele ega kohaldu Shupallide,
filtrite ja niisutatud pihkepaberi tootjatele.
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Avalikust valisruumist koristatud prugi kulude huvitamise kohustus puudutab seevastu
olukordi, kus asjaomastest toodetest tekkinud jadtmed on visatud vOi jdetud avalikku
vélisruumi valjapoole ettendhtud kogumissiisteeme ning need koristatakse eraldi.

Satte eesmark on kehtestada thtne, I&bipaistev ja kontrollitav metoodika kulude arvutamiseks
ning tagada, et kulude hivitamine pdhineb objektiivsetel ja vorreldavatel alustel. Valemite
kasutamine vdimaldab véltida erinevatel tdlgendustel pdhinevat kulude arvestust ning loob
selge aluse kulude jaotamiseks tootjate vahel.

Avalike kogumissusteemide kaudu kogutud jadtmete kulude arvestamisel vietakse arvesse
kdik peamised tegevused, sealhulgas jddtmete kogumine, taristu rajamine ja kaitamine, vedu
ning edasine kéaitlemine.

Avalikust valisruumist koristatud priigi puhul arvestatakse prigi koristamise, veo ja kaitlemise
kulusid.

Médlemal juhul korrigeeritakse kogukulu asjaomastest toodetest tekkinud jadtmete osakaaluga,
mis méadaratakse jaatmete koostise uuringu alusel. See tagab, et tootjad katavad iiksnes nende
toodetest tuleneva jddtmeosa kulud ja kulude jaotus on proportsionaalne tegeliku
keskkonnamdjuga. Seega seob kéesolev séte kulude arvestamise thtseks tervikuks varasemates
16igetes satestatud pdhimdtted, eelkdige jadtmete koostise uuringu tulemuste kasutamise ning
kulutdhususe ndude, ning tagab, et kulud hiivitatakse labipaistvalt, ihtsetel alustel ja koosk6las
laiendatud tootjavastutuse pdhimdttega.

Loikes 8 defineeritakse priigi kdesoleva paragrahvi tédhenduses kui plasti sisaldavatest
Uhekordselt kasutatavatest toodetest tekkinud jaatmed, mis on sattunud avalikku valisruumi
prigistamise tulemusel valjaspool kogumissusteeme. Sétte eesmark on eristada avalikku
valisruumi sattunud prigi tavaparaselt kogutavatest jaatmetest ning tapsustada, milliste kulude
suhtes kohaldatakse ké&esolevas paragrahvis satestatud regulatsiooni. Selge mdistekasutus aitab
valtida tdlgendamisvaidlusi ning tagab, et hivitatakse tksnes need kulud, mis on otseselt
seotud prugistamise tagajargede likvideerimisega.

Loikes 9 ndhakse ette vdimalus leppida kokku standardne hiivitise maar, et lihtsustada kulude
hivitamist. Selline maar vdib pbhineda néiteks elanike arvul v6i muudel kokkulepitud
naitajatel, mis mdjutavad valisruumi kasutuskoormust. Sétte eesmérk on pakkuda paindlikku
ja halduskoormust vahendavat lahendust juhtudeks, kus kulude detailne arvestamine ei ole
otstarbekas vOi oleks seotud ebaproportsionaalselt suure halduskoormusega vdrreldes
hlvitatavate kulude suurusega. Eelkdige vGib see olla pdhjendatud olukordades, kus kulud on
hajusad, korduvad vGi suhteliselt vaikesed ning nende tépne eristamine ja tdendamine oleks
keerukas ja kulukas. Standardse hivitise mééra kasutamine vdimaldab véhendada aruandluse
ja kontrolliga seotud halduskoormust nii avaliku sektori kui ka tootjate tihenduse jaoks, tagades
samas slisteemi toimimise lihtsuse ja prognoositavuse. Uhtlasi vGimaldab see kiirendada
kulude hivitamise protsessi. Sealjuures peab kokkulepitud standardne hivitise maar olema
pbhjendatud ning vOimalikult hdsti vastama tegelikele kuludele, arvestades kaesolevas
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paragrahvis satestatud pohimotteid, eelkBige proportsionaalsust ja kulutbhusust. Standardse
madra kasutamine ei valista vajaduse korral kulude tegeliku suuruse kontrollimist.

Ldikes 10 satestatakse, et kohaliku omavalitsuse tiksus vdi muu avaliku sektori asutus esitab
tootjate Uhendusele kulude huvitamiseks aruande kord aastas. Sétte eesmark on kehtestada
uhtne ja regulaarne aruandluse kord, mis vOimaldab tootjate thendusel kavandada raha
kasutamist ning tagada kulude huvitamise susteemi prognoositav ja thus toimimine. Kord
aastas aruande esitamise ndue vOimaldab koondada kulud terviklike aruandlusperioodide
kaupa ja vdhendab nii avaliku sektori asutuste kui ka tootjate Uhenduse halduskoormust
vOrreldes sagedasema aruandlusega. Samuti aitab ihtne aruandlusperiood tagada kulude parem
vorreldavus ja kontrollitavus.

Loikes 11 satestatakse, et avaliku sektori asutus ja tema volitatud teenuseosutaja peavad
pidama arvestust kdesolevas paragrahvis satestatud kulude tle ning séilitama kulude tekkimist
tdendavaid dokumente vdhemalt seitse aastat parast aruandeperioodi I6ppu.

Satte eesmérk on tagada kulude pdhjendatuse kontrollitavus ja vbimaldada t6husat jarelevalvet
kulude huvitamise stisteemi Ule. Arvestuse pidamise ja dokumentide sdilitamise kohustus
vOimaldab vajaduse korral kontrollida kulude vastavust kdesolevas paragrahvis sétestatud
tingimustele ning hinnata hivitamiseks esitatud kulude p&hjendatust.

Seitsmeaastane séilitamistahtaeg on kooskdlas raamatupidamise seadusega, tagab piisava
ajavahemiku v@imalike kontrollide, auditite ja vaidluste lahendamiseks ning on kooskdlas
dokumentide sdilitamise tavapérase praktikaga.

LGikes 12 satestatakse volitusnorm, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega kaesolevas paragrahvis kirjeldatud kulude arvestamise, aruandluse ja hivitamise
tapsema korra.

Volitusnorm on vajalik, et reguleerida kulude arvestamise, aruandluse ja hivitamisega seotud
tehnilisi ja menetluslikke kusimusi paindlikult alamastme digusaktiga. Maarusega vdib muu
hulgas tapsustada aruandluse vorme, andmete esitamise korda, tahtaegu ning muid ststeemi
rakendamiseks vajalikke ndudeid.

Tapsema korra kehtestamine maaruse tasandil vdimaldab tagada Uhtse praktika ja vajaduse
korral stisteemi rakendamisel ilmnevatele probleemidele paindlikumalt reageerida.

JaatsS § 26° 1Gige 4

Paragrahvi 26° tiiendatakse Idikega 4, mille kohaselt ei kohaldata probleemtoodete
vastuvotmise ja kokkuostmise piirangut plasti sisaldavatele kalapttgivahenditele, niisutatud
plhkepaberitele, 6hupallidele ning filtriga tubakatoodetele ja koos tubakatootega kasutamiseks
turustatavatele filtritele.
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Kehtiv piirang, mille kohaselt vOivad probleemtooteid kokku osta Uksnes
probleemtooteregistris registreeritud tootja voi tootjate thendus vai isik, kellel on asjakohane
keskkonnakaitseluba, on pohjendatud eelkdige selliste probleemtoodete puhul, millel on
jaatmetena positiivne majanduslik vaartus ning mille puhul esineb risk, et jadtmed suunatakse
valjapoole nduetekohast tootjavastutuse susteemi. Selline risk esineb eelkdige elektri- ja
elektroonikaseadmete jadtmete, akujadtmete ning romusdidukite puhul, mille osas voib tekkida
nn must turg vaartuslike materjalide v0i osade tottu. Seetdttu on vaja piirata selliste jaatmete
kokkuostjate ringi ja lubada seda teha uksnes isikutel, kes osalevad laiendatud tootjavastutuse
stisteemis ning téidavad sellega seotud kohustusi ja panustavad tootjatele seatud sihtarvude
saavutamisse.

Kdesolevas lbikes nimetatud Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate
kalaptugivahendite puhul selline risk puudub. Nimetatud toodetel puudub dldjuhul jadtmena
positiivne turuvaédrtus ning nende kogumist vOi kokkuostu ei ole vaja piirata ksnes
tootjavastutuse siisteemis osalevate isikutega. SeetGttu ei ole vastuvtmise ja kokkuostmise
piirangute kohaldamine nende toodete suhtes vajalik ega eesméargiparane.

Muudatuse eesmark on digusselguse suurendamine ja regulatsiooni korrastamine.

JaatsS § 1196 16ike 1 punktid 5 ja 6

Paragrahvi 119° 16iget 1 tdiendatakse punktiga 5, millega laiendatakse tootjate iihenduste
audiitorkontrolli ulatust. Audiitor peab edaspidi kontrollima ka tootjate Ghenduse korraldatud
jaatmete koostise uuringu vastavust kaesoleva seaduse § 25* 16ike 3 alusel kehtestatud
nduetele, sealhulgas uuringu metoodika, kasutatud andmete Gigsuse ning uuringu tulemuste
pdhjendatuse osas. Muudatuse eesmérk on tagada, et tasude arvutamise aluseks olevad
uuringud oleksid usaldusvaarsed, labipaistvad ja kontrollitavad.

Punktiga 6 tépsustatakse audiitorkontrolli ulatust. Kehtiva seaduse kohaselt peab audiitor muu
hulgas kontrollima tootjale esitatava jaatmekditluse teenustasu arvutamise digsust.
Muudatusega laiendatakse kontrolli ulatust ka § 25 I6ike 7 alusel arvutatavale tasule.

Muudatuse eesmérk on tagada, et audiitor kontrolliks thtlasi nende tasude arvutamise vastavust
seaduses satestatud nduetele, mis on seotud avaliku kasutusega valisruumist koristatud
jaadtmete ning nende veo ja kaitluse kulude hivitamisega. See aitab suurendada tasude
kujunemise labipaistvust ja kontrollitavust ning annab tootjatele ja padevatele asutustele
suurema kindluse, et tootjate henduse rakendatavad tasud pdhinevad seaduses ette nahtud
pdhimdtetel.

Jaats § 126"

Paragrahviga 1262 satestatakse vastutus teatavate plasti sisaldavate Ghekordselt kasutatavate
toodetega seotud kulude katmise kohustuse rikkumise eest. Ldikes 1 ndhakse ette flisilise
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isiku vastutus nimetatud kohustuse rikkumise eest, mille eest karistatakse rahatrahviga kuni
300 trahvilhikut. Ldikes 2 satestatakse juriidilise isiku vastutus sama teo eest, mille eest
karistatakse rahatrahviga kuni 200 000 eurot.

Kéaesoleva sattega tagatakse eelkdige jaatmeseaduse §-s 257 sitestatud kohustuse taitmine,
mille kohaselt peavad tootjad katma oma toodetest tekkinud jad&tmetega seotud kulud.
Sanktsioonid on vaja kehtestada, et tagada regulatsiooni t6hus rakendamine ning ennetada
olukordi, kus tootjad jatavad oma kohustused taitmata. Karistusnorm aitab véltida ka ebaausat
konkurentsi, kuna ilma sanktsioonita voiksid Uksikud tootjad saada konkurentsieelise
kohustuste taitmata jatmise kaudu.

Karistusmadrade kujundamisel on lahtutud rikkumise v@imalikust m&just keskkonnale ja
vajadusest tagada sanktsioonide piisav hoiatav mdju. Juriidiliste isikute puhul on ette néhtud
tunduvalt suurem rahatrahv, arvestades nende tegevuse ulatust ja majanduslikku vdimekust.
Sate on kooskdlas kehtiva vaarteokaristuste siisteemiga ja sarnaste keskkonnakohustuste
rikkumise eest ette nidhtud sanktsioonidega.

Jaats § 136%

Seadust taiendatakse §-ga 136%°, milles seatakse (ileminekusatted teatavate plasti sisaldavate
Uhekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude hivitamise sisteemi rakendamiseks.
Uleminekusatete eesmark on tagada tootjatele, tootjate thendustele ja avaliku sektori
asutustele piisav aeg uute nduete rakendamiseks ja vajalike andmete kogumiseks ning
stisteemide kohandamiseks.

Loikes 1 satestatakse, et §-s 25° kirjeldatud ndudeid rakendatakse tootjate (hendustele
hiljemalt alates 1. juulist 2027. Uleminekuaeg on ette nahtud vdimaldamaks tootjatel luua
tootjate Uhendus ja vélja to6tada kulude hivitamise korraldus, sImida vajalikud kokkulepped
ning valmistuda teenustasude kogumiseks ja kulude hiivitamiseks. Samuti annab see kohaliku
omavalitsuse (ksustele ja teistele kulude kandjatele aega vajalike kulude arvestuse ja
andmekogumissusteemide kohandamiseks.

LGikes 2 reguleeritakse Gleminek riigi korraldatud jaatmete koostise uuringutelt tootjate poolt
korraldatavatele uuringutele. Seni on jadtmete koostise uuringuid korraldanud riik, viimane
uuring viidi 1abi 2025. aastal. Arvestades, et uuringute tegemise intervall on viis aastat, on
jargmise uuringu tegemise aeg 2030. aastal.

Loikes 3 ndhakse ette tleminekukord olukorraks, kus tootjad ei ole veel jaadtmete koostise
uuringut tellinud. Sellisel juhul lahtutakse riigi poolt 2025. aastal kinnitatud jaadtmete koostise
uuringust, et maarata plasttoodete osakaal vastavas jaatmevoos. See tagab stisteemi toimimise
jarjepidevuse ning valdib andmelliinka kuni tootjate tellitavate uuringute valmimiseni,
vbimaldades samal ajal jatkata kulude arvestamist ja jaotamist digusaktis ettendhtud alustel.

Loikega 4 satestatakse, et § 25 1dikes 7 nimetatud kulude hiivitamise ndue rakendub alates

1. jaanuarist 2028. Satte eesmark on vOimaldada kulude hiivitamise susteemi rakendada jark-
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jargult, arvestades, et 16ikes 7 nimetatud kulude hiivitamine eeldab lisaandmete kogumist ja
kulude arvestamise metoodika valjatootamist.

Loikega 5 satestatakse, et kulude hiivitamise esmakordsel rakendamisel vdetakse kogutavate
teenustasude arvutamise aluseks 2027. aastal turule lastud teatavate plasti sisaldavate
Uhekordselt kasutatavate toodete kogused ja 2025. aastal riigi poolt labiviidud jdatmete
koostise uuring. Selline lahendus vdimaldab méadrata teenustasud olemasolevate ja
kontrollitavate turule lastud koguste pohjal enne ststeemi taielikku rakendumist. Samuti aitab
see tagada teenustasude prognoositavuse ning véltida olukorda, kus tasude kogumine viibiks
andmete puudumise tdttu. Seejuures ei kujuta 2027. aasta andmete kasutamine tootjatele endast
uut ega ebaproportsionaalset kohustust, kuna tootjatel on juba alates 2025. aasta algusest
kohustus esitada probleemtooteregistrile andmeid turule lastud probleemtoodete koguste
kohta. Seet6ttu on vajalikud andmed tootjatel olemas vdi need peavad olema tavaparase
majandustegevuse k&igus kogutavad ja kontrollitavad. Pakendite tootjad esitavad andmed
turule lastud pakendite koguse kohta pakendiregistrisse ning probleemtoodete tootjad
probleemtooteregistrile vastavalt pakendiseaduses ja jadtmeseaduses satestatule. Tootjate
uhendus saab teenustasude arvutamiseks vajalikud andmed pakendiregistris vOi
probleemtooteregistrist ulatuses, mis on vajalik kulude hlvitamise kohustuse taitmiseks.
Samuti on tootjate Uhendusel kisida andmeid turule lastud koguste kohta otse tootjate
uhendusse kuuluvatelt tootjatelt.

3.3. Jaatmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (RT
I, 07.01.2026, 4) muutmine

Eelndu § 3 sétestab jddtmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (RT I, 07.01.2026, 4) muutmise.

Eelndukohase seaduse §-ga 3 asendatakse jadtmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (RT I, 07.01.2026, 4) 8 6 punktides 5 ja 27 (kavandatud joustuma
1. jaanuaril 2028) sdna ,taaskasutusorganisatsioon* sdnaga ,.tootjavastutusorganisatsioon*
vastavas kaandes, et viia mdiste vastavusse ELi pakendi- ja pakendijddtmete maarusega.

3.4. Riigiléivuseaduse muutmine
Eelndu § 4 satestab riigildivuseaduse muutmise.

Riigildivuseaduse 6. peatiiki 3. jagu taiendatakse 2'. jaotisega, millega lisatakse
riigildivuseadusesse pakendiseaduse alusel tehtavad toimingud ning §-ga 128! sétestatakse, et
tootjavastutusorganisatsiooni tegevusloa taotluse labivaatamise eest tasutakse riigilGivu
1990 eurot.

Riigildivu suuruse maaramisel on l&htutud tegevusloa taotluse menetlemiseks vajalikust
tookoormusest ja sellega kaasnevatest kuludest. Tegevusloa andmise menetlus hdlmab taotluse
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ja selle lisade nduetele vastavuse kontrollimist, taotleja esitatud andmete sisulist hindamist,
registri- ja taustakontrollide tegemist, vajaduse korral taiendavate andmete kisimist ning
haldusakti ettevalmistamist ja kooskdlastamist.

Riigildivu suuruse arvestuse aluseks on ligikaudu 27 t66tundi, millest taotluse vorminduete
kontroll moodustab keskmiselt 4 tundi, taotluses esitatud andmete sisuline kontroll 12 tundi,
registri- ja taustakontrollid 5 tundi ning otsuse koostamine ja kooskGlastamine 6 tundi.
Menetluskulule lisanduvad infosusteemide kasutamise, dokumentide haldamise ning muud
kaudsed halduskulud, mida on arvestatud ligikaudu 15% ulatuses. Nimetatud
kulukomponentide pdhjal kujuneb tegevusloa taotluse labivaatamise kuluks hinnanguliselt
1990 eurot, mille ulatuses on kehtestatud ka riigildiv.

Eeltoodust tulenevalt on riigildivu suurus kujundatud kulupdhiselt ning selle eesmark on katta
tegevusloa taotluse menetlemisega kaasnevad halduskulud. Arvestuse aluseks on
Keskkonnaameti vastava valdkonna ametnike t66joukulu koos tédandja kuludega ning
menetluse I&biviimiseks vajalikud Uldkulud. Riigildivu mé&ar ei dleta hinnangulist
menetluskulu ning on seetdttu kooskdlas riigildivude kulupdhisuse pdhimdttega.

3.5. Seaduse joustumine

Eelndu § 5 satestab joustumisajad.

LOike 1 kohaselt joustub kéesoleva eelndu § 1 punkt 34 2028. aasta 12. veebruaril.
Joustumisaeg on seotud ELi pakendi- ja pakendijaatmete maarusest tulenevate korduskasutus-
ja taastditmissiisteemide rakendamise tahtaegadega, eelkdige madruse artikli 33
kohaldumisega. Uhtne joustumisaeg voimaldab ettevétjatel teha vajalikud investeeringud ja
valmistuda korduskasutusstisteemide rakendamiseks kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Loike 2 kohaselt joustuvad kaesoleva eelnGu 8 1 punkt 16 ja 8§ 2 punkt 1 2029. aasta
12. veebruaril. Tegemist on satetega, mille kohaldumine on seotud ELi pakendi- ja
pakendijaatmete madruses sétestatud Uleminekuajaga ning mille rakendamiseks on vaja
taiendavat ettevalmistusaega nii ettevotjatele kui ka riigile.

Ldike 3 kohaselt joustuvad ké&esoleva eelndu 8 1 punktid 14, 22, 30, 32, 35 ja 67 2030. aasta
1. jaanuaril. Tegemist on satetega, millega tunnistatakse kehtetuks vdi muudetakse seniseid
ndudeid valdkondades, kus ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarusest tulenevad kohustused
hakkavad kohalduma hiljem. Hilisema jdustumisajaga tagatakse vajalik tleminekuaeg ja
digusselgus olukorras, kus kuni Euroopa Liidu Giguse vastavate satete kohaldumiseni kehtib
edasi senine riigisisene regulatsioon.

Muud kaesoleva seaduse muudatused joustuvad Uldises korras.
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4. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatakse ksnes pakendiseaduse ning ELi pakendi- ja pakendijddtmete madruse
terminoloogiat.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelnbu Uks eesmarkidest on viia pakendiseadus koosko6lla ELi pakendi- ja pakendijadtmete
madrusega, jattes seadusest vélja ELi mé&&rust dubleerivad satted ning tagades Uhtse ja
digusselge rakendusraamistiku.

Lisaks on eelndu eesmark tagada kooskbla SUP direktiivi nduetega, eriti mis puudutab
Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vahendamist ja tootjavastutuse
rahastamiskohustusi. SUP direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et teatavate plasti
sisaldavate Uhekordselt kasutatavate toodete tootjad katavad muu hulgas prugikoristuse,
jaatmete veo ja kéitlemise ning kogumistaristu kulud. K&esolev regulatsioon rakendab neid
ndudeid viisil, mis tagab kulude proportsionaalse jaotuse, stisteemi labipaistvuse ja praktilise
rakendatavuse.

Eelndu korduskasutuse ja tarbimise vahendamisega seotud muudatused on kooskdlas EL.i
pakendi- ja pakendijadtmete madruse eesmarkidega véhendada pakendijadtmete teket ning
soodustada korduskasutust ja taastéitmist. ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarus naeb ette
liilkmesriikidele kohustuse rakendada meetmeid, mis toetavad korduskasutuspakendite ja
taastditmise susteemide kasutuselevottu, sealhulgas majanduslike stiimulite kaudu ning
soodustades thekorrapakendite kasutamise vahendamist.

SUP direktiiv satestab liilkmesriikidele kohustuse véhendada teatavate tihekordselt kasutatavate
plasttoodete tarbimist, jattes lilkmesriikidele paindlikkuse sobivate meetmete valikul. Kéesolev
eelndu asendab senise (ldise tegevuskava pOhiselt toimiva ldhenemise selgemate ja
rakenduslike meetmetega, mis on paremini jalgitavad ning thtlasemalt kohaldatavad.

Eelnbu rakendamise seisukohast on oluline ka ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarusest
tulenev andme- ja jarelevalveraamistik, mille kohaselt peab pakendite turule laskmise ja
pakendijaatmete kéitluse le arvestuse pidamine olema Uhtselt jalgitav ning liikmesriikide
vahel vdrreldav. Seetdttu on eelndus tapsustatud pakendiregistri andmevahetuse ulatust ja
jarelevalvepadevuste jaotust, et tagada Uhtne andmekvaliteet, valtida topeltandmete esitamist
ning tagada kohustuste taitmise kontrollitavus.

SUP direktiivist tulenevate tootjavastutuse kulukohustuste rakendamisel on lahtutud
pdhimdttest, et tootjad katavad muu hulgas prigikoristuse, jaatmete veo ja kaitlemise ning
kogumistaristu kulud. K&esolev regulatsioon rakendab neid ndudeid viisil, mis tagab kulude
proportsionaalse jaotuse, stisteemi labipaistvuse ja praktilise rakendatavuse.
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Eelndu ei muuda ELi pakendi- ja pakendijdatmete maérusest ega SUP direktiivist tulenevate
eesméarkide sisu ega ulatust, vaid t&psustab nende rakendamist riiklikul tasandil, tagades
kohustuste selge jaotuse ja tihtse rakendamisraamistiku.

SUP direktiivi vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 2.

6. Rakendamisega seotud riskid

Seaduse rakendamisega kaasnevad riskid on seotud eelkdige teatavate plasti sisaldavate
Uhekordselt kasutatavate toodete jadtmetega seotud kulude arvestamise ja hiivitamise stisteemi
rakendamisega, samuti andmete kvaliteedi ja jarelevalve Uhtsuse tagamisega.

Peamine risk tuleneb kulude suuruse ja p6hjendatuse hindamisest. VV6ib tekkida vaidlusi selle
ule, millised kulud on késitatavad p&hjendatud kuludena ning millises ulatuses tuleb need
tootjavastutuse ststeemi kaudu hivitada. Risk on suurem eelkdige avaliku kasutusega
vélisruumist kogutud jaatmete puhul, kuna SUP direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest
toodetest tulenevaid kulusid tuleb eristada muudest jadtmekaitluskuludest. Samuti vdib erinev
kulude arvestamise praktika kohalike omavalitsuste ja teiste kulukandjate arvestuses mdjutada
stisteemi thtsust ja vOrreldavust.

Lisarisk on seotud jdatmete koostise uuringute kvaliteedi, metoodilise Uhtsuse ja
representatiivsusega. Kuna kulude jaotamine tugineb jadtmete koostise andmetele, voivad
erinevad metoodikad vGi ebapiisava kvaliteediga uuringud méjutada tulemuste usaldusvaarsust
ning seeldbi ka kulude jaotuse diglust ja labipaistvust.

Oluline risk on seotud ka andmete kogumise, esitamise ja vahetamise tihtsusega. Kuna slisteem
tugineb pakendiregistri ja tootjavastutuse andmevoogudele, v6ib tekkida oht, et andmeid
dubleeritakse, need ei ole jarjepidevad voi nende kvaliteet ei ole piisavalt hea, mis omakorda
vOib raskendada nii kulude hiivitamise kui ka sihtarvude taitmise kontrollimist.

Samuti vdib riskiks kujuneda tootjate (henduste ja muude kohustatud isikute
organisatsiooniline suutlikkus ststeemi tervikuna hallata, sealhulgas andmete kogumine,
kontrollimine, kulude arvestamine ning huvitiste korrektne ja 6igeaegne maksmine. Ebapiisav
suutlikkus vGib mdjutada siisteemi labipaistvust ning suurendada vaidluste riski tootjate,
kohaliku omavalitsuse Uksuste ja teiste osapoolte vahel.

Riskide maandamiseks nahakse ette selliste Uhtsete arvutusvalemite ja metoodiliste pdhimdtete
kasutamine, mis tagavad kulude arvestuse vorreldavuse ja labipaistvuse. Lisaks rakendatakse
kulutdhususe nduet ning andmete sailitamise ja kontrollitavuse kohustust, mis toetab
jarelevalvet ja stisteemi usaldusvaarsust.
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Olulise riskide maandamise meetmena nahakse ette ka ministri volitus kehtestada tdpsemad
nduded kulude arvestamise, jadtmete koostise uuringute ja hlvitamise korra kohta. See
vOimaldab tagada metoodilise Uhtsuse ja ajakohasuse. Riskide maandamist toetavad ka
aruandluse ja audiitorkontrolli nduded ning riikliku jarelevalve padevuste jaotus, mis tagab
stisteemi toimimise kontrollitavuse ELi pakendi- ja pakendijddtmete méaruse rakendamise
kontekstis.

Kokkuvdttes voib eeldada, et eelndu rakendamisega kaasnevad riskid on maandatavad ning
kavandatud regulatsioon loob piisavad 6Giguslikud ja korralduslikud mehhanismid kulude
hivitamise, andmehalduse ja jarelevalve siisteemi Uhtseks ja labipaistvaks toimimiseks.

7. Seaduse mojud

ELi pakendi- ja pakendijagatmete maaruse alusel tehtavad seadusemuudatused korrastavad
Eesti diguskorda ja loovad Gigusselguse, mist6ttu ei too need muudatused eraldiseisvalt kaasa
markimisvéaarseid mojusid. Kill aga kaasneb mdjusid otsekohalduvast maarusest endast ning
ringmajanduse  turu suurendamiseks kehtestatud korduskasutuspakenditega seotud
muudatustest.

Euroopa Komisjoni m&juhinnang® naitab, et kulud ja kasud jaotuvad eri osapoolte vahel
erinevalt, kuid tervikuna on mdju thiskonnale selgelt positiivne. Suurimad otsesed lisakulud
tekivad pakenditootjatele, korduskasutussiisteemide arendajatele ning tagatisrahasusteemide
rakendajatele, kes peavad investeerima uutesse susteemidesse, logistikasse ja taristusse. Samas
vahenevad nende kulud osaliselt tdnu vaiksemale toormaterjalikasutusele ja madalamatele
jaadtmekaitluskuludele. Mdjuanaliitisi keskne jareldus on, et suurim majanduslik kasu tekib
pakendikoguste vahenemisest: kui turule lastakse vahem pakendeid (ligikaudu 19-23%
olenevalt poliitikavalikust), véheneb tarbijate kogukulu pakenditele. Seda kasitletakse
uhiskondliku sé&éstuna, kuigi see véljendub tootjate kaibe vahenemises. Lisaks tekivad
markimisvaarsed keskkonnakasud vahenenud valismdjude kaudu. Samas ei ole kdik meetmed
kulutdhusad: naiteks kohustuslikud tagatisrahaststeemid toovad kaasa lisakulusid, mida
keskkonnakasud téielikult ei kata. Eesti kontekstis on oluline erisus see, et toimiv
tagatisrahastisteem on juba aastaid vélja kujunenud ja tdhus, mistdttu ei kaasne siin olulisi
taiendavaid alusinvesteeringuid ega ole ette ndha markimisvaarseid lisakulusid v@rreldes nende
lilkmesriikidega, kus siisteem tuleb alles tiles ehitada. Uldjareldusena naitab majuanalliiis, et
suurim positiivne efekt tuleneb pakendite valtimisest, samas kui ulatuslikumad meetmed
suurendavad kill kogukasu, kuid toovad kaasa ka kopsakamad rakenduskulud ja keerukama
elluviimise.

6 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying
the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on packaging
and packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020, and repealing Directive 94/62/EC
(COM(2022) 677 final, SEC(2022) 425 final, SWD(2022) 385 final).
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Eelndu koostamisel ei ole tehtud eraldi mdjuanaliitisi nende sédtete kohta, mis tulenevad
vahetult ELi pakendi- ja pakendijaatmete maarusest ning on litkmesriikides otsekohalduvad,
kuna nende satete sisu, ulatust ja rakendamise majanduslikke mdjusid on juba Euroopa
Komisjoni tasandil hinnatud ning need ei allu litkmesriigi tasandil sisulisele poliitikavalikule.

SUP direktiivi artikli 8 rakendamisega seoses on eelndu mdju tervikuna positiivne.
Regulatsioon tagab, et Gihekordselt kasutatavate plasttoodete keskkonnamdjuga seotud kulud
kannavad tootjad, mitte avaliku sektori asutused ja seeldbi maksumaksjad thiselt. Stisteem on
ules ehitatud viisil, mis on proportsionaalne, labipaistev ja halduslikult teostatav. Alljargnevalt
kirjeldatakse eeldatavaid mdjusid valdkondade kaupa.

MGdju halduskoormusele on tasakaalustatud. Eelndu rakendamine toob kaasa lisakohustusi
tootjatele, tootjate thendusele ja avaliku sektori asutustele. Samas sisaldab regulatsioon
mehhanisme halduskoormuse véhendamiseks. Kohustusi téidetakse tootjate thenduse kaudu,
mis vilistab vajaduse sdlmida mitu eraldi lepingut. Uhtsed arvutusvalemid ja ja4tmete koostise
uuringu kasutamine véhendavad vaidluste tekkimise riski ning lihtsustavad kulude arvestamist.
Samuti vBimaldab standardsete hivitismadrade kasutamine véhendada aruandlusega seotud
koormust.

Lisaks véhendab eelndu halduskoormust ka pakendiaruandluse audiitorkontrolli kohaldamise
piirmaara téstmise kaudu 20 tonnilt 100 tonnile aastas. Muudatus véhendab eelkdige véikeste
ja  keskmise suurusega ettevOtjate aruandlus- ja  kontrollikulusid,  suunates
auditeerimiskohustuse eelkdige suurema turumdjuga tootjatele.

Muudatuse eesméark on muuta jarelevalve ja kontrollisusteem riskipdhisemaks ja
proportsionaalsemaks, sdilitades samal ajal pakendiaruandluse andmete usaldusvaarsuse ja
katvuse. Kuna suurem osa turule lastud pakendikogusest on koondunud suhteliselt vaikese arvu
ettevotjate juurde, vbimaldab muudatus keskendada kontrollimeetmed neile turuosalistele,
kelle tegevusel on suurem keskkonnamaju.

Muudatus toetab uhtlasi andmete kvaliteedi ja jarelevalve sihituse parandamist, vahendades
olukordi, kus kontrollikulu ei ole proportsionaalne tegeliku turumdjuga. Seeldbi vaheneb
ettevdtjate halduskoormus ja paraneb jarelevalve ressursikasutuse téhusus.

Alljargnevalt  tuuakse vadlja  ringmajanduse  turu  suurendamiseks  kehtestatud
korduskasutuspakenditega seotud mdjud (punkt 7.1) ja SUP direktiivi artikli 8 rakendamisega
seotud koristuskulude mdju.

7.1. Ringmajanduse turu suurendamiseks kehtestatud korduskasutuspakenditega seotud
mdjud
Toidu ja joogi serveerimisnBude ning sodgiriistade kasutamise piirangute kohta suletud

susteemides on Kliimaministeeriumi analtitikud koostanud md@juanaliiiisi. Mdjuanalditis on
seletuskirja lisa 1.
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7.1.1. Mdju keskkonnale

Muudatuse peamine keskkonnamdju seisneb Uhekorrapakendite kasutuse vahenemises ning
sellest tulenevas pakendijddtmete koguse kahanemises. Vaheneb nii tekkivate jadtmete hulk
kui ka nende kogumise, kéitlemise ja ringlussevétuga seotud keskkonnakoormus.

Alates 2024. aastast on avalikel dritustel keelatud kasutada Uhekorrandusid. Suurlrituste
kogemuse pdhjal on selge, et tdnu korduskasutusndude kasutamisele valditakse igal aastal
tuhandete tonnide jaatmete teket. Ainutiksi 2025. aastal toimunud laulu- ja tantsupeol jai
tekitamata ligi 5000 kg plastijgdgtmeid. 100 000 Uhekordse ndudekomplekti asendamine
korduskasutusndudega valdib keskmiselt 1 tonni plastijaatmete teket.’

Samuti véheneb vajadus uute Uhekordselt kasutatavate plastpakendite tootmiseks, mis
omakorda vahendab loodusvarade kasutust ning tootmisprotsessidega seotud heitmeid ja
energiakulu. Korduskasutustoodete pesemiseks kulub palju vdhem wvett kui uute
uhekorratoodete tootmiseks, sest kdige rohkem vett kasutatakse materjalide kaevandamise voi
kasvatamise ja toote tootmise etapis. Uuringud on ndidanud, et korduskasutatava joogitopsi
puhul saavutatakse keskkonnasaast juba seitsme kasutuskorra jarel.

Korduskasutussiisteemide laienemine v8ib suurendada pesu- ja logistikategevuse mahtu, kuid
korduskasutuse kaudu pikeneb materjalide kasutusiga ning vaheneb Uhekorratoodete pidev
tootmisvajadus. Seetdttu nihkub keskkonnamdju struktuur tootmiselt ja jaatmetekkelt rohkem
kasutusetapi ja ringluse korralduse suunas.

Kokkuvottes on  mfju  keskkonnale  hinnanguliselt  positiivne,  eeldusel et
korduskasutusstusteemid on korraldatud ressursitéhusalt ning nende toimimine ei too kaasa
ebaproportsionaalset lisakoormust transpordi ja pesuprotsesside kaudu.

7.1.2. Mdju ettevotjatele

Kavandatavad muudatused méjutavad eelkbige HORECA sektori ettevotjaid, jackaubandust ja
urituskorraldajaid. Uldine maju seisneb tleminekus Uhekorrapakenditelt
korduskasutuslahendustele, millega kaasnevad nii esialgsed investeeringud kui ka muutused
arimudelites. Samas vahenevad pikaajaliselt kulud Gihekorrapakendite hankimise ja kaitlemise
arvelt (eriti olukorras, kus ladestus- ja plletustasud on kasvamas) ning paraneb regulatiivne
selgus. Md@ju suurus soltub eelkdige valitud korduskasutusmudelist (kohapealne pesu vdi
tsentraalne siisteem) ja logistika keerukusest.

7.1.2.1. Toote Uldnduete muudatuste méju

Uhekorrapakendite tasuta jagamise IGpetamine ja kohapealse tarbimise puhul
uhekorrapakendite kasutamise piiramine muudab senist pakendite kasutamise praktikat ning
suunab ettevdtjaid rohkem korduskasutuslahenduste poole.

7 Kaus Aiki, 2024, ,Avalike rituste korraldajate valmisolek iihekordse toidupakendi keelustamisele
2024. aastal Saaremaa valla naitel”.
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Muudatus eeldab ettevotjatelt eelkbige muutusi igapéevases teenuse osutamises. See vOib
tdhendada Umberkorraldusi toidu ja joogi serveerimisel, samuti vajadust kohandada
pakendamisviise uutele nduetele. Lisaks vOib osutuda vajalikuks investeerida
korduskasutatavatesse anumatesse ja nendega seotud tookorralduslikku taristusse.

Samuti tuleb kohandada siseprotsesse, sealhulgas pakendite kogumise, pesu ja ladustamise
korraldust, et tagada korduskasutusslisteemide toimimine.

Majandusliku mdju hindamisel on leitud, et lihtsamate ja suletud stisteemide puhul, eelkdige
kohapealse pesu korral, voivad korduskasutuslahendused Uhekorrapakenditega vorreldes isegi
kuluséastlikumaks osutuda. Samas keerukamate, suurema logistilise komponendiga lahenduste
puhul vBib tegevuskulu olenevalt stisteemi tlesehitusest ja korraldusest suureneda.

7.1.2.2. Ettevotjate tldiste nduete muudatuste moju

Varasema tegevuskavade koostamise kohustuse kaotamine védhendab ettevdtjate
halduskoormust ja muudab regulatiivse raamistiku selgemaks. Seni tegevuskavadele tuginenud
l&henemine asendub konkreetsemate kéditumuslike nduetega, sealhulgas otseselt kohaldatavate
keeldude ja kohustustega.

Muudatuse tulemusel Ghtlustub nduete rakendamine turuosaliste vahel ning vaheneb olukord,
kus panus eesmérkide taitmisse sGltub ettevotjast vOi tema vdimekusest tegevuskavasid
koostada ja ellu viia. Samuti muutub regulatiivne suund turu jaoks selgemini mdistetavaks,
kuna rohk liigub planeerimiselt tegelikule tegevusele.

Ettevotjate vaatepunktist vaheneb senine aruandlus- ja planeerimiskoormus, kuid suureneb
vajadus kohandada tegevusmudeleid ning teha praktilisi imberkorraldusi, et vastata uutele
sisulistele nduetele.

7.1.2.3. Mdju veebikauplejatele

Veebikauplejatele kehtestatav kohustus pakkuda tarbijale valikut korduskasutus- ja
uhekorrapakendi vahel (nt e-kaubandusettevotted, kes mitivad kaupu oma veebipoe kaudu, sh
toidu ja tarbekaupade muljad ning oma nime all tegutsevad veebikauplejad) toob kaasa
vajaduse kohandada seniseid e-kaubanduse lahendusi.

See vdib tdhendada muudatusi tellimiskeskkondades ja kasutajaliidestes, et valikuv@imalused
oleksid tarbijale selgelt ndhtavad ja (heselt mdistetavad. Samuti suureneb vajadus teha
koostddd korduskasutussiisteemide pakkujatega ning arendada valja voi integreerida
lahendusi, mis v6imaldavad pakendite ringlust ja tagastamist.

Samuti vBib tekkida lisakulu seoses logistika korraldamise ja tagastussiisteemide toimimisega,
eelkdige juhul, kui asjaomane taristu seni puudub vdi see tuleb luua uutel alustel.

Samas aitab htne nBuete raamistik tagada, et korduskasutuslahendused on kéattesaadavad
sOltumata miuugikanalist, ning véltida olukorda, kus erinevates mitgikanalites kehtivad
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sisuliselt erinevad kohustused. See toetab ausamat konkurentsikeskkonda fudsiliste ja
digitaalsete mudgikanalite vahel ning vahendab turumoonutuste riski.

Uhtlustatud lahenemine aitab kaasa ka sellele, et Eesti ettevGtjate jaoks jaguneb
korduskasutusstisteemide arendamise ja rakendamisega seotud kulu laiemalt ning Uhtsemalt,
tagades seeldbi suurema kulude kandmise tasakaalu ja vordsed konkurentsitingimused turul.

7.1.2.4. Mdju veebipohistele kauplemiskohtadele

Veebip6hised kauplemiskohad (nt toidu ja kaupade tellimise platvormid, nagu Wolt ja Bolt
Food ning muud veebipdhised turuplatvormid, kus eri miujad pakuvad oma kaupu voi
teenuseid Uhe keskkonna kaudu) peavad tagama, et nende vahendusel tegutsevad miuijad
jargivad korduskasutusega seotud ndudeid. See eeldab muudatusi platvormide toimimises ja
seniste protsesside tapsustamist.

Praktikas v@ib see tdhendada vajadust teha arendusi platvormi tehnilises lahenduses, eelkdige
seoses valikute kuvamise ja asjakohase teabe edastamisega tarbijale. Lisaks vdib suureneda
vajadus miiijate tegevust stisteemsemalt jalgida, et tagada nGuete taitmine kogu mudgikanalis.

Samuti vBib osutuda vajalikuks Ule vaadata ja vajaduse korral kohandada lepingulisi suhteid
miijatega, et tdpsustada poolte vastutust ning tagada nduete thtlane rakendamine.

Mdju on eelkdige korralduslik ja tehniline, kuid aitab kaasa sellele, et korduskasutusega seotud
nduded rakenduvad Ghtselt ka digitaalses midgikeskkonnas. See toetab vérdsemate tingimuste
kujunemist turuosaliste vahel ja vahendab erinevusi nduete taitmise praktikas eri malgikanalite
arvestuses.

7.1.3. Mdju tarbijatele

Tarbijatele avaldub muudatuste méju eelk@ige hinnastamise ja kasutusharjumuste muutumise
kaudu. Uhekorrapakendite tasuta jagamise 16ppemine tahendab, et need pakendid ei ole enam
késitatavad tasuta lisandina, vaid nende kasutamisel on eraldi hind. See loob selgema
majandusliku stiimuli eelistada korduskasutuslahendusi.

Korduskasutussiisteemide laienemine toob tarbijate jaoks kaasa senisest erineva
teenusekasutuse loogika. Sellega vdib kaasneda vajadus harjuda tagastussiisteemidega ja teatud
juhtudel vdib lisanduda ka ajakulu, mis on seotud pakendi tagastamisega. Samuti v&ib mdju
tarbijale olenevalt kasutatavast korduskasutusmudelist ja selle korraldusest erineda. Kogemus
Eestis rakendatud pandisiisteemiga aga tdestab meile, et eestlased on véaga keskkonnahoidlikud
ja tagastussusteemide t6husus (u 90%) on vaga suur.

Majandusliku méju hindamisel on leitud, et lihntsama korraldusega stisteemide puhul, eelk@ige
kohapealse pesu korral, vBib hinnamdju tarbijale jadda neutraalseks v6i mdonevdrra
soodsamaks vdrreldes senise Uhekorrapakendite kasutamisega. Keerukamate ja logistiliselt
mahukamate lahenduste puhul v@ib kaasneda véahene hinnatdus, mis sdltub eelkdige teenuse
ulesehitusest ja kulustruktuurist. Oluline on ka suuremate ettevotete sees transpordilahenduste
integreerimine, millega voib kulud veelgi rohkem alla saada.
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Samas tasakaalustab vGimalikke hinnamuutusi Uhekorrapakendite vahenemine ning sellest
tulenev vaiksem kulukoormus jdatmekaitluses ja keskkonnale avalduvas mdjus. Pikemas
vaates toetab muudatus tarbimisharjumuste muutumist ja vahendab thekorrapakendite teket,
mis on kooskdlas laiemate keskkonnaeesmarkidega.

7.1.4. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Paragrahvi 5 ldigete 4-8 kehtetuks tunnistamisega ning uue regulatsiooni kehtestamisega (8-s
5% ja 5% kaasneb muutus riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse {iilesannetes ning
tookorralduses.

Kehtivate satete alusel on riigiasutuste t66 olnud seotud pakendiettevotjate tarbimise
vahendamise tegevuskavade kogumise, labivaatamise ja sisulise hindamisega ning eesmarkide
taitmise seirega. Praktikas on see tdhendanud markimisvéarset to6koormust, kuna esitatud
tegevuskavade sisu ja kvaliteet on olnud varieeruv ning nende méju hindamine keerukas.

Muudatuse tulemusel kaob vajadus tegevuskavasid susteemselt menetleda ja nende pdhjal
eesmérkide taitmist hinnata. Seeldbi véheneb riigiasutuste todmaht eelkdige analudtiliste ja
aruandluslike tegevuste puhul ning jarelevalve muutub selgemaks ja thtsemaks, tuginedes
konkreetsetele diguslikele nduetele.

Kohalike omavalitsuste jaoks jaéb jaddtmetekke vahendamist puudutav roll Gldjoontes samaks,
kuid vaheneb osalus ettevotete tegevuskavadega seotud protsessides. Senisest enam keskendub
kohalik omavalitsus praktilisele rakendamisele ja uute nduete jargimise jalgimisele oma
haldusterritooriumil.

Uus regulatsioon vahendab seega nii riigiasutuste kui ka kohalike omavalitsuste td6koormust,
kuna senine tegevuskavapdhine lahenemine asendatakse selgemate ja tihtsete nbuetega. Samas
nihkub tahelepanu seniselt aruandlusele ja hindamisele keskendumiselt rohkem vahetule
rakendamise ja nduete taitmise kontrollile.

Kokkuvdttes lihtsustab muudatus tdékorraldust ning muudab jarelevalvesusteemi selgemaks ja
uhtlasemaks.

7.2. SUP direktiivi artikli 8 rakendamine — avaliku kasutusega valisruumi koristamisega
seotud kulude hivitamine

7.2.1. Mdju elu- ja looduskeskkonnale

Eelnbul on positiivne mdju keskkonnale. Tootjate kohustamine kandma oma toodetest
tulenevad jaatmekaitluse ja prigikoristuse kulud loob majandusliku stiimuli toodete
keskkonnamdju vahendamiseks. See voib valjenduda toodete disaini muutmises, alternatiivsete
materjalide kasutamises, kogumis- ja kaitlussusteemide arendamises ning tarbijate teadlikkuse
suurendamises. Muudatus aitab kaasa avalikku valisruumi sattuva prigi vahendamisele ja
mereprigi tekke ennetamisele.
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7.2.2. Mdju ettevotjatele

Mdju ettevitluskeskkonnale on kahetine. Uhelt poolt tekib asjaomaste toodete tootjatele
lisakohustus kanda nende toodetest tekkivate jadtmete kaitlemise ja avaliku vélisruumi
koristamise kulud. See vdib suurendada tootjate kulubaasi ning teatud ulatuses mdjutada
toodete I6pphinda.

Teisalt loob eelndu Uhtse ja l&bipaistva slsteemi, mis kohaldub ELi Ghisturul kdigile
turuosalistele vOrdselt. See aitab véhendada ebaausat konkurentsi, sealhulgas olukordi, kus osa
tootjaid véldib laiendatud tootjavastutusest tulenevate kohustuste tditmist. Kulude jaotamine
pdhineb jaatmete koostise uuringute tulemustel ning Uhtsetel arvutuspdhimdtetel, mis aitab
tagada kulude proportsionaalse ja p6hjendatud jaotuse tootjate vahel.

Kuna kohustusi téidetakse kollektiivselt tootjate Ghenduse kaudu, véhendab see lksikute
tootjate halduskoormust vorreldes olukorraga, kus iga tootja peaks korraldama kohustuste
taitmise iseseisvalt. Samas suureneb tootjate Uhenduste halduskoormus seoses kulude
arvestamise, andmete kogumise, sortimisuuringute korraldamise ja kohalike omavalitsustega
suhtlemisega.

Valisriikide praktika néitab, et sarnaste stisteemide rakendamisel kasutatakse kulude jaotamisel
kohalike omavalitsuste kulude andmeid, sortimisuuringuid ja tootjate turule lastud toodete
koguseid. Rootsis jagatakse tootjate makstavad tasud tootekategooriate vahel selle jargi, kui
suure osa moodustab konkreetne toode riikliku prigiuuringu péhjal avalikku valisruumi
sattunud jaatmetest. Lisaks kasutatakse kohalike omavalitsuste esitatud kulude andmeid ning
hinnatakse kulude pdhjendatust, arvestades muu hulgas rahvaarvu, asustustihedust ja
turismikoormust. Rootsis on nditeks kehtestatud teatavate tootekategooriate puhul iga-aastased
fikseeritud tasud vahemikus 1800-3000 Rootsi krooni tootekategooria kohta.

Poolas on teatavate Uhekordselt kasutatavate plasttoodete puhul kehtestatud konkreetsed
tasumaarad toote massi voi Uhiku kohta. Naiteks on toidupakendite, joogitopside ja muude
sarnaste toodete puhul jaatmekaitluse ning prigikoristuse kulude katmiseks ette néhtud tasu
0,10 Poola zlotti kilogrammi kohta ning filtriga tubakatoodete puhul 0,01 Poola zlotti toote
kohta.

Soomes tehtud analiiiiside kohaselt olid kohalike omavalitsuste esitatud andmete pdhjal
2023. aastal avalikest kogumissiisteemidest jadtmete kogumise keskmised kulud ligikaudu
2,41 eurot elaniku kohta ning avaliku valisruumi prigikoristuse keskmised kulud ligikaudu
1,69 eurot elaniku kohta aastas. Samas ilmnesid kohalike omavalitsuste vahel markimisvaarsed
erinevused: jadtmekogumise kulud varieerusid vahemikus 0,06—-22,91 eurot elaniku kohta ning
prigikoristuse kulud vahemikus 0,03-9,39 eurot elaniku kohta. See naitab, et kulude suurus
sOltub olulisel maaral kohaliku omavalitsuse suurusest, asustustihedusest, koristuskorraldusest
ja avaliku vélisruumi kasutuskoormusest.
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Taani ja Soome kogemuse pohjal moodustasid teatavad Uhekordselt kasutatavad plasttooted
avalikust valisruumist koristatud prigi hulgast 34—46%.

Esialgse hinnangu kohaselt vdib tootjate kogukulu Eestis ulatuda ligikaudu 1 miljoni euroni
aastas. Kulude suurus sdltub muu hulgas avaliku vélisruumi koristamise tegelikest kuludest,
asjaomaste toodete osakaalust avalikus vélisruumis tekkivas prugis ning turule lastud toodete
kogusest. Kuna kulud jagatakse tootjate vahel proportsionaalselt, mdjutab muudatus suurema
turuosaga ettevotjaid suuremas ulatuses.

7.2.3. Mdju tarbijatele

Eelndul vdib olla kaudne mdju tarbijatele, kuna tootjatele kaasnevad lisakulud voivad osaliselt
kanduda edasi toodete I6pphinda. MGju ulatus s6ltub eelkdige tootjate kulude suurusest,
asjaomaste toodete turumahust ja ettevotjate hinnakujundusest. Arvestades eelnduga
kaasnevate kogukulude hinnangulist suurust, ei ole ette n&ha markimisvaarset moju
tarbijahindade Gldisele tasemele.

Samas vOib muudatus avaldada tarbijatele positiivset mdju puhtama avaliku ruumi ja
véhenenud priigistamise kaudu. Avaliku kasutusega valisruumi koristamise kulude sidumine
tootjavastutusega aitab kaasa ,,saastaja maksab“ pdhimdtte rakendamisele ning vahendab
olukordi, kus selliste kulude kandmine on seni jadnud kohalike omavalitsuste ja
maksumaksjate Glule.

Lisaks vOib regulatsioon suunata tootjaid arendama kestlikumaid ning véiksema
keskkonnamdjuga tooteid ja pakendeid ning see v@ib pikemas perspektiivis suurendada
keskkonnahoidlikumate alternatiivide kéttesaadavust tarbijatele.

7.2.4. M0ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eelnbu mdjutab nii riigiasutuste kui ka kohalike omavalitsuste té0korraldust. Riigi tasandil
suureneb eelkdige Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri téokoormus seoses susteemi
rakendamise, jarelevalve, andmete kontrollimise ning metoodiliste juhiste valjatétamisega.

Keskkonnaagentuur haldab pakendiregistrit ja probleemtooteregistrit. Uute nduete
kehtestamisega seoses suureneb nende ettevdtete hulk, kes end tootjana registreerima ning
registrile andmeid esitama peavad. Keskkonnaagentuuri jaoks tdhendab see suuremat hulka
aruandeid ja registreerimistaotlusi, mida tuleb kontrollida ja kinnitada. Keskkonnaameti
jarelevalvebiroo jaoks kaasneb téiendava regulatsiooni rakendamisega mdningane koormuse
kasv. Suureneb ettevdtete hulk, kelle aruandeid kontrollida tuleb. Samuti v6ib suureneda
vajadus teha koost6dd tootjate Uhenduste, kohalike omavalitsuste ja jaatmekaitlejatega kulude
arvestamise ning sortimisuuringute korraldamise kisimustes.

Kohalikele omavalitsustele loob eelnbu vdimaluse saada hiivitist kulude eest, mis kaasnevad
avalikust vélisruumist asjaomaste toodete jaatmete koristamise, veo ja kaitlusega. See
vahendab kohalike omavalitsuste ning kaudselt maksumaksjate kulukoormust avaliku
valisruumi korrashoiu tagamisel.
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Samas kaasneb kohalikele omavalitsustele taiendav td6koormus seoses kulude arvestamise,
andmete kogumise ja esitamise ning kulude pb&hjendatuse tdendamisega. Praktikas vdib see
eeldada senisest tapsemat arvestust avaliku vélisruumi koristamisega seotud tegevuste ja
kulude le.

Eelnbuga ei looda uusi asutusi ega uusi kohaliku omavalitsuse lesandeid, kuid vajalik voib
olla olemasolevate to6protsesside ja andmekogumise korralduse tapsustamine.

7.2.5. Kaalutud alternatiivid ja valitud lahenduse pdhjendus

Eelndu ettevalmistamisel kaaluti erinevaid voimalusi Ghekordselt kasutatavatest plasttoodetest
tekkivate jaatmete kéitlemise ja avaliku valisruumi koristamise kulude huvitamise
korraldamiseks. Analudsiti nii riikliku fondi loomist, riikliku tasu kehtestamist kui ka
lahendust, kus tootjad vdi tootjate Gihendused lepivad kulude hivitamise tingimused kokku
vahetult kohalike omavalitsustega.

Riikliku fondi loomise puhul oleks tootjatelt kogutud vahendid koondatud keskse fondi kaudu
ning fond oleks korraldanud hiivitiste maksmise kohalikele omavalitsustele. Analiiusides
hinnati fondi véimalikuks mahuks ligikaudu 2—4 miljonit eurot aastas. Hinnang p&hines muu
hulgas Taani ja Soome kogemusel ning Eesti kohalike omavalitsuste jadtmekaitluskulude
analtiisil. Naiteks Tallinna andmete pohjal ulatusid avalike prigikastide tiihjendamise ja
prigistamise likvideerimise kulud kokku ligikaudu 5,87 euroni elaniku kohta aastas, mis Eesti
rahvaarvu arvestades tahendaks tle 8 miljoni euro suurust kogukulu kdigi jaatmeliikide
arvestuses. Kui SUP direktiiviga hdlmatud toodetest périnevate jadtmete osakaal moodustaks
sellest 30-50%, oleks kulu hinnanguliselt 2,4—4 miljonit eurot aastas. Lahenduse eelis oleks
olnud tiks keskne kontaktpunkt ja v8imalus kujundada ihtne kulude jagamise slisteem. Samas
oleks fondi loomine eeldanud tdiendavaid haldus- ja voimalikke IT-kulusid ning eraldi
organisatsioonilise mudeli véljatddtamist. Samuti peeti riskiks susteemi keerukust ning
vajadust méaratleda fondi volitused, juhtimine ja vaidluste lahendamise kord. Hinnanguliselt
oleks fondi haldamiseks vaja luua vahemalt 1-2 uut td6kohta.

Kaaluti ka riikliku tasu v6i maksu kehtestamist, mille puhul oleks tootjatelt kogutav tasu
laekunud riigieelarvesse ning jaotatud sealt kohalikele omavalitsustele ja teistele avaliku
sektori asutustele. Selle lahenduse eelis oleks olnud tootjate jaoks paremini prognoositav kulu
ja suhteliselt véike otsene halduskoormus ettevotjatele. Samas oleks uus tasu vdi maks
eeldanud taiendavaid seadusemuudatusi, uute halduslahenduste loomist ning véhendanud
otsest seost tegelike koristuskulude ja tootjate makstava tasu vahel.

Samuti kaaluti lahendust, kus koéik tootjad vO&i tootjate hendused s6lmivad kulude
hivitamiseks eraldi kokkulepped kdigi kohalike omavalitsuste ja teiste asjaomaste avaliku
sektori asutustega. Selle mudeli puuduseks peeti markimisvaarset halduskoormust ning riski,
et kujuneb valja suur hulk erinevaid tavasid ja kokkuleppeid.

Eelndus eelistatud lahendus, mille kohaselt korraldab kulude hiivitamist (ks tootjate tihendus,
vOimaldab v&hendada halduskoormust nii ettevotjate kui ka kohalike omavalitsuste jaoks.
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Samuti aitab see tagada tihtsemad arvestuspdhimdtted, kulude I&bipaistvama jagunemise ning
véltida olukorda, kus iga tootja peaks pidama eraldi labirddkimisi kdigi kohalike
omavalitsustega. Valitud lahendus séilitab samal ajal otsese seose tegelike koristuskulude,
sortimisuuringute tulemuste ja tootjate makstavate tasude vahel.

8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamisega kaasnevad riigile ja kohaliku omavalitsuse Uksustele nii taiendavad
tegevused kui ka arendusvajadused, mis on seotud eelkdige ELi pakendi- ja pakendijdatmete
maarusest tulenevate uute nduete rakendamise, jarelevalve, andmekorralduse ning
tootjavastutuse slisteemi labipaistvuse suurendamisega. Samas on kavandatud muudatuste
eesméark luua pikemas perspektiivis tdhusam, tihtsem ja vaiksema t66- ja halduskoormusega
stisteem nii riigile kui ka ettevotjatele.

Riigi tegevused on seotud eelkdige jarelevalve korraldamise, andmekogumise ja registrite
arendamise, juhendmaterjalide koostamise ning rakenduspraktika kujundamisega. EL.i
pakendi- ja pakendijddtmete madrusest tulenevate nduete rakendamine eeldab senisest
ulatuslikumat turujérelevalvet, sealhulgas pakendite nduetele vastavuse kontrolli, tootjate
registreerimise stisteemi loomist ning eri asutuste koost66d.

Keskkonnaameti hinnangul ei ole ELi pakendi- ja pakendijaatmete madarusest lisanduvat
jarelevalvet vdimalik katta olemasoleva ressursi sisemise v0i hooajalise Gimberjaotamisega,
kuna pakendivaldkonna ametnikke kasutatakse juba praegu ristfunktsionaalselt ning
kontrollide arv on olemasoleva ressursi juures piiratud. Taiendav ressursivajadus ei ole seotud
Uksnes kontrollide, vaid ka nende ettevalmistamise ja koordineerimisega, sealhulgas
kontrollimetoodikate véljatddtamise, kontrollivalimite koostamise, juhendamise ja
koolitamise, andmete anallitisi ning koosto6ga teiste asutustega, sealhulgas PGllumajandus- ja
Toiduameti ning rahvusvaheliste partneritega.

Keskkonnaameti esialgse hinnangu kohaselt on vaja lisaressurssi jarelevalve tegemiseks
ligikaudu Uhe tdisto0ajaga ametikoha ulatuses (u 65 000 eurot aastas), tdiendava arendustoo
jaoks 10 000 eurot ning jarelevalve koordineerimiseks ligikaudu 0,5 taistddajaga ametikohta
(u 32 500 eurot aastas). Keskkonnaagentuuri hinnangul on vaja lisaks Uhte taistéoajaga
ametikohta — eelduslikult alates 2027.—2028. aastast — seoses andmehalduse, aruandluse ja
Euroopa Komisjonile esitatavate andmete to6tlemisega.

Kuigi jarelevalve koormus mdnevarra vaheneb seoses SUP direktiivi tlevotmisel kehtestatud
tegevuskavade nGude kaotamisega ja pakendiauditi lavendi tdstmisega, on lisanduvaid néudeid
kokkuvdttes oluliselt rohkem, mis tdhendab ka lisakoormust Keskkonnaametile. Lisandub
mahukam turujarelevalve pakendite (le ning tootja maaratlemine praktikas muutub
keerulisemaks ja juhtumipdhiseks. Tarneahelasse lisanduvad uued osapooled, nagu
digiplatvormid, veebiplatvormid ja logistikafirmad. Samuti eeldab ELi pakendi- ja
pakendijadtmete maaruse rakendamine tihedamat koost0od teiste liikmesriikide pédevate
asutustega, mistdttu suureneb téomaht ka jarelevalve koordineerimisel.
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ELi pakendi- ja pakendijaatmete maaruse artikli 45 I6ike 2 punkti b kohaselt tuleb tootjate
laiendatud vastutuse slsteemi kaudu katta segaolmejéatmetes sisalduvate pakendijadtmete
koguse ja koostise méaaramiseks tehtavate uuringute kulud. Neid uuringuid kasutatakse
pakendijaatmete koguste hindamiseks ning kogumise ja ringlussevotu tulemuslikkuse
analtitsimiseks.

Eestis on segaolmejadtmete koostise uuringuid tehtud ka enne vastava ELi ndude kehtestamist
ning rahastatud riigieelarvest ja Euroopa Liidu vahenditest. Viimase, 2025. aastal valminud
uuringu tellis Keskkonnaagentuur, mille kulud kaeti Euroopa Liidu struktuurifondide 2021—
2027 perioodi vahenditest.

Kuna pakendijddtmed on Uks uuringutes eristatavatest jadtmefraktsioonidest, tuleb tootjatel
katta pakendijddtmete fraktsiooniga seotud uuringukulud. Viimase uuringu pdhjal on Ghe
jaatmefraktsiooni uuringu maksumus ligikaudu 12 000 eurot, millele lisandub k&ibemaks.
Kulude kasvu arvestades vOib see lahiaastatel ulatuda kuni 15 000 euroni, millele lisandub
kéibemaks.

Muudatuse tulemusena rahastatakse pakendijaadtmete koguse ja koostise uuringuid tootjate
laiendatud vastutuse slsteemi kaudu tootjate makstavatest tasudest. See tagab uuringute
rahastamise sdltumata riigieelarve v6i Euroopa Liidu vahendite olemasolust.

Eelnbu rakendamiseks on vaja arendada vélja uus tootjavastutuse ja pakendite registreerimise
infoslisteem. Kehtiv pakendiregister ei vGimalda rakendada ELi pakendi- ja pakendijaatmete
madrusest tulenevat registreerimissusteemi ega toeta vajalikus mahus uute kasutajate
lisandumist (infostisteem on tehnoloogiliselt vananenud, selle andmebaasi mahupiirangud on
sisuliselt saavutatud ning stisteemi edasiarendamine ja mahu suurendamine ei ole tehniliselt
ega majanduslikult otstarbekas), andmevahetust ega tootjavastutuse ststeemi tGhusat
jarelevalvet. Seetdttu tuleb luua uus tootjate registreerimise infosusteem, mis vBimaldaks
pakendivaldkonna kdrval koondada tulevikus samale platvormile ka teiste tootjavastutuse
valdkondade kohustatud isikud, sealhulgas probleemtoodete ja tekstiili turule laskjad.

Uue tootjate registreerimise infoslisteemi eesmark on kujundada uhtne, reaalajaldhedane,
masinloetav ja andmepGhine tootjavastutuse andmevahetuse keskkond, mis véhendab
ettevotjate halduskoormust ning véldib sama teabe korduvat esitamist eri registritesse.
Infoslisteem kavandatakse liidestatuna teiste riiklike infosusteemidega, sealhulgas
ariregistriga, et voimaldada automaatseid kontrollimehhanisme, andmete ristkasutust ning
jarelevalve tGhustamist. Nii saab vahendada kasitsi tehtava andmekontrolli mahtu ning hoida
kokku nii riigi kui ka ettev@tjate aega ja ressursse.

ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarusest tulenevate uute nduete ja kohustuste siseriiklikuks
rakendamiseks on Keskkonnaagentuuri hinnangul vajalik tdiendavalt Gihe eksperdi varbamine
alates 2027. aastast. Tdiendava ametikoha eeldatav kulu on ligikaudu 50 000 eurot aastas,
millele lisandub edaspidi hinnanguliselt 3% aastane kulukasv.
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Lisaks on vajalik vélja arendada uus infotehnoloogiline lahendus, mis vGimaldab tootjate
registreerimist, andmete kogumist, t66tlemist ja vahetamist ning toetab jarelevalveasutuste
t60d. Infostisteemi véljaarendamise eeldatav maksumus aastatel 2027-2029 on ligikaudu 1
miljon eurot. Pérast siisteemi kasutuselevottu on vajalik tagada selle tilalpidamine, hooldus ja
edasiarendamine, mille hinnanguline kulu on 100 000—150 000 eurot aastas.

Kohaliku omavalitsuse tksustele kaasnevad eelnduga mojud eelkdige seoses SUP direktiivi
artikli 8 rakendamisega, mille kohaselt kaetakse teatavate (hekordselt kasutatavate
plasttoodete ja&tmetega seotud Koristus- ja kéitluskulud tootjavastutuse siisteemi kaudu.
Muudatus véhendab kohalike omavalitsuste Uksuste kulukoormust ulatuses, milles kulud
hivitavad tootjad. Samuti aitab Uhtsem kulude arvestamise stisteem parandada kulude
l&bipaistvust ja prognoositavust.

Eelndu rakendamise tulemusena paraneb tootjavastutuse siisteemi labipaistvus, jarelevalve
tdhusus ning ststeemiosaliste vordne kohtlemine. ELi pakendi- ja pakendijadtmete méarusest
tulenevad registreerimis- ja turujarelevalve nduded ning uus tootjate registreerimise
infoslisteem aitavad parandada Ulevaadet pakendite turule laskjatest ja tootjavastutuse
kohuslastest. See véhendab vdimalusi kohustustest kdrvale hoida ja aitab tagada, et kdik
turuosalised panustavad stisteemi vorreldavatel alustel.

Lisaks v@imaldab uus register suurendada avalikkuse ja jarelevalveasutuste jalgitavust
tootjavastutuse kohustuste taitmise tle. Andmete parem kvaliteet ja automatiseeritud
kontrollimehhanismid vdimaldavad tdhusamat jarelevalvet ning véhendavad andmete
kontrollile ja menetlemisele kuluvat to6aega. Pikemas perspektiivis aitab see kaasa riigi
tdbkoormuse véhenemisele ja tootjavastutuse stisteemi tbhusamale toimimisele.

9. Rakendusaktid

Muuta on vaja ka pakendiseaduse rakendusakte, kuna enam ei kasutata pakendiettevotja ja
taaskasutusorganisatsiooni mdistet. Eelndu seadusena joustumisel muudetakse Vabariigi
Valitsuse 9. augusti 2018. a maarust nr 72 ,,Pakendiregistri pdhiméaarus*, keskkonnaministri
23. martsi 2005. a maarust nr 19 ,,Pakendi tagatisraha suurus®, keskkonnaministri 15. aprilli
2005. a madrust nr 24 ,,Pakendi tagatisraha méirgid* ja keskkonnaministri 18. mai 2021. a
médrust nr 25 ,,Pakendi korduskasutuse ja pakendijddtmete taaskasutamise ja ringlussevotu
arvutamise metoodika®. Eelnimetatud madaruste muutmine on seotud terminite iihtlustamisega
ja pakendiseaduses kehtetuks tunnistatud sétetele viitamisega.

SUP direktiivi artiklist 8 tulenevate avaliku valisruumi koristamisega seotud kulude hivitamise
ndude rakendamiseks tuleb kehtestada ministri maarus, milles tépsustatakse kulude
arvestamise, esitamise ja hlvitamise kord ning metoodika. Méaaruses satestatakse muu hulgas
hivitatavad kululiigid, kulude arvutamise pdhimotted, jaatmete koostise uuringu nduded,
andmete esitamise kord ning tootjate thenduse ja kohalike omavalitsuste vahelise arveldamise
tdpsem korraldus.
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Samuti tuleb eelndu rakendamiseks muuta probleemtooteregistri  pShimaarust.
Probleemtooteregistri pdhimaérus naeb ette, et tootjate thendus esitab registrile muu hulgas
jaadtmekaitluskava, milles on nimetatud probleemtoodetest tekkivate jd&tmete kogumise
kirjeldus, sealhulgas kogumisvdrgustik, taaskasutamise, korvaldamise ja valjaveo viiside
kirjeldus ning jaatmete kaitlemist korraldavate lepingupartnerite nimi, driregistri kood,
toimingute lGhikirjeldus, ning millele on lisatud jadtmekéitlusega seotud lepingupartnerite
lepingute koopiad. Tootjate uhendusel, mis luuakse avaliku vélisruumi koristamise kulude
hivitamise korraldamiseks, ei ole kohustust registrile jadtmekaitluskava esitada. Seetdttu
muudetakse ka probleemtooteregistri pdhiméérust, tapsustades, milliseid andmeid tootjate
uhendus esitama peab.

10. Seaduse joustumine

Eelndu 8 5 I6ike 1 kohaselt joustub eelndu § 1 punkt 34 2028. aasta 12. veebruaril, kuna
biolaguneva ja kompostitava pakendi nduded tulenevad ELi pakendi- ja pakendijaatmete
madrusest ning kuuluvad edaspidi reguleerimisele otsekohalduva Euroopa Liidu Giguse alusel.

LOike 2 kohaselt joustuvad kdesoleva eelnbu § 1 punkt 16 ja 8 2 punkt 1 2029. aasta
12. veebruaril. Tegemist on satetega, mille kohaldumine on seotud ELi pakendi- ja
pakendijaadtmete madruses sétestatud Uleminekuajaga ning mille rakendamiseks on vaja
pikemat ettevalmistusaega nii ettevotjatele kui ka riigile.

L&ike 3 kohaselt joustuvad kéesoleva eelndu 8§ 1 punktid 14, 22, 30, 32, 35 ja 67 2030. aasta
1. jaanuaril. Tegemist on sétetega, millega tunnistatakse kehtetuks vdi muudetakse seniseid
ndudeid valdkondades, kus ELi pakendi- ja pakendijadtmete maarusest tulenevad kohustused
hakkavad kohalduma hiljem. Hilisema joustumisajaga tagatakse vajalik tleminekuaeg ja
digusselgus olukorras, kus kuni Euroopa Liidu Giguse asjakohaste sétete kohaldumiseni kehtib
senine riigisisene regulatsioon.

Muud kaesoleva seaduse muudatused joustuvad Uldises korras.

11. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Seaduseelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infoslsteemi EIS kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile ning Kultuuriministeeriumile.

Eelnbu esitatakse arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Tallinna
Keskkonna- ja Kommunaalametile, Tartu Linna Keskkonnateenistusele, Eesti
RingmajandusettevGtete Liidule, Eesti Keemiatoostuse Liidule, Eesti Toiduainetddstuse
Liidule, Eesti e-kaubanduse Liidule, Eesti To0andjate Keskliidule, Eesti Jadtmehoolduskeskus
MTU-le, Eesti Korteritihistute Liidule, Karastusjookide Tootjate Liidule, Ragn-Sells AS-ile,
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Tootjavastutusorganisatsioon OU-le, MTU-le Eesti Taaskasutusorganisatsioonile, Eesti
Pakendiringlus OU-le, Eesti Pandipakend OU-le, Enefit Green AS-ile, Paikre OU-le, Tallinna
Jadtmete Taaskasutuskeskus AS-ile, Eesti Keskkonnateenused AS-ile, MTU Léaéne-Viru
Jaatmekeskusele, Teeme Ara SA-le, Eesti Kaubandus-Téostuskojale, Eesti Kaupmeeste
Liidule, Eesti Keskkonnalihenduste Kojale, Eesti Plastitdostuse Liidule, Eesti Vaike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Pdllumajandus- ja Kaubanduskojale, Eesti
Triiki- ja Pakenditoostuse Liidule, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Bolt Operations OU-
le, Wolt Eesti OU-le, Nosi OU-le, SA-le Rohetiiger, Audiitorkogule, OU-le Chemi-Pharm
Group, Meta Advisory Group OU-le, MTU-le Eesti Puhta Toostuse ja Tehnoloogia Liidule,
Eesti Suurettevitjate Assotsiatsioonile, Eesti Teadusagentuurile, Estonian Aviation Cluster
MTU-Ile, Ettevitluse Arendamise Sihtasutusele (EAS), Keskkonnadiguste Keskusele, Tallinna
Tehnikakdrgkoolile, Tallinna Ulikoolile, Tartu Ulikoolile, Teaduste Akadeemiale,
Terviseametile, P6llumajandusametile, Ringo Eco OU-le, CupLoop OU-le, OU-le Bepco, Eesti
Olletootjate Liidule, Wolf Group OU-Ile, Estonian Cleantech Associationile, Eesti Spaaliidule,
Eesti Teatriliidule, Eesti Kinoliidule, Multipack OU-le, AS-ile Pakendikeskus, Kulukaubandus
OU-le, Pakendiekspert OU-le, Joon OU-le, PackWell Estonia OU-le, SEI Tallinnale,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Maksu- ja Tolliametile, Konkurentsiametile,
Riigimetsa Majandamise Keskusele, Transpordiametile, Kliimaministeeriumi valitsemisala
asutustele, Keskkonnaametile, Keskkonnaagentuurile, SA-le Keskkonnainvesteeringute
Keskus, Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele, Ringkarp OU-le, Baun IT OU-Ie,
KIUD Technologies OU-le, Orkla Eesti AS-ile, Hesburger Eesti OU-le, Tallink Fast Food OU-
le, Apollo Group OU-le, Gisanera OU-le, Advokaadibiiroo WIDEN OU-le, McDonald's
Restaurants Estonia OU-le, Alexela AS-ile, Circle K Eesti AS-ile, Olerex AS-ile, AS-ile
Terminal, Cinamon Tallinn OU-le ning Elektriteatrile, | Land Sound Festival OU-le.

Algatab Vabariigi Valitsus X. X 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse ndunik
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