Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnou eesmark on suurendada Eesti laevandussektori konkurentsivoimet, muutes tonnaazikord
ja laevapere to6joumaksude soodustused paindlikumaks ja kittesaadavamaks.

2020. aasta 1. juulil joustusid seadusmuudatused, millega kehtestati Eestis esimest korda
laevandusettevdtjate tonnaazikord' ja laevapere liikmete to&jdumaksude maksusoodustused.
Maksuerandid kehtivad juhul, kui tulu on teenitud laevaga, mille kogumahutavus on vihemalt
500 ning mida kasutatakse kaupade vOi reisijate meritsi veol enam kui 50% ulatuses
rahvusvaheliselt. Tonnaazikorra rakendamisel lisanduvad tdiendavad juhtimisotsuste tegemise
koha, laevade omandi- ja lipuseose osakaalu nduded.

2026. aastaks ei ole laevanduspaketi eesmirgid tdielikult realiseerunud: Eesti lipu all sditvate
laevade arv ei ole oodatud mahus kasvanud, mistottu ei ole ka kaldasektori toohoive, ettevotete
arv ja meremajanduse panus SKP-sse markimisvairselt suurenenud. Laevanduses valitseb
rahvusvaheliselt tugev konkurents ning riigiabi otsuste vordlus nditab, et Eesti
maksusoodustused on viiksemad ja kitsamad kui teistes Euroopa Majanduspiirkonna (EMP)
lepinguriikides (edaspidi ka lepinguriigid). Seetdttu tehakse eelnduga ettepanekud
maksusoodustuste tingimuste muutmiseks, et tonnaazikord ja to6joumaksude soodustused
oleksid kattesaadavad rohkematele ettevotjatele ja laevadele, tugevdades sellega Eesti
konkurentsivoimet laevandussektoris.

Eelnduga kavandatavad peamised muudatused on jirgmised:

1) laevade kogumahutavuse (alates 500) piirang asendatakse rahvusvahelise laadungimirgi
tunnistuse noudega. Muudatuse tulemusena saab maksusoodustust kohaldada edaspidi néiteks
tulule, mis on teenitud meretuuleparke teenindaval eriotstarbelisel laeval;

2) kaotatakse piirang, mis vdimaldas tonnaaZikorda kohaldada tiksnes ISM-reederina
sertifitseeritud ettevotjal. Muudatus voimaldab tonnaaZikorda kohaldada mistahes aritihingul,
kes kaitab abikolblikku laeva;

3) leevendatakse omandi- ja lipuseose nduet. Omandiseose osakaalu vihendamine 25%-It
20%-le voimaldab dritihingul laevastikku paindlikumalt kujundada ja laeva kapitalimahuka
omandamise asemel laevu suuremas mahus rentida. Lipuseose ndude leevendamine vihendab
maksukoormust ettevotjatel, kelle laevastikus on rohkem kolmanda riigi lipu all sditvaid laevu.
Laevastiku muudatuste korral saab uuele laevale tonnaazimaksu kohaldada juhul, kui see
kannab lepinguriigi lippu;

4) loobutakse rahvusvaheliste reiside osakaalu ndudest. See védhendab ettevotjate
halduskoormust ja Transpordiameti tookoormust ning loob eeldused eriotstarbeliste lacvade
segmendi kasvuks;

! Tonnaazikord on maksusiisteem, mille rakendamisel maksustatakse kaupade ja reisijate rahvusvahelisest meritsi
veost teenitud tulu laeva netotonnaazi jérgi, arvestamata seejuures tegelikult teenitud voi jaotatud kasumit.



5) tdiendatakse nimekirja tegevustest, millelt teenitud tulu saab arvata tonnaazikorra alla. See
suurendab  ettevOtja tonnaazikorrast saadavat kasu ja vOib vdhendada eraldi
raamatupidamisarvestuse vajadust.

Muudatuste eesmidrk on tugevdada Eesti laevandusettevotjate konkurentsivoimet ja
jatkusuutlikkust. Rahvusvahelises laevanduses on maksusoodustused laialt levinud.
Arvestades, et valdav osa sektori tulust teenitakse véljaspool riigi piire ja ettevotjad saavad
holpsasti tegevust Umber paigutada, peavad riigis laevandusettevotluse siilitamiseks
maksutingimused olema vorreldavad teiste riikidega. Kavandatavad muudatused lihtsustavad
maksusoodustuste rakendamist, vihendavad asjaosaliste halduskoormust ning muudavad Eesti
maksukeskkonna laevandusettevotjatele atraktiivsemaks. Muudatuste laiem eesmérk on
suunata Euroopa laevandusettevotjaid madala maksuméédraga kolmandatest riikidest tagasi
Eestisse ja lepinguriikidesse.

Eelndu menetlemise ajal esitatakse Euroopa Komisjonile riigiabi teatis. Kui lisakiisimusi ei
teki, peaks Euroopa Komisjon riigiabi menetlusméiruse? kohaselt tegema otsuse Eesti riigiabi
taotluse kohta kahe kuu jooksul selle esitamisest. Kui Euroopa Komisjonilt on saadud 16plik
otsus, voOib tekkida vajadus teha eelndusse Euroopa Komisjoni tagasisidest ldhtuvalt
lisamuudatusi. Seetdttu peatatakse Riigikogus eelndu teine lugemine kuni Euroopa Komisjoni
otsuse saamiseni.

Muudatusel on positiivne mdju halduskoormusele. Rahvusvaheliste reiside osakaalu ndude
kaotamine vidhendab laevandusettevatjate halduskoormust ja suurendab digusselgust. Samuti
viheneb Transpordiameti to0koormus, kuna kaob vajadus hinnata iga reisi olemust ja
rahvusvaheliste reiside osakaalu.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi merendusosakonna digusndunik Gerli
Ehte (gerli.ehte@kliimaministeerium.ee). Eelndu modjudega seotud arvutused tegi
Kliimaministeeriumi strateegia, analiilisi ja digiarengu osakonna analiiiitik Mati Motte
(mati.motte(@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits-
ja  Digiministeeriumi  digusloome korralduse talituse toimetaja Helen Noormaégi
(helen.noormagi@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis
Kliimaministeeriumi digusosakonna Helen Holtsman
(helen.holtsman@kliimaministeerium.ee).

1.3. Miirkused
Eelndu ei ole seotud tihegi teise menetluses oleva eelnduga.

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendumisega, kuid Euroopa Liidus on
litkmesriikidele kehtestatud riigiabi andmise reeglid, mida tuleb maksusoodustusi kehtestades
jargida. Nimelt on riigiabi andmine lubatud {iksnes erandtingimustel. Maksusoodustuste
rakendamiseks on vaja Euroopa Komisjoni ette teavitada ja saada nende rakendamiseks luba
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 16ige 3). Et tagada planeeritava riigiabi sobivus
liidu reeglitega, on Euroopa Komisjon vélja to6tanud spetsiaalsed riigiabi suunised (komisjoni

2 Noukogu 13. juuli 2015. aasta mééruse (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks, art 4 p 5. https://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2015/1589/0j.
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teatis K(2004) 43 iihenduse suunised meretranspordile antava riigiabi kohta®> (edaspidi
merenduse riigiabi suunised) ja komisjoni teatis, millega ndhakse ette suunised
laevahaldusettevdtjatele antava riigiabi kohta, 2009/C 132/06* (edaspidi laevahaldurite riigiabi
suunised)). Suuniseid ja laevandusele antava riigiabi reeglistikku on Euroopa Komisjon eri
ritkidele antud riigiabi lubades tépsustanud, mistottu tuleb maksusoodustuste véljatodtamisel
ka nendega arvestada. Merenduse riigiabi suuniste 2. peatiiki kohaselt v3ib riigiabiga toetada
skeemi, mis ei toimi teiste lepinguriikide majanduse arvel ega moonuta lepinguriikide
konkurentsi nii, et see oleks vastuolus iihise eesmérgiga.

Kehtiv riigiabi skeem sai komisjoni heakskiidu 16. detsembri 2019. a otsusega State Aid
SA.53469 (2019/N) — Estonia’. Skeemi pikendamine kuni 30. juunini 2032 kiideti heaks
komisjoni 10. novembri 2025. a otsusega State Aid SA.120534 (2025/N) — Estonia®. Eelndu
menetlemisel Riigikogus esitatakse Euroopa Komisjonile taotlus, mille alusel teeb Euroopa
Komisjon otsuse, kas planeeritavad muudatused on kooskdlas merenduse riigiabi suunistega ja
kas abi andmine on seega lubatav.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe punktiga 353: viime ellu uue
konkurentsivoimelise laevanduspaketi koos laevaregistrite reformiga laevade toomiseks Eesti
lipu alla. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi jérgi, mis on koostatud koalitsioonileppe
eesmarkide ellu viimiseks, kitkeb kdnealune punkt endas kolme tegevust: laeva lipudiguse ja
laevaregistrite seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, meretdd seaduse muutmise
seaduse eelndu ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu. Eelndu hdlmab vaid viimati
nimetatud tegevust. Kuigi tulumaksuseadus (edaspidi 7uMS) kuulub Rahandusministeeriumi
vastutusvaldkonda, on tegevusprogrammis selle iilesande vastutava ministrina margitud
taristuminister. Seetdttu leppis Kliitmaministeerium Rahandusministeeriumiga kokku, et eelndu
valmistab ette ja esitab Vabariigi Valitsusele Kliimaministeerium. Tegevuste tahtacg on 2026. a
III kvartal.

Vabariigi Valitsuse kinnitatud ,, Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035¢7 alavaldkonna
»Mereriik Eesti, innovaatiline ja keskkonnahoidlik meretransport® eesméirk on muuta
meretranspordisektor konkurentsivdimelisemaks ja rohelisemaks ning ilihendada see muu
taristuga. Uksikasjalikumad prioriteetsed suunised ja eesmirgid meremajanduse edendamiseks
on seatud arengukava aladokumendis ,Meremajanduse valge raamat 2022-2035°%, Selle
prioriteedi 1 kohaselt on meremajanduse ettevotluskeskkond ettevotjasdbralik, rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline ning innovatsiooni toetav. Nimetatud prioriteedi iiks eesméark on tagada
Eesti laevandusettevdtjatele vordsed konkurentsitingimused vdhemalt naaberriikidega. See
tahendab nii laevade opereerimisega seotud kulude ldhendamist konkurentide omadele kui ka
laeva opereerimisega seotud administratiivsete toimingute tohustamist. Sealjuures peab

3 Kittesaadav inglise keeles: Commission communication C(2004) 43, Community guidelines on State aid to
maritime transport (2004/C 13/03). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52004XC0117(01)&from=EN.

4 Komisjoni teatis, millega nihakse ette suunised laevahaldusettevdtjatele antava riigiabi kohta (2009/C 132/06).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XC0611(01)&from=EN.

3 SA.53469 (2019/N) — Estonia.

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202017/281883 2149331 168 2.pdf.

©SA.120534 (2025/N) — Estonia.

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202547/SA_120534 34.pdf.

7 Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035. https://www.valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-
11/Transpordi%?20ja%?20liikuvuse%20arengukava%?202021%E2%80%932035.pdf.

8 Meremajanduse valge raamat 2022-2035. https:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
07/Meremajanduse%20valge%20raamat%202022-2035.pdf.
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rakendatav siisteem olema pikaajaline, et tagada ettevotetele kindlus investeeringute
tegemiseks.

Eelnduga muudetakse TuMS-i redaktsiooni RT I, 29.04.2026, 4.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthéélte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Laevandus panustab Euroopa SKP-sse 54 miljardi euroga aastas ja pakub 685 000 tookohta
pardal ja kaldal.” Koos kaudse ja indutseeritud mdjuga on panus 149 miljardit eurot aastas ja
2,3 miljonit tddkohta,'® mis teeb sellest Euroopa jaoks olulise sektori. Seetdttu on tihtis, et
Euroopa laevandus oleks maailma mastaabis jatkusuutlik ja konkurentsivoimeline. Kuigi
Euroopa Liit (edaspidi ka EL) moodustab ligikaudu 15% maailma SKP-st, esindab Euroopa
laevastik umbes 35% maailma laevastiku kogutonnaazist. ELi liidripositsiooni séilitamisel
rahvusvahelistes tarneahelates on olulist rolli ménginud eelkdige Euroopa laevandus. Euroopa
Komisjoni andmetel toimub ligi 90% viliskaubaveost meritsi. Euroopa laevandus holbustab
kaupade, toidu ja energia eksporti ja importi ning tagab kontinendi majandusliku ja
geopoliitilise julgeoleku. EL on laevandustegevuse jaoks atraktiivne asukoht mitme teguri tottu.
Nende hulka kuuluvad konkurentsivoimelised rahalised ja sotsiaalmeetmed, mida toetavad
merenduse riigiabi suunised, lipuriigi pddevad asutused ja kdrgelt kvalifitseeritud t66joud.
Lisaks piirkonna tugevale merendusajaloole peetakse Euroopa laevandussektori edu peamiseks
pohjuseks riigiabi suuniseid ja tonnaazimaksu reziime, mis toetavad ettevotete tegevust ja
investeeringuid.!! Siiski muutub keskkond ELi meretranspordisektori jaoks iiha keerukamaks,
kuna esineb hiireid ja poliitilist volatiilsust, lilemaailmne konkurents on tihe ning kulusurve
tugev.

Laevaomanike jaoks on laevapere t60joukulu iiks peamistest laeva opereerimisega seotud
kuluartiklitest. Aina karmistuvad keskkonnanduded panevad Euroopa laevaomanikud veelgi
suurema surve alla, kuna siinsed nduded on iilemaailmsetest karmimad ning praeguseni piisib
topeltmaksustamise oht regionaalsel ja iilemaailmsel tasandil.

2026. aasta martsis vottis Euroopa Komisjon vastu EL-1 merendustddstuse strateegia. Selle
kohaselt vajab Euroopa poliitikaraamistikku, mis kaitseb ja hoogustab merendus- ja
laevandustdostust, suurendab nende sektorite innovatsioonisuutlikkust, kestlikkust ja
siisinikuheite vdhendamist ning tugevdab konkurentsivoimet. Rohutatakse, et need
toostusharud koos sadamatega aitavad kindlustada EL-i positsiooni ebastabiilsel geopoliitilisel
areenil ning tugevdada EL-i strateegilist autonoomiat, majandusjulgeolekut ja valmisolekut.
Strateegiaga kinnitatakse ka see, et sdilib vOimalus anda merenduse riigiabi suuniste alusel
laevandussektorile abi. Abikavad (tonnaazimaks jms) ongi peamine vahend, millega

® EU Shipping Competitiveness Study: International benchmark analysis. European Community Shipowners’
Association, March 2025, 1k 3. https://ecsa.eu/wp-content/uploads/2025/03/Deloitte-EU-Shipping-
Competitiveness-Study-2025_Online.pdf.

10 The Economic Value of the EU Shipping Industry, 2020, European Community Shipowners’ Association, 1k 4—
5. https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/12/Oxford-Economics-The-Economic-Value-of-EU-
Shipping-2020_12.pdf.

' EU Shipping Competitiveness Study: International benchmark analysis, 1k 3.
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litkkmesriigid hoiavad tiheda iilemaailmse konkurentsi tingimustes omamaise lacvandussektori
turuosa ja konkurentsivdimet ning suurendavad oma lipu atraktiivsust.!?

Eesti meremajandus panustab Eesti SKP-sse hinnanguliselt 3,7-4%, mis on vdrreldav
pollumajandusega. Kuigi see on juba arvestatav panus Eesti majandusse, voiks merenduses
loodav lisandviértus olla veel suurem — nii olemasolevate tegevuste tohusamaks muutmise kui
ka uute tookohtade loomise kaudu. Arvestades Eesti iildist demograafilist arengut, v3ib
keskpikas perspektiivis eeldada iildist t66jou puudust, mis tdhendab, et olemasolevad ja
lisanduvad t66kohad peavad olema suure tootlikkuse ja lisandvédrtusega. Meremajanduses on
vOimalik luua suure lisandvdirtusega to0kohti, mis aitaksid kaasa Eesti majanduse
konkurentsivoime tOstmisele. Lisaks voOimaldavad meremajanduses loodavad tookohad
panustada ka riikliku regionaalpoliitika elluviimisse, sest nditeks tookohad laevadel ei eelda
elukohta suurtes tombekeskustes. Selleks tuleb keskenduda tegevustele, milles Eestil on
konkurentsieeliseid, ning neid sihipéraselt arendada.'?

2020. aasta 1. juulil joustusid laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse ning tulumaksuseaduse
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muudatused (nn laevanduspakett), millega kehtestati Eestis
esimest korda maksuerisusena laevandusettevotjate tonnaazikord ja maksusoodustused
laevapere litkmete to6joumaksudele. Maksuerandid kohalduvad laevadele kogumahutavusega
alates 500, kui neid kasutatakse kaupade voOi reisijate meritsi veol iile 50% ulatuses
rahvusvaheliselt. Tonnaazikorra rakendamise puhul lisanduvad erinevate juhtimisotsuste
tegemise koha, laevade omandi- ja lipuseose osakaalu ndouded.

Laevanduspaketi peamine eesmérk oli luua soodsamad tingimused laevade registreerimiseks
Eesti laevaregistrites ja suurendada Eesti lipu all sditvat laevastikku. Selle kaudu loodeti
kasvatada riigi maksutulusid laekuvate registritasude, ettevotjate makstava tulumaksu (sh
tonnaazikorra alusel) ning t06j0umaksude kaudu. Samuti loodeti, et tdnu mereriigi mainele, mis
suurenenud laevastikuga kaasneb, luuakse Eestisse jdrjest enam laevandusega seotud
kaldasektori ettevdtteid, mis omakorda toetab Eesti majanduskasvu. Lisaeesmérk oli jark-
jargult parandada Eesti meremeeste olukorda.

2026. aastaks ei ole laevanduspaketi eesmirgid oodatud mahus realiseerunud. Alates
laevanduspaketi joustumisest on Eesti laevaregistritesse prognoositud 200 laeva asemel
registreeritud kiimme laeva kogumahutavusega iile 500. Neist neli on praeguseks registrist
kustutatud. Seega ei ole eesmirk suurendada Eesti lipu all sditvate laevade arvu loodetud
ulatuses realiseerunud ning IGhe ootuste ja tegelikkuse vahel on mérkimisvaddrne. Seetdttu ei
ole ka kaldasektori to6hdive, ettevitete arv ja meremajanduse panus SKP-sse mérkimisvaérselt
kasvanud. Laevapere litkme to6joumaksude soodustust on kasutatud alla 200 meremehe kohta
aastas ning huvi vabatahtliku ravikindlustuslepingu sdlmimise vastu on véike.

Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi  tellitud  Eesti ~ merendussektori
konkurentsivdime analiiiisi 2023. aasta aruandes'® leitakse, et Eesti lipu konkurentsivdime
parandamiseks tehtud reformid ei ole andnud soovitud tulemusi peamiselt keeruka biirokraatia,

12 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele, ELi merendustddstuse strateegia. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52026DCO0111.

13 Meremajanduse valge raamat 20222035, 1k 15.

14 Report: The competitiveness of the Estonian maritime Industry. Menon Economics, 2023.
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Menon%?20publication%20-
%20Competitiveness%200f%20Estonian%20Shipping.%202023.pdf.
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ebaselge info ja vdhem atraktiivse maksukeskkonna tottu. Samuti on maérgitud, et
ebaregulaarselt muutuv vai ettearvamatu maksupoliitika ndrgestab merendussektorit tervikuna.
Pikas perspektiivis voib see vihendada Eesti atraktiivsust ettevotete asukohana.

Transpordiameti hinnangul on mitu pohjust, miks ootused realiseerumata jdid. Eesti lipu all
sditmine ei ole atraktiivne tdendoliselt seetdttu, et registrite digusraamistik on keeruline ning
registritasud ja muud kulud on vorreldes teiste riikide sarnaste registritega pigem suured. Eesti
maksupoliitika on ebastabiilne ning see heidutab suuri ja pikaajalisi investeeringuid ndudva
laevandus- ja meretdostussektori esindajaid siia tulemast. Laevandusettevotluse arendamist
Eestis voib takistada ka geopoliitiline ebakindlus.

2020. aastal joustunud maksusoodustuste tingimuste analiilisimine vorreldes lepinguriikide
riigiabi lubadega ja peamiselt vélisriigi laevaomanikelt saadud tagasiside niitab, et Eesti
pakutav ei vasta veel turu tingimustele, mistdttu on vaja veel muudatusi, et luua
konkurentsivoimeline registrite teenus koos konkurentsivdoimelise digusliku raamistikuga (sh
maksusoodustused). Viimane loob eeldused laecvade registreerimisele Eesti registrisse ja Eesti
lipu alla voi laevandusettevitjate asutamisele Eestis ning oleks omakorda eelduseks
kaldasektori arengule. Uue turunisi tekkimiseks pakuvad voimalust meretuuleparke hooldavad
laevad.'®

Transpordiametis on loodud EST Flagi brind, mida edendatakse aktiivselt nii kodu- kui ka
vilismaal mitmesugustel merendusmessidel ja visiitidel. Aktiivselt reklaamitakse Eesti
laevaregistreid, digivoimalusi, maksusiisteemi ja kehtivaid laevanduse riigiabi meetmeid.
Nende pingutuste tulemusena on tehtud teatavaid edusamme, kuid merendussektorist saadud
tagasisides rohutatakse jdtkuvalt vajadust laevaregistrite silisteemi ja laevanduse
riigiabimeetmeid parandada.

Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiithing juhtis 10. novembri 2025. aasta mirgukirjaga'®
Vabariigi  Valitsuse ja  Riigikogu riigikaitsekomisjoni  tdhelepanu merele kui
julgeolekukiisimusele ning kutsus valitsust iiles looma tingimused strateegilise rahvusliku
laevastiku tekkimiseks. Uleskutse pdhineb Rahvusvahelise Transporditddtajate Foderatsiooni
(edaspidi ITF) 2025. aasta raportil ,,Domestic Maritime Policies: A Focus on National
Security“!”, milles rohutatakse, et rahvuslikud laevastikud ja oma meremehed ei ole luksus,
vaid strateegiline vajadus. Valitsustel soovitatakse tagada piisav kodumaine laevastik ja
kvalifitseeritud t60joud, mis suudaks reageerida looduskatastroofidele, konfliktidele voi
muudele kriisidele. Riigilipu all sditva ehk strateegilise laevastikuga saab kriisiolukorras
transportida elutdhtsaid kaupu, nagu kiitus, toit ja meditsiinitarbed. Praegu soltub Eesti energia,
toidu ja tooraine meritsi import ja eksport peaaegu tdielikult vdlismaa lipu all sditvatest
laevadest. See tdhendab, et kriisiolukordades vdib varustuskindlus katkeda. Strateegiline
rahvuslik laevastik ei tdhenda ainult t60kohti meremeestele — see tdhendab suverddnsust,
julgeolekut ja vdoimet kaitsta oma rahvast siis, kui jargmine kriis saabub.

Strateegilise laevastiku olulisuse kiisimus on kerkinud ka Rootsis. Rootsi valitsuse tellitud
laevanduse konkurentsivoime ja riikliku valmisoleku tugevdamise analiilisi tulemusena

15 Samas.
16 Mirgukiri ,,Eesti julgeolek sdltub merest ja riigil on siin ilmselgelt tegematajdtmised*. Eesti Meremeeste
Soltumatu Ametitihing, 10.11.2025. https://emsa.ee/2025/11/11/eesti-vajab-strateegilist-rahvuslikku-

kommertslaevastikku/.
17 Domestic Maritime Policies: A Focus on National Security. The International Transport Workers’ Federation
(ITF), 2025. https://www.itfglobal.org/en/resources/domestic-maritime-policies-focus-national-security.
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2024. aastal valminud memorandumis on leitud, et Rootsi lipu all olev piisavalt suur ja
mitmekesine kaubalaevastik, mis suudab tdiendada riigilaevastikku, on korgendatud
valmisoleku voi sdjaolukorra puhul kriitilise tdhtsusega. Nimelt annab seadus Rootsis teatud
juhtudel riigile diguse votta laevu kasutusse sunniviisiliselt. See eeldab aga, et on olemas piisav
hulk Rootsi lipu all sditvaid kaubalaevu, mida selliselt kasutada. Kuigi Rootsi kontrolli all
olevate laevade arv on mérksa suurem kui Rootsi lipu all registreeritud laevade arv, ei ole riigil
sama ulatuslikke Gigusi teiste riikide lipu all sditvate laecvade suhtes. Valmisoleku seisukohalt
ei ole oluline iiksnes laevade koguarv, vaid eelkdige see, et oleks olemas eri tiilipi laevad.
Samuti peetakse tdhtsaks, et laevastik oleks mehitatud pddeva personaliga, sealhulgas Rootsi
meremeestega. Teiste ritkide korgendatud valmisoleku korral vdivad vilisriikidest périt
meeskonnaliikmed lahkuda, et tdita teenistuskohustusi mujal. Ka Rootsi ettevotjatele on
kasulikum hoida laevu koduriigi lipu all, sest sellisel juhul vastutab Forsvarsmakten
(kaitsevdgi) laevade kaitsmise eest nii riigi territoriaalvetes kui ka rahvusvahelistes vetes.
Laevanduse konkurentsivdime osas leiti memorandumis, et vorreldes naaberriikidega on Rootsi
tonnaazimaksusiisteem teatud tingimustes halvem. Seetdttu esitati transpordiministrile
tonnaazimaksusilisteemi muudatusettepanekud, et teha siisteem kéttesaadavaks ja atraktiivseks
rohkematele ettevotjatele ja laecvadele ning tugevdada seeldbi Rootsi konkurentsivdimet
laecvandussektoris.'®

Kéesoleva eelnduga kavandatakse 2020. aastal joustunud maksuerandite tdiendamist ja
lihtsustamist, et suurendada Eesti laevandusettevotjate konkurentsivoimet ja jatkusuutlikkust.
Laiemad maksusoodustused védhendavad Eesti ettevotjate kulusid ning voimaldavad neil
paremini rahvusvahelises sektoris konkureerida. Samuti on muudatuste eesmérk soodustada
rahvusvaheliste laevandusettevotjate tegevuse laienemist Eestisse, sealhulgas esinduste avamist
ja dritihingute asutamist. Sellel on positiivne mdju nii merendussektori arengule kui ka Eesti
majandusele tervikuna. Muudatuste laiem eesmérk on meelitada Euroopa laevandusettevotjaid
madala maksumaééraga lipuriikidest tagasi Eestisse ja lepinguriikidesse. Seaduseelndu on iiks
osa laevanduspaketist, mistottu ei pruugi ainult selle eelndu rakendamine kaasa tuua Eesti lipu
all soitvate laevade arvu kasvu. Laevaregistrite iimberkujundamine ja nende koondamine iihe
valdkondliku pidevust omava asutuse alla kavandatakse eraldi eelnduga.'® Siiski toetab ka
kdesolev eelndu Eesti strateegilise laevastiku loomist, kuna majanduslikud tegurid, sealhulgas
maksukeskkond, on laeva lipu valikul tdhtsad. Ilma rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliste
maksueranditeta ei ole pdhjust eeldada, et Eesti lipu alla registreeritakse uusi laevu.

Seaduseelndu eesmirgi saavutamiseks laiendatakse palgatulu maksusoodustust laevadele
kogumahutavusega alla 500. Edaspidi saab maksusoodustust ka eriotstarbelistel laevadel
tootamisest teenitud tulult, st kui to6 on seotud mererajatiste, veekaabelliini voi torujuhtmetega,
samuti merepdhja uurimisega. Kuna TuMS-1 muudetavate sétetega on seotud ka sotsiaalmaksu,
pensioni- ja tootuskindlustuse regulatsioon, laieneb ka nende maksude ja maksete soodustus.
Muudatustega voib vidheneda ligikaudu saja laevapere litkme sotsiaalkindlustus, kuid seda
tasakaalustab tulumaksusoodustusest saadav lisatulu. Samuti avardatakse tonnaaZikorra
kohaldamise voimalusi: edaspidi saab seda rakendada nii residendist kui ka siinse piisiva
tegevuskohaga mitteresidendist driiihing, kes on laeva omanik, prahtija voi haldur. Loobutakse
biirokraatlikust noudest, mille jargi peavad iile 50% laeva reisidest olema rahvusvahelised, sest
seda on ettevotjal keeruline jélgida ja riigil tdomahukas kontrollida. Leevendatakse laeva

18 Vagade skatter — Navigering i sjofartens forutsittningar (L12024/00068, 29.12.2023), p 2.5.
https://www.regeringen.se/contentassets/1f6d6a3d8ef44fcb948f0e4fc698beeb/promemoria-vagade-skatter.pdf.

19 Laeva lipudiguse ja lacvaregistrite seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu viljatddtamiskavatsus
esitati eelndude infosiisteemis kooskolastamiseks 22. augustil 2025. Eelndu toimiku nr 25-0927.
https://eelnoud.valitsus.ee/main#Olm7EqyJ.
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lipuseose nduet ning tonnaazikorda vdimaldatakse kohaldada ka eriotstarbeliste lacvadega
teenitud tulule. Kavandatavad muudatused lihtsustavad eelduslikult maksusoodustuste
rakendamist, vdhendavad asjaosaliste tookoormust ja muudavad Eesti maksukeskkonna
laevandusettevotjatele atraktiivsemaks.

Eelndule ei eelnenud viljatootamiskavatust (edaspidi VTK).

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri* (edaspidi HONTE) § 11g 2 p 1 sitestab, et seaduseelndu VTK ei ole ndutav, kui eelndu
menetlus ja seadusena rakendamine on pdhjendatult kiireloomuline. Uus konkurentsivéimeline
laevanduspakett on Vabariigi Valitsuse prioriteet ja TuMS-i muutmise seaduse eelndu on
kinnitatud tegevusena Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis. Tegevuse tdhtajaks on seatud
2026. aasta III kvartal ja seega on tegemist kiireloomulise eelnduga.

HONTE § 1 1g 2 p 5 jdrgi ei ole seaduseelndu VTK ndutav, kui seaduseelndu seadusena
rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist mdju. Justiits- ja
Digiministeerium on 6. mirtsil 2026 kooskdlastamiseks esitatud HONTE muutmise méiruse
eelndu seletuskirjas leidnud, et VTK iiks peamisi funktsioone on pakkuda vilja vdimalikud
viisid, kuidas probleemi lahendada. Uhtlasi on mirgitud, et tavapiraselt on VTK koostamisel
selge, et kehtivat Oigust tuleb muuta, kuid kuidas tdpsemalt, see kujuneb edasise
digusloomeprotsessi kiigus.?’ Maksusoodustuste tegemine on riigiabi, mida vdib anda iiksnes
Euroopa Komisjoni loal. Laevandussektorile antav riigiabi peab olema kooskdlas merenduse
riigiabi suuniste, laevahaldurite riigiabi suuniste ja FEuroopa Komisjoni riigiabi
otsustuspraktikaga. Et véltida siseturul lepinguriikidevahelise konkurentsi moonutamist, on
konealused reeglid iisna piiritletud ning komisjon jélgib, et uued abiskeemid ei oleks juba
kehtivatest skeemidest tunduvalt liberaalsemad. Seega on laevandussektori konkurentsivoime
tostmise eelduseks juba kehtivate abiskeemide vdrdlev analiiiis ning otsus, kas viia oma
abiskeem lepinguriikidega samavéirsele tasemele vOi mitte. Eelndu aluseks olev VTK
sisaldanuks tiksnes vOimalike lahendustena muudatuste tegemise vOi tegemata jatmise ning
laevandussektori konkurentsivoime tOstmise eesmaérgist ldhtuvalt eelistatud lahendusena
muudatuste tegemise. Muid avalikest konsultatsioonidest tuleneda voivaid ulatuslikke
muudatusi, mis komisjoni senisest otsustuspraktikast ei 1dhtu, komisjon suure tGendosusega ei
aktsepteeriks. Seetottu tehakse eelnduga tonnaazikorda muudatusi, millega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust vorreldes 2020. aastal joustunud seadusmuudatustega. Eeltoodut
arvestades ja kuna maksusoodustuse pohimdtted jédvad iildjoontes kehtima, ei ole otstarbekas
koostada viljatootamiskavatsust.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimeses paragrahvis sitestatakse TuMS-1 muudatused ja
teises seaduse joustumise tahtpéev.

3.1. Eelndu § 1
TuMS § 1 Ig-sse 3! lisatakse §-s 52! siitestatud tingimustel maksustatavana ka mitteresidendist

aritihing, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht. Kehtiv seadus voimaldab tonnaazikorda rakendada
vaid residendist dritihingul, kuna tal on tulumaksukohustus Eestis. Samas ndeb TuMS § 53 ette

20 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri muutmise
eelndu, eelndude infosiisteemi dokument nr 25-1228/11.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/15381¢78-0996-4532-9b66-ff9dal 6¢c178.
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ka mitteresidendist juriidilise isiku Eestis asuva piisiva tegevuskoha (TuMS § 6 1g 4, § 7)
maksustamise. Piisiv tegevuskoht on majandusiiksus, mille kaudu toimub mitteresidendi piisiv
majandustegevus Eestis. TuMS-i jdrgi arvestatakse mitteresidendi tulu, mida ta saab Eestis
asuva pisiva tegevuskoha kaudu, kui tulu, mida see piisiv tegevuskoht oleks voinud saada
iseseisva maksumaksjana, kes tegutseb samade vOi sarnaste tingimuste alusel samadel voi
sarnastel tegevusaladel ja on tdiesti iseseisev mitteresidendi suhtes, kelle piisiv tegevuskoht see
on. Laevaregistrisse vdib laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse § 2 g 2! p 1 kohaselt laeva
registreerida ka lepinguriigi kodanik voi juriidiline isik, kelle asukoht ja tegevuskoht on
lepinguriigis, tingimusel, et tal on Eestis tegevuskoht. Kuigi tonnaazikorra kohaldamine ei
eelda laevastikus Eesti lipuga laeva olemasolu, ei ole see ka vilistatud. Kui laev on Eesti lipu
alla registreeritud siin asuva piisiva tegevuskoha alusel ja see teenib Eestis maksustatavat tulu,
on pdhjendatud vdimaldada asjakohasele drilihingule residendiga samavéirset
maksusoodustust, et laevandussektori konkurentsivoimet suurendada. Sarnaselt on
tonnaazikord kehtestatud Sloveenias, kus on abikdlblik iga ettevdte (sh sidusettevote ja piisiv
tegevuskoht), kes on kohustatud maksma ettevotte tulumaksu, tegutseb meretranspordi ja
rahvusvahelise laevanduse valdkonnas ning kéitab oma laevu strateegiliselt ja driliselt
Sloveeniast.”!

TuMS § 13 Ig 5 p-s 1 muudetakse tingimusi, millisel laeval to6tamise eest saadud tasu
maksustatakse soodusméidraga. Kehtiva seaduse kohaselt on maksusoodustus vdimalik, kui
laeva kogumahutavus on vihemalt 500 ja seda kasutatakse kaupade voi reisijate rahvusvahelisel
meritsi veol § 52! 15ike 5 tidhenduses, vilja arvatud Euroopa Majanduspiirkonnas regulaarreise
tegev reisilaev. Muudatusega asendatakse laeva kogumahutavuse ja rahvusvaheliste reiside
osakaalu ndue rahvusvahelise laadungimirgi konventsiooni (edaspidi LL 1966)** kohase
rahvusvahelise laadungimaérgi tunnistuse olemasolu ndudega. Maksusoodustust saab, kui laeval
on nimetatud tunnistus ja laeva kasutatakse kaupade voi reisijate rahvusvahelisel meritsi veol.

Laeva kogumahutavuse ndue

Laevapere liikkme maksusoodustus kehtestati TuMS-i 2020. aasta 1. juulil joustunud
muudatustega. Seaduse seletuskirjas®® on mirgitud, et ,,laeva suuruse kriteeriumi sitestamine
on vajalik, kuna 500 ja suurema kogumahutavusega laevadele kohalduvad tdies mahus
rahvusvahelised regulatsioonid, mis voOimaldavad rakendada tdiemahulist ja kvaliteetset
jérelevalvet iile maailma®. Samas ei kohaldu rahvusvahelised nduded ainult sdltuvalt laeva
mahutavusest, vaid voivad oleneda ka pikkusest (LL 1966) v3i inimeste ning reisijate arvust
pardal (nt SOLAS** ja MARPOL?%). Tipsemalt kohaldub LL 1966 uutele laevadele, mille
pikkus on vdhemalt 24 meetrit, ning olemasolevatele laevadele kogumahutavusega vihemalt
150. SOLAS kohaldub kdikidele rahvusvahelisi merereise tegevatele reisilaevadele, mis veavad
iile 12 reisija, ja iildjuhul kaubalaevadele kogumahutavusega alates 500. Siiski kohalduvad
SOLAS-e IV peatiiki (raadioside) nduded kaubalaevadele kogumahutavusega alates 300 ning
V peatiiki (meresdiduohutus) puhul saab riik médrata, et teatud reeglid ei kohaldu laevadele

21'SA.48949 (2018/N-2) — Slovenia, pdhjendus 17.
https://ec.ecuropa.eu/competition/state_aid/cases/277107/277107_2041286_124 2.pdf.

22 Rahvusvahelise laadungimirgi konventsioon. https:/www.riigiteataja.ce/akt/216012013001.

23722 SE, seletuskiri laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse ja tulumaksuseaduse ning nendega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu juurde, 1k 56. https://www.riigikogu.ee/download/d922b72d-28d2-4aad-
8fff-32132ca2942.

24 1974. aasta rahvusvaheline konventsioon inimelude ohutusest merel, 2017. aasta konsolideeritud tekst.
https://www.riigiteataja.ee/akt/222122021007.

25 Rahvusvaheline laevade pdhjustatava merereostuse viltimise konventsioon.
https://www.riigiteataja.ee/akt/13199975.



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/277107/277107_2041286_124_2.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/216012013001
https://www.riigikogu.ee/download/d922b72d-28d2-4aad-8fff-32132ca29f42
https://www.riigikogu.ee/download/d922b72d-28d2-4aad-8fff-32132ca29f42
https://www.riigiteataja.ee/akt/222122021007
https://www.riigiteataja.ee/akt/13199975

kogumahutavusega alla 150. MARPOL kohaldub {ildjuhul naftatankeritele kogumahutavusega
alates 150 ja muudele laevadele kogumahutavusega alates 400.

Riigiabi rakendaja (Transpordiamet) on pidanud kogumahutavuse 500 piirangut tugevalt
piiravaks. Tonnaazikorra vastu on ilmutanud suurt huvi ettevotjad, kellel on eriotstarbelised
laevad kogumahutavusega 200—400. Transpordiamet on teinud ettepaneku vdhendada laeva
kogumahutavuse piirangut. Kuna eelnduga plaanitakse laiendada ka kaupade voi reisijate
rahvusvahelise meritsi veo pohitegevusi peamiselt seoses eriotstarbeliste laevadega, mis on
enamasti vdiksemad kui reisijate vOi kauba veoks tavaliselt kasutatavad laevad, siis on
kogumahutavuse piirangu vihendamine asjakohane.

Kehtiv kogumahutavuse piirang iletab tunduvalt Euroopa Liidu liikmesriikide riigiabi

praktikas kasutatavaid ldvendeid:

- Sloveenia tonnaazikord kohaldub sellistele merelaecvadele kogumahutavusega 100 voi enam,
mis tegelevad rahvusvahelise meretranspordiga ja millel on lipuriigi LL 1966 v31 SOLAS-e
kohane tunnistus;®

- Taanis on abikolblikud laevad alates 20 netotonnist;>’

- Rootsis saavad tonnaazikorda kohaldada laevad, mille kogumahutavus on vihemalt 100 ja
mida peamiselt kasutatakse rahvusvahelises meretranspordis voi teise riigi riigisiseses
transpordis.?® 2023. aasta juunis asus Rootsi valitsus otsima vdimalusi Rootsi laevanduse
tugevdamiseks. Jaanuaris 2024 esitati transpordiministrile memorandum, milles sisaldus
muu hulgas ettepanek langetada abikdlbliku laeva kogumahutavuse nduet 100-1t 20-le, et
vihendada laeva suurusest tulenevat takistuse riski ja vastata Taani tonnaazikorras
kohaldatavale kiinnisele.”” 2025. aasta novembris valmis Rootsi rahandusministeeriumis
seaduseelnou, milles laiendatakse maksusoodustusi eriotstarbelistele laevadele
kogumahutavusega vahemalt 20. Viiksem suurusendue kehtestatakse, kuna eriotstarbelised
laevad on ildiselt vidiksemad kui laevad, mida tavaliselt kasutatakse kauba ja
reisijateveoks;>’

- Soomes on abikdlblik peamiselt rahvusvahelises meretranspordis tegutsev, strateegiliselt ja
ariliselt Soomest juhitav laev, mida kasutatakse peamiselt kauba vdi reisijate veoks voi
rahvusvahelises mereliikluses pukseerimiseks, mille kogumahutavus on vihemalt 100;>!

- Norras on abikdlblikud kdik transpordilaevad, kui need ei ole vélistatud. Regulatsioon
vilistab riigisiseses s0idus vdiksemad kui 100-tonnised laevad, viliskaubanduses sditvate
laevade puhul alampiiri ei ole;>

26 SA.48949, pdhjendus 26.

27SA.45300 (2016/N) — Denmark, pdhjendus 9.

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/264149/264149 2050629 170_4.pdf.

28 SA.43642 (2015/N) — Sweden, pdhjendus 11.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261398/261398 1830463 _166_2.pdf.

2 Proposal to increase the competitiveness of the Swedish shipping Industry. https://schjodt.com/news/proposal-
to-increase-the-competitiveness-of-the-swedish-shipping-industry.

30 Forbittrade regler for svensk tonnagebeskattning.
https://www.regeringen.se/contentassets/74c0e07a28ca41c2a6b510180675135d/lagradsremiss-forbattrade-
regler-for-svensk-tonnagebeskattning-web1.pdf.

3! Tonnistoverolaki, § 8.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020476?search%5Btype%SD=pika&search%5Bpika%SD=Tonnisto
verolaki.

32 The Norwegian Special Tax System for Shipping 2018-2027, Decision No: 214/17/COL, pdhjendused 26-27.
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-214-17-COL.pdf; Proposal to increase the
competitiveness of the Swedish shipping Industry, p 4.2.4.

10


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/264149/264149_2050629_170_4.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261398/261398_1830463_166_2.pdf
https://schjodt.com/news/proposal-to-increase-the-competitiveness-of-the-swedish-shipping-industry
https://schjodt.com/news/proposal-to-increase-the-competitiveness-of-the-swedish-shipping-industry
https://www.regeringen.se/contentassets/74c0e07a28ca41c2a6b510180675135d/lagradsremiss-forbattrade-regler-for-svensk-tonnagebeskattning-web1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/74c0e07a28ca41c2a6b510180675135d/lagradsremiss-forbattrade-regler-for-svensk-tonnagebeskattning-web1.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020476?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Tonnistoverolaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020476?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Tonnistoverolaki
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/decision-214-17-COL.pdf

- [taalias on abikdlblik laev netotonnaaziga tile 100, vélja arvatud juhul, kui sellel puudub
rahvusvahelise sdidu ohutustunnistus;*

- Leedus on abikdlblik selline merelaev netotonnaaziga iile 100, mis on registreeritud EL-1 voi
EMP liikmesriigi registris, vastab Leedu ja EL-i digusaktides ette ndhtud ohutusstandarditele
ning on kooskodlas Leedu poolt ratifitseeritud Rahvusvahelise To6organisatsiooni (edaspidi
ILO) ja Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (edaspidi /MO) standarditega;>*

- Kiiprose tonnaazikord laeva suurusest ei lihtu ning selle kohaselt on abikdlblik laev
merelaev, mis on sertifitseeritud asjakohaste rahvusvaheliste voi riiklike reeglite ja nduete
kohaselt ning mis on registreeritud IMO vdi ILO liikmesriigi laevaregistris.>

Merenduse riigiabi suuniste kohaselt soovib Euroopa Komisjon saadaolevaid tdendeid selle
kohta, et kdik laevad, mida riigiabi saavad ettevotjad kiitavad, vastavad asjakohastele
rahvusvahelistele ja iithenduse ohutusstandarditele, sealhulgas neile, mis on seotud
tootingimustega pardal.>® Samas ei eelda tonnaazikorra kohaldamine, et laev oleks
registreeritud Eesti laevaregistris — laev vOib olla registreeritud mistahes lepinguriigi registris.
Tonnaazikorra puhul voib laev olla ka kolmanda riigi registris, kui lepinguriigi lipu osakaalu
ndue on tiidetud (TuMS § 52! Ig-d 1 ja 4). Kui laev on Eesti laevaregistris, saab asjakohastele
ohutusstandarditele vastavust kontrollida ja tagada Transpordiamet jdrelevalve kaudu.
Vilisriigi registris registreeritud laevadele kohalduvad olenevalt laeva suurusest ja riigi
ithinemisest konventsioonidega rahvusvahelised voi riigisisesed ohutusstandardid. EL-i
litkkmesriigid aktsepteerivad teise litkmesriigi v3i kolmanda riigi administratsiooni poolt voi
nende nimel viljastatud laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse viltimise korraldamise
rahvusvahelise koodeksi (ISM-i koodeks) vastavuse tunnistusi ja meresdiduohutuse
korraldamise tunnistusi.’” Vilisriigi registris registreeritud laevad alluvad lipuriigi
jérelevalvele. Eesti saab vilisriigi lippu kandva laeva iile jirelevalvet teha vaid sadamariigi
kontrolli raames, kui laev siinset sadamat kiilastab. Asjaolu, et residendist dritihing teenib
laevaga Eestis maksutatavat tulu, ei anna riigile iseenesest Oigust kontrollida laeva
ohutusstandarditele vastavust ning seda olenemata sellest, kas ettevotja kohaldab tonnaazikorda
vOi tavapdrast jaotatud kasumi maksustamist. Seega, kui laevale on lipuriigi ndutavad
tunnistused véljastatud, voib eeldada, et laev tdidab rahvusvahelisi ohutusndudeid. Samuti, kui
rahvusvahelised standardid ei kohaldu laeva suuruse tottu, ei saa nendele vastavust ka nouda.
Sellisel juhul méiiratakse laeva ohutusstandardid riigisisese digusega.

Kaupade v0i reisijate meritsi veo noue

Séttest jdetakse vilja seos kaupade voi reisijate meritsi veo rahvusvaheliste reiside iile 50%
osakaalu ndudega, kuna § 52! lg 5 tunnistatakse kehtetuks (vt selgitused § 52! lg 5 juures).
Siiski peab laev maksusoodustuse saamiseks tegelema kaupade voi reisijate rahvusvahelise
meritsi veoga (pdhitegevusega TuMS § 52! 1g 6 mottes). Kui laeva senistest vedudest on niha,
et see tegutseb ainult Eesti vetes (nt sadama ja ankruala vahel sdites), siis ei ole tegemist
rahvusvahelise meritsi veoga.

3 SA.109641 (2023/N) — Italy, pdhjendused 17-19.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20252/SA_109641_70.pdf.

34 SA 45764 (2016/N) — Lithuania, pShjendus 8.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/264914/264914 1905495 72 2.pdf.

35 SA.51809 (2019/N) — Cyprus, pohjendus 55.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202018/282978 2151764 167 2.pdf.

36 Commission communication C(2004) 43, p 3.1 15ik 7.

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2006. aasta miiruse (EU) nr 336/2006, mis kisitleb
meresdiduohutuse korraldamise rahvusvahelise koodeksi rakendamist iihenduse piires ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu mérus (EU) nr 3051/95, (ELT L 064, 04.03.2006, 1k 1) art 8. https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/ ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R0336-20190726.
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Selleks, et laev saaks tegeleda kaupade voi reisijate rahvusvahelise meritsi veoga, peab ta olema
rahvusvahelisteks merereisideks voimeline. Laeva merekindluse tehnilised tingimused ja
nduded on rahvusvaheliselt ette ndhtud LL 1966-ga. Konventsiooni kohaldatakse uutele
laevadele, mille pikkus on védhemalt 24 meetrit, vOi olemasolevatele laevadele
kogumahutavusega alates 150. Konventsiooni ei kohaldata sdjalaevadele, kalalaecvadele ega
16busdidujahtidele. Konventsiooni kohaselt tohib laev rahvusvahelisele merereisile minna alles
siis, kui on ldbinud tehnilise iilevaatuse ja mirgistatud ning laevale on vélja antud
rahvusvaheline laadungimaérgi tunnistus voi vajaduse korral rahvusvaheline laadungimaérgist
vabastamise tunnistus. Sadamariigi kontrolli tegemisel ldhtutakse pohimdttest, et kui laeva
kogumahutavus on alla 500, kohaldatakse asjakohase konventsiooni asjakohaseid ndudeid ning
selles osas, millele konventsioon ei laiene, vdetakse vajalikke meetmeid selle tagamiseks, et
asjaomased laevad ei ohusta selgelt meresdiduohutust, tervist ega keskkonda.’® Laeva
merekindluse puhul on viidatud asjakohane konventsioon LL 1966. Seega on LL 1966
jargimine oluline ohutusndue, mis annab lipuriigile ja sadamariigile kindluse laeva
meresdiduohutuse osas.

Muudatuse tulemusena on maksusoodustuse eeldus kehtiva rahvusvahelise laadungimérgi
tunnistuse olemasolu, mitte rahvusvaheliste reiside osakaal. Kuna rahvusvaheliste
konventsioonidega ndutud tunnistusi voib taotleda iga rahvusvahelise meresdidu voimekusega
laev, vOib esineda risk, et maksusoodustust saab ettevotja, kelle laev teeb vaid kohalikku
rannasOitu. Sama risk esineb laevapere liikme tulu- ja sotsiaalmaksusoodustuse puhul, sest neid
saab samadel alustel. Risk v3ib pigem tekkida eriotstarbeliste laevade puhul, nagu punkrilaevad
vdi mererajatisi teenindavad laevad. Uksnes riigisiseselt tegutsevaid kaubalaevu meil ei ole,
Eesti lipu all tegutsev kaubalaevastik tegeleb rahvusvahelise meretranspordiga. Samas eeldab
rahvusvahelise laadungimérgi tunnistuse taotlemine ja hoidmine, et laev vastab
rahvusvahelistele nduetele, millega kaasnevaid kulusid iiksnes kohalikku rannasditu tegevate
laevade puhul ildjuhul ei kanta. Kuigi Euroopa Liidu reeglid ei vilista riigiabi andmist
riigisisesele meritsi veole, on kiesoleva seaduseelndu eesmirk soodustada laevandussektori
rahvusvahelist konkurentsivoimet. Seetdttu jaetakse konealusesse sittesse alles noue, et laev
peab tegutsema kaupade voi reisijate rahvusvahelisel meritsi veol ehk olema abikdlblik TuMS-i
mdttes. Abikdlblik laev tegeleb § 52! Ig-s 6 nimetatud tegevusega ning kiilastab igal aastal
vihemalt mingis ulatuses ka véljaspool Eestit asuvat sadamat voi mererajatist. Transpordiamet
kontrollib igal aastal, kas riigiabi saajad vastavad kehtestatud tingimustele (TuMS § 13 Ig 8).
Eeltoodud asjaolude ja rahvusvahelise meritsi veo nodude koostoimes ei rakendu
maksusoodustus iiksnes riigisiseselt tegutsevatele laevadele.

Muudatuse pohiseaduspirasuse analiiiis

Pohioigus, millesse sekkutakse. Muudetava TuMS § 13 Ig-ga 5 on seotud laevapere litkme
sotsiaalkindlustuse regulatsioon (SMS § 21g 1 p 1!, § 21g 4 p 8 ja § 7 Ig 2'; TKindIS § 14
lg1!, § 20 Ig 6, § 40 1g 1 p 3). Kui nimetatud sitte kohaldamisala laiendatakse, laieneb
tdiendavatele laevadele ka sotsiaalmaksu ja -maksete soodustus. Maksusoodustus seisneb
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa vabastuses ning pensionikindlustuse osa ja tootuskindlustuse

38 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiivi 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi kontrolli,
art 3 Ig-s 2 viidatakse, et laevade puhul kogumahutavusega alla 500 tuleb juhinduda Pariisi memorandumi lisast 1.
26. jaanuari 1982. aasta Pariisi vastastikuse mdistmise memorandumi laevakontrolli kohta 2. jaos on ette ndhtud
asjakohased konventsioonid, mida sadamariigi kontrolli raames kohaldatakse, ning lisa 1 tegutsemisjuhised
laevade korral, mis jddvad oma véikese suuruse tottu konventsioonide kohaldamisalast vilja. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0016-20250105.
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makse arvestamises kuni 750 euro suuruselt maksubaasilt. Sellega vihenevad laevapere liikkme
jaoks tervishoiuteenuste kittesaadavus ning sotsiaalkindlustushiivitised ja -toetused.
Maksusoodustuse kohaldamisala avardamine puudutab Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi
PS) §-s 28 sitestatud sotsiaalseid pohidigusi, tdpsemalt 1g-ga 1 kaitstud tervisepohidigust ja
lg-ga 2 kaitstud digust riigi abile tunnustatud sotsiaalsete riskide korral.

Tervisepohidigus

Esemeline kaitseala. PS § 28 1g 1 kaitseb nii inimese vaimset kui ka flilisilist tervist ja
sotsiaalset heaolu, sisaldades sotsiaalset pohidigust nii terviseteenustele kui ka
asendussissetulekule tervisest pohjustatud sissetulekukaotuse korral. Riigil on kohustus tagada
juurdepdids terviseteenustele. Selleks tuleb luua ja hoida toimivana tervishoiusilisteem, mille
kaudu inimesele oleksid haiguse vOi vigastuse korral ilma ebamdistliku viivituseta
kittesaadavad  kvaliteetsed  terviseteenused.’®*  To6jdumaksude  maksusoodustuse
kohaldamisega jdib laevapere liige ilma ravikindlustusest ja ajutise td0vdimetuse hiivitisest,
mis kuuluvad isiku tervisepdhidiguse sfaéri.

Isikuline kaitseala. PS § 28 1g 1 kohane digus tervise kaitsele on igaiihe pohidigus.

Riive tuvastamine. Eesti sotsiaalkindlustussiisteemis on todealisel elanikkonnal ravikindlustus
ja ajutise toovoimetuse hiivitis seotud sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa tasumisega, mistottu
maksusoodustuse kohaldamine (maksu mittetasumine, TuMS § 13 lg 5 koostoimes SMS § 2
lg1 p-gall,§21g4pga8, §7Ig-ga2'jag 10 Ig-ga 2) avaldab vahetut mdju isikute
sotsiaalsetele tagatistele. Laevapere liikmed, kelle toojoukuludelt sddstetakse, jadvad selle
tulemusel ilma riiklikust sundravikindlustusest ja ajutise toovOimetuse hiivitisest. Seetdttu
kujutab maksusoodustuse kohaldamisala laiendamine endast tervisepohidiguse riivet.

Piiriklausel ja riive legitiimne eesmdrk. PS § 28 1g-s 1 sdtestatud digus tervise kaitsele ei ole
absoluutne. Seadusreservatsioonita pohidiguse piiramise Oigustusena saavad arvesse tulla
teised pohidigused voi muud pdhiseaduslikud viirtused.*® Kui riivel on legitiimne eesmirk ja
riive on selle saavutamiseks proportsionaalne, on riive pdhiseaduspirane.*!

Kavandatava muudatuse eesméirk on tugevdada Eesti laevandusettevotjate konkurentsivoimet
ja jatkusuutlikkust. To6j0umaksude maksusoodustused kohalduvad Eesti lipu all sditvatele
laevadele ning teatud juhtudel ka lepinguriigi lipuga laevadele, kui Eesti residendist laevapere
litkkmele maksab tootasu Eesti tooandja. Laevandusettevotjatele teiste riikidega vorreldava
to6joukulude taseme pakkumine loob eeldused selleks, et laevandusettevotlus ja sellega seotud
tookohad sailiksid Eestis, mis toetab omakorda PS §-s 29 sitestatud to0koha valikuvabadust.
Muudatuste laiem eesmérk on suunata laevandusettevatlust tagasi Euroopa Majanduspiirkonda
ja vidhendada olukordi, kus tegevus viiakse védiksema maksukoormusega kolmandatesse
riikidesse. Kui laevapere liige todtab kolmanda riigi lipu all sditval laeval, puudub tal {ildjuhul
lipuriigi sotsiaalkindlustus ning samuti ei laiene talle tulumaksusoodustus. Kokkuvotvalt on
muudatuse legitiimne eesmérk suunatud majanduse toimimise ja toohdive tagamisele, mis on
pohiseaduslikult kaitstavad vddrtused.

3 Henberg, A., Muller, K., Sarapuu, A. PS § 29 kommentaarid, p-d 2 ja 9 — Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud viljaanne, viies, parandatud ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020.
https://pohiseadus.ee/public/PSkomm?2020.pdf.

40 Riigikohtu iildkogu 02.06.2008 otsus nr 3-4-1-19-07, p 23.

41 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 14.05.2013 otsus nr 3-4-1-7-13, p 42.
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Riive proportsionaalsus. Jargmisena kontrollitakse, kas tervisepohidiguse riive, mis tuleneb
TuMS § 13 Ig 5 kohaldamisala laiendamisest koostoimes SMS § 21g 1 p-ga 1!, § 2 1g 4 p-ga 8,
§ 7 1g-ga 2! ja § 10 lg-ga 2, vastab PS §-ga 11 sitestatud iildistele pohidiguste kitsendamise
piiridele, ehk teisisonu, kas laevapere litkmete sundravikindlustuse kaotamine on
proportsionaalne riivega soovitava legitiimse eesmargi saavutamiseks. PGhidiguse piirang on
proportsionaalne, kui abindu on eesmaérgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. IImselgelt
ebasobiva v0i mittevajaliku abindu korral on proportsionaalsuse kontrollimine jargmistel
astmetel tarbetu.*?

Sobivus. Sobiv on meede, mis soodustab legitiimse eesmirgi saavutamist. Sobivuse seisukohalt
on vaieldamatult ebaproportsionaalne meede, mis tihelgi juhul ei soodusta eesmargi
saavutamist.*> Laevapere liikkmete sundravikindlustuse kaotamine on legitiimse eesmirgi —
tugevdada Eesti laevandusettevotjate konkurentsivoimet ja jatkusuutlikkust — saavutamiseks
sobiv abindu, kuna vdhendab laevandusettevotjate kulusid.

Vajalikkus. Meede on vajalik, kui eesmaérki ei ole voimalik saavutada mone teise, isikut vihem
koormava meetmega, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene.** Meeskonnaga seotud
kulud on laevandusettevdtja iiks suurimatest kuludest ja seejuures iiks véihestest, mida lipuriik
saab mojutada. Laevandusettevdtjate kulude vdhendamise alternatiiv oleks t66joukulude
hiivitamine riiklike toetuste kaudu, mis ei mojuta sotsiaalkindlustuse baasi. Tegemist on iiksnes
teoreetilise alternatiiviga, kuna sellise soodustuse pakkumiseks riigil eelarvelised vahendid
puuduvad. Seadusandja ei ole valmis tagama tootavatele isikutele ravikindlustust riiklikest
vahenditest. Pohiseaduse kommentaaride kohaselt ei loeta oluliselt kulukamat meedet
odavamaga samaviirseks.*> Seega on abikdlbliku laeva laevapere liikmete sundravikindlustuse
kaotamine vajalik meede, kuna sama eesmaérgi saavutamiseks puuduvad tdhusamad abindud.

Moodukus. Meetme mdoddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tdhtsust. Otsustav on see, kas
meetmega saavutatud legitiimne eesmirk (kasu) kaalub iiles riivest tingitud kahju.*® TuMS § 13
lg 5 muutmisega kaasnev tervisepohidiguse riive on mdodukas. PShidiguse riive ei ole
intensiivne, arvestades meretd0 seaduse (edaspidi M760S) ja tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse (edaspidi T7TKS) sitteid, mis tagavad laevapere litkme tervise kaitse teatud juhtudel.
Esiteks vastutab reeder MT66S-1 3. jao kohaselt laevapere litkkme meretdodlepingu kehtivuse ajal
tema meditsiiniabi ja haigushiivitise eest. Teiseks on TTKS § 6 1g 1 jérgi igal Eesti Vabariigi
territooriumil viibival inimesel digus saada viltimatut abi.*’ Seega toob muudatus laevapere
litkkmele kaasa tasulise iild- ja eriarstiabi iiksnes juhul, kui ta haigestub t661t vabal ajal ega vaja
véltimatut abi. Eesmaérgi poolel on kaalukausil laevandusettevotluse jatkusuutlikkus (PS § 31)
ja toohoive (PS § 29), mis omakorda tagavad téokoha valiku vabaduse. Olukorras, kus teised
lipuriigid ei rakenda laevapere liikkmetele to0joumakse (isedranis kolmandad riigid) voi
hiivitavad need (Skandinaavia maad), on Eesti laevandusettevdtjatel keeruline konkurentsis
plisida ning tegevust pikka aega jitkata. Kui muudatusi ei tehta, on oht, et laeva lipu vahetusega
viiakse tookohad teise riiki voi kaovad need sootuks.

42 Riigikohtu iildkogu 17.06.2004 otsus nr 3-2-1-143-03, p 20.

4 Kalmo, H., Kask, O. PS § 11 kommentaarid, p 31.

4 Samas.

4 Samas, p 47.

46 Samas, p-d 31 ja 51.

47 Viltimatu abi on tervishoiuteenus, mida osutatakse olukorras, kus abi edasiliikkamine voi selle andmata jitmine
vOib pdhjustada abivajaja surma voi piisiva tervisekahjustuse.
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Leevendava meetmena on laevapere litkmel rahaliste kulutuste riskide maandamiseks voimalik
saada kindlustatud isikuga vordvéarne ravikindlustus, sdlmides Tervisekassaga lepingu. Selleks
saab ta kasutada tulumaksusoodustusega sdéstetud raha. Kirjeldatud juhul jadks laevapere liige
siiski ilma ajutise toovoimetuse hiivitisest, mida ravikindlustuse lepingu sGlmimisega ei kaasne.

Tervisepohidigusega seotud riigi kohustuse ulatuse kindlaksméédramisel tuleb arvestada, et
sotsiaalsete pohidiguste maht soltub riigi majanduslikust olukorrast ja sotsiaalsete diguste
tagamisel on seadusandjal avar diskretsioonidigus.*® Teisisonu, seadusandjal on ulatuslik
otsustusdigus, kuidas tagada inimeste tervisepohidiguse kaitse. Vilistatud ei ole
sotsiaalkindlustussiisteemi kaudu terviseteenuste kittesaadavaks tegemisel osalise rahastamise
kohustuse inimesele jdtmine, kuid teenuse eest inimeselt vOetava tasu suurus peab tagama
inimesele teenuse majandusliku kittesaadavuse.*® Samuti piirab Riigikogu vaba otsustusdigust
sotsiaalsete pohidiguste iimberkujundamisel diguspérase ootuse pohimote.

Vabatahtliku ravikindlustuse kindlustusmakse arvutatakse eelmise kalendriaasta keskmise
brutokuupalga alusel. 2026. aastal on kindlustusmakse 257,5 eurot kuus. Abikdlblikul laeval
tootava laevapere liikkme tulumaks on 0% ja eeldatav tulumaksusoodustus keskmiselt
298,76 eurot kuus. Seega on vabatahtliku ravikindlustusega liitumine puudutatud isikutele
majanduslikult kéttesaadav. Alternatiivina on neil vdimalik soetada tervisekindlustus
eradiguslikult kindlustusseltsilt, mis vdib olla eeltoodust soodsam.

Oiguspirase ootuse pdhimdtte kohaselt on igaiihel digus tegutseda mdistlikus ootuses, et
rakendatav seadus jddb kehtima. Seaduses tehtav muudatus ei tohi olla diguse subjektide suhtes
sonamurdlik. Siiski vOib seadusandja digussuhteid muutunud olude pdhjal iimber kujundada
ning sellega paratamatult halvendada mdnede iihiskonnaliikmete olukorda. Otsus selle kohta,
milliseid reforme ellu viia ja milliseid iihiskonnagruppe nende reformidega eelistada, on
seadusandja pidevuses.’® Eeltoodu kinnitab, et seadusandjal on digus muuta isiku suhtes
rakendatavat normi isikule ebasoodsamaks. Kéesoleval juhul kaasneb muudatusega puudutatud
isikutele korraga nii ebasoodus kui ka soodus mdju: isikud jddvad kiill sundravikindlustusest
ilma, kuid samal ajal kohaldub to6tasule tulumaksusoodustus. Seega on mojud laevapere litkme
jaoks eeldatavasti tasakaalus ja laevandusettevotja jaoks positiivsed.

Oigus riigi abile tunnustatud sotsiaalsete riskide korral

Esemeline kaitseala. PS § 28 1g 2 annab diguse riigi abile vanaduse, tdovoimetuse, toitjakaotuse
ja puuduse korral. Riigikohus on PS § 28 lg-ga 2 kaitstavaks pidanud ka tootust.’! Sittes
kaitstud sotsiaalsete riskide korral pdohineb abi andmise kohustus PS §-s 10 sitestatud
sotsiaalriigi pOhimdttel. See tihendab, et riik peab looma sotsiaalkindlustussiisteemi, mis hoiab
inimest vaesusesse langemast. To6joumaksude maksusoodustuse kohaldamisega vidhenevad
laevapere litkme pension ja to6tuskindlustushiivitis, mis kuuluvad pohiseadusega kaitstud
sotsiaalsete riskide sfaari.

Isikuline kaitseala. PS § 28 1g 2 kohane digus riigi abile sotsiaalsete riskide korral on Eesti
kodaniku pdhidigus. Eelduslikult on sama 6igus ka valisriigi kodanikul, kes on asunud Eestisse
elama ja toStama ehk on sisuliselt siinse iihiskonna liige.>

48 Henberg, A., jt. PS § 28 kommentaarid, p 10.

4 Samas, p 9.

30 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 02.12.2004 otsus nr 3-4-1-20-04, p-d 13 ja 14.
5! Riigikohtu halduskolleegiumi 21.11.2011 otsus nr 3-3-1-27-11, p 11.

52 Henberg, A., jt. PS § 29 kommentaarid, p 19.
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Riive tuvastamine. Eesti sotsiaalkaitsesiisteemis pakub esmast kaitset tootusriski korral
tootuskindlustushiivitis ning vanaduse riski korral vanaduspension, mille saamise tingimused
on reguleeritud vastavalt TKindIS-is ja RPKS-is. Vanaduspensioni saamise digus ning selle ja
tootuskindlustushiivitise suurus on seotud vastavalt tasutud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse
osale ja tootuskindlustusmaksele, mistdttu maksusoodustuse kohaldamine (maksu tasumine
maksubaasilt 750 eurot, TuMS § 13 1g 5 koostoimes SMS § 2 1g 4 p-ga 8, § 7 1g-ga 2! ja TKindIS
§ 40 1g 1 p-ga 3) avaldab moju isikute sotsiaalsetele tagatistele. Laevapere liikmed, kelle
toojoukuludelt sddstetakse, saavad selle tulemusel tulevikus viiksemat pensioni ja
tootuskindlustushiivitist. Seetdttu kujutab maksusoodustuse kohaldamisala laiendamine endast
sotsiaalsete pohidiguste riivet. Pohidiguse riivega on tegemist ka juhul, kui riik vdhendab
olemasolevat sotsiaalkaitse taset.

Piiriklausel ja riive legitiimne eesmdrk. PS § 28 1g 2 sisaldab lihtsat seadusreservatsiooni: séte
ei kirjuta seadusandjale ette, millises diguslikus vormis ja milliste seadustega tuleb isikule
tagada abi. Seega on riigil avar diskretsioonidigus selles, kuidas tépselt inimestele vajalik abi
tagada.

Kavandatava muudatuse eesmirk on tugevdada Eesti laevandusettevotjate konkurentsivoimet
ja jatkusuutlikkust. Laevandusettevotjatele teiste riikidega vdorreldava toojoukulude taseme
pakkumine loob eeldused selleks, et lacvandusettevotlus ja sellega seotud téokohad séiliksid
Eestis, mis toetab omakorda PS §-s 29 sitestatud tookoha valikuvabadust. Muudatuste laiem
eesmirk on suunata laevandusettevotlust tagasi Euroopa Majanduspiirkonda ning vihendada
olukordi, kus tegevus viiakse véiksema maksukoormusega kolmandatesse riikidesse.
Laevapere liikmel, kes to6tab kolmanda riigi lipuga laeval, iildjuhul puudub lipuriigi
sotsiaalkindlustus ja samuti ei laiene talle tulumaksusoodustus. Kokkuvotvalt on muudatuse
legitiimne eesmérk suunatud majanduse toimimise ja tochdive tagamisele, mis on
pohiseaduslikult kaitstavad viirtused.

Riive proportsionaalsus. Jargmisena kontrollitakse, kas potentsiaalne pohidiguse riive, mis
tuleneb TuMS § 13 lg 5 kohaldamisala laiendamisest koostoimes SMS § 2 lg 4 p-ga 8, § 7
lg-ga 2! ja TKindIS § 40 Ig 1 p-ga 3, vastab PS §-ga 11 sitestatud iildistele pdhidiguste
kitsendamise piiridele. Teisisonu, kas laevandusettevotja t66joumaksude vihendamine, mis
toob endaga kaasa laevapere litkkmete sotsiaalkindlustuse vdhenemise, on proportsionaalne
riivega soovitava legitiimse eesmérgi saavutamiseks.

Sobivus. Sobiv on meede, mis soodustab legitiimse eesmérgi saavutamist. Laevandusettevotja
toojoumaksude vdhendamine on legitiimse eesmirgi — tugevdada Eesti laevandusettevotjate
konkurentsivoimet ja jatkusuutlikkust — saavutamiseks sobiv abindu, kuna vidhendab
laevandusettevotjate kulusid.

Vajalikkus. Meede on vajalik, kui eesmarki ei ole voimalik saavutada mone teise, isikut vdhem
koormava meetmega, mis on vdhemalt sama efektiivne kui esimene. Meeskonnaga seotud
kulud on laevandusettevotja liks suurimatest kuludest ja seejuures iiks véhestest, mida lipuriik
saab mojutada. Laevandusettevotjate kulude vdhendamise alternatiiv oleks td6joukulude
hiivitamine riiklike toetuste kaudu, mis ei mojuta sotsiaalkindlustuse baasi. Tegemist on liksnes
teoreetilise alternatiiviga, kuna sellise soodustuse pakkumiseks riigil eelarvelised vahendid
puuduvad. Seadusandja ei ole valmis tagama tootavatele isikutele ravikindlustust riiklikest
vahenditest. Seega on abikdlbliku laeva laevapere liikmete todjoumaksude vihendamine
vajalik meede, kuna sama eesmaérgi saavutamiseks puuduvad tohusamad abindud.
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Moodukus. Meetme moddukuse lile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tdhtsust. TuMS § 13 1g 5
muutmisega kaasnev sotsiaalse pohidiguse riive on moddukas. Pohidiguse riive ei ole
intensiivne, kuna laevapere liige ei jaa tdielikult tootuskindlustusest ilma, vaid seda makstakse
arvestatuna 750 eurolt. Vanadus- ja vabatahtliku pensioni sissemaksed toimuvad maksubaasilt,
mis vihendab tulevase pensioni suurust. Vanaduspensioni puhul suurendab riivet asjaolu, et iihe
aasta pensionikindlustusstaazi saamiseks tuleb to6tada rohkem kui iiks aasta, sest maksubaas
750 eurot on niitidseks alla kehtiva todtasu alammaira (946 eurot). Vanaduspensioni saamise
eelduseks on pensionistaaz vihemalt 15 aastat. Kui meremees todtab terve tddea iiksnes
abikolblikel laevadel, maksubaas ei muutu ja tootasu alamméér kerkib edasi, siis esineb
moningane risk, et ta vanaduspensioni ei saa. Siiski on see vdimalus iiksnes teoreetiline.
Meret60l kasutatakse sagedasti tihtajalisi to0lepinguid ja meremees jouab seega todea jooksul
tootada mitmel laeval, mis kannavad tihti ka eri riikide lippe. Kui meremees to6tab Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi lippu kandval laeval vihemalt {ihe aasta, siis pensionistaazid
liidetakse.”* Kolmanda riigi lipu all td6tamise korral aga enamasti sotsiaalkindlustust ei ole ja
kui tootatakse peamiselt sellistel laevadel, siis pensionidigust ei teki. Lisaks vdib meremees
vahetada merelise t60 maismaatod vastu, millega kaasnevad tavapirased sotsiaaltagatised.
Seega soltub riive intensiivsus kokkuvottes konkreetse laevapere liikme tookdigust. Eesmérgi
poolel on kaalukausil laevandusettevotluse jatkusuutlikkus (PS § 31) ja toohaive (PS § 29), mis
omakorda tagavad to0koha valiku vabaduse. Olukorras, kus teised lipuriigid ei rakenda
laevapere litkmetele to0joumakse (isedranis kolmandad riigid) voOi hiivitavad need
(Skandinaavia maad), on Eesti laevandusettevotjatel keeruline konkurentsis piisida ning
tegevust pikka aega jitkata. Kui muudatusi ei tehta, on oht, et laeva lipu vahetusega viiakse
tookohad teise riiki voi kaovad need sootuks.

Nii tootuse kui ka vanaduse puhul on riigi kohustus luua siisteem, mis tagaks, et isikute
elatustase oleks mdistlikus proportsioonis varasemaga ega langeks allapoole vaesuspiiri.>* See
aga ei tdhenda, et pohiseadus kohustab riiki tingimusteta tagama, et isikule tootuse voi vanaduse
puhul antav abi on puuduse korral antavast abist suurem. PS § 28 Ig-s 2 nimetatud sotsiaalsete
riskide korral ei lasu riigil ainuvastutus, vaid isiku toimetuleku eest vastutab nii riik kui ka isiku
perekond. Riigikohus on leidnud, et vanadus koos sellest tuleneva abivajadusega on selgelt ette
ndhtav sotsiaalne risk, milleks toovOimelisel ja -ealisel inimesel on enamasti vdimalik
valmistuda. Isiku enda vastutus selle eest, et talle oleks vanaduses tagatud korgem abitase
vorreldes liksnes puuduse viéltimiseks antava abiga, seisneb eeskitt tema (v0i tema eest teise
isiku, nt todandja) antavas panuses riigi loodud sotsiaalkaitsesiisteemidesse riigi ette ndhtud
ulatuses, tingimustel ja korras. Panus vOib tdhendada rahalist panust maksude,
kindlustusmaksete vms vormis, todtamist kindla ajavahemiku véltel vdi seadusandja méaaratud
muu sarnase tingimuse tiitmist. Seejuures peaks isikule vanaduse korral tagatud abi olema seda
suurem, mida suurem on olnud tema enda panus riigi loodud vanaduskaitset tagavasse
siisteemi.”

Moodukuse hindamisel tuleb arvestada, et sotsiaalkindlustussiisteemi {iilesehitamisel on
Riigikogul avar diskretsioonidigus. Kui seadusandja on mééranud isiku enda voi tema eest
antava panuse sotsiaalkaitsesiisteemidesse kui to6tusabi voi vanadusabi saamise eelduse, tekib
isikul digus sellist abi saada iiksnes juhul, kui ta on need tingimused tiitnud. Eeltoodust tuleneb,

33 Pension vilisriigist. Pensionikeskus. https://www.pensionikeskus.ee/i-sammas/pension-valisriigist/.

4 Riigikohtu iildkogu 20.10.2020 otsus nr 5-20-3, p 41; Digest of the case law of the European Committee of
Social Rights. Council of Europe, 2022, p 121. https://rm.coe.int/digestecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd.
33 Riigikohtu otsus nr 5-20-3, p 42.
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et kui isik ei ole kollektiivsesse sotsiaalkindlustussiisteemi panustanud voi on seda teinud vaid
vihesel médidral, on tal digus riigi vastusooritusele vorreldavas méidras seni, kuni ta ei lange
allapoole vaesuspiiri. Vaesusesse sattumist saab konealune laevapere liige véltida, néiteks
kasutades tulumaksusoodustusest saadud vahendeid sddstmiseks voi investeerimiseks.

Tootuskindlustushiivitise ja  vanaduspensioni  kdrval on riik loonud tdiendavad
kaitsemehhanismid, et tagada isikule sotsiaalsete riskide realiseerumise korral minimaalne
sissetulek. Alates 2026. aastast on peale sissetulekupdhise tootuskindlustushiivitise voimalik
saada ka baasmaédras tootuskindlustushiivitist, mille saamise digus on laiem. Hoolimata
sissemaksete suurusest on isikule, kellel on digus todtuskindlustushiivitist saada, igal juhul
tagatud vdhemalt minimaalne hiivitis, mis on 50% eelmise kalendriaasta kuu tddtasu
alammaéérast (2026. aastal 443 eurot). Kui isikul pole pensioniikka joudes pensionistaazi
puudumise tottu digust vanaduspensioni saada, aga ta on elanud vahetult enne taotlemist
viahemalt viis aastat Eestis, on tal digus saada rahvapensioni (2026. aastal 414 eurot).
Rahvapensioni maddras pension maiidratakse ka isikule, kelle vanaduspension osutuks
eelnimetatust véiksemaks. Samuti tagab riikk puuduse korral minimaalse sissetulekukaitse
toimetulekutoetusega, mida reguleeritakse sotsiaalhoolekande seadusega.

Kokkuvdote

Kokkuvodtvalt voib oelda, et kuigi tervisepohidigus ja pohidigus riigi abile tunnustatud
sotsiaalsete riskide korral tulenevad pohiseaduse aluspdhimdteteks olevatest inimvéadrikuse ja
sotsiaalriigi pohimotetest (PS § 10), ldhtub pdhiseadus siiski isiku autonoomsusest ja
vabadusest, mille kohaselt vastutab inimene endale inimvéirse elu kindlustamise eest eelkdige
ise. Eelndukohase muudatusega kaasnevat sotsiaalsete hiivede vdhenemist tasakaalustab
tulumaksusoodustus, millest saadavat lisaraha saab laevapere liige kasutada oma sotsiaalseks
kindlustamiseks endale sobival viisil. Vdimalusi oma tervise ja tuleviku kindlustamiseks on
tdnapdeva avatud iihiskonnas piisavalt. Kui muudatustega kaasnev laevapere litkmele ei sobi,
on tal voimalik kasutada vaba eneseteostuse (PS § 19 Ig 1) ja tookoha vaba valiku (PS § 29
lg 1) digust. Vilisriigi lipuga laevale todle asudes tuleb laevapere litkmel arvestada, et sellisel
juhul ei pruugi tema sotsiaalkindlustuse tase tdusta. Kolmanda riigi lippu kandval laeval
tootades sotsiaalkindlustus enamasti puudub ning sellisel juhul ei kohaldu saadud tasule ka
tulumaksusoodustus. Kuna pérast muudatuste joustumist sdilib laevapere litkmel vdhemalt
minimaalne sotsiaalkaitse tase ja talle on tagatud vahendid enda tdiendavaks kindlustamiseks,
el too muudatused kaasa ebaproportsionaalset pdohidiguste riivet. Seega on riive
tervisepohidigusele ja pohidigusele riigi abile tunnustatud sotsiaalsete riskide korral
pohiseadusega kooskolas.

TuMS § 13 Ig-s 6 asendatakse laeva kogumahutavuse ndue LL 1966 kohase rahvusvahelise
laadungimirgi tunnistuse olemasolu ndudega. Séite ndeb ette tulumaksusoodustuse laevapere
liikmele, kes tootab siivendajal voi puksiiril (TuMS § 52! Ig 11) viljaspool sadamat ja Eesti
territoriaalmerd. Siivendajad ja puksiirid on oma olemuselt eriotstarbelised laevad, mis on
tavalisest reisi- ja kaubalaevast enamasti viiksemad. Juba kehtiva seaduse ettevalmistamisel
toodi vélja, et: ,,Veeteede Ameti laevade jdrelevalve osakonna hinnangul on maailmas olemas
stivendajaid kogumahutavusega {iile 500, kuid iildjuhul meie piirkonnas jdab nende
kogumahutavus alla 500. Puksiiride keskmine kogumahutavus on umbes 200 ringis. Eeltoodust
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voib seega eeldada, et toendoliselt pole palju siivendajaid ja puksiire, mis tulevikus erireziimi

tingimustele iildse kvalifitseeruks ning seega mdju majandusele on siinkohal viike*.>

TuMS § 13 Ig-s 7 uuendatakse viidet TuMS § 52' lg 3 p-dele kooskdlas nimetatud sittes
tehtavate muudatustega.

TuMS § 52! Ig-sse 1, Ig 10 p-desse 1 ja 3 ning lg 13 sissejuhatavasse osasse lisatakse
tonnaazikorra voimaliku rakendajana mitteresidendist é&rilihing, kellel on Eestis piisiv
tegevuskoht (vt pdhjendusi TuMS § 1 lg 3! muudatuse juures). Muudatus tehakse paragrahvis
labivalt.

TuMS § 52! Ig-s 1 sisalduvat TuMS §-de 49-52 kohaldamise vilistust tiiendatakse § 53
kohaldamise vélistusega. Muudatus tuleneb sellest, et tonnaazikorra kohaldamise vdimalust
laiendatakse mitteresidendist &riiihingule, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht. Tonnaazikorra
alusel tulumaksu maksmine on sellisel juhul maksumaksja jaoks vabatahtlik alternatiiv §-s 53
sitestatud maksukohustusele.

TuMS § 52! Ig-s 3 muudetakse tingimusi, millele vastavad ettevdtjad vdivad tonnaazikorda
rakendada. TonnaaZikorda saab edaspidi kohaldada ettevdtja, kes teeb abikolbliku laeva
kiitamisega seotud strateegilised ja drilised juhtimisotsused Eestis. Sittest jaetakse vilja noue,
mille kohaselt peab dritthing olema vOtnud endale vastutuse abikolbliku laeva
meresdiduohutusalase korraldamise ja tehnilise teenindamise eest ning olema vastavalt
sertifitseeritud (ISM-reederi ndue). Samuti jietakse vélja ndue, et laeva tehnilised
juhtimisotsused tuleb teha Eestis ja meeskonna juhtimisega seotud otsused lepinguriigis. Senise
16ike p-d 4 ja 5, mis kasitlevad raskustes olevat ettevotjat ja riigiabi tagasimaksmise kohustuse
tditmata jatmist, jddvad kehtima p-dena 2 ja 3.

ISM-reederi ndue

Kehtiv regulatsioon voimaldab tonnaaZikorda kasutada iiksnes residendist dritihingul, kes on
votnud endale vastutuse abikolbliku laeva meresdiduohutusalase korraldamise ja tehnilise
teenindamise eest ning on vastavalt sertifitseeritud (TuMS § 52! Ig 3 p 1). 2020. aastal joustunud
seaduse seletuskirjas®’ on mirgitud, et sisuliselt on tegemist meresdiduohutuse seaduse ja
meretdd seaduse maistes (hdlmatud on nimetatud seadustes sétestatud valdamise, kasutamise
ja vastutuse votmise tingimused) reederiga®®, kellele on tonnaaZikorra kohaldamise diguse
saamiseks kehtestatud juhtimisotsuste kohta lisatingimused. Samuti on mérgitud, et laev, mida
kasutatakse tingimustele vastava rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust saadava tulu
teenimiseks, voib olla nii kditaja omanduses, kasutusel laevapereta prahilepingu alusel kui ka
prahitud meeskonnaga. Seadusmuudatustele eelnenud t66grupi 2017. aasta todfailist ndhtub, et
algselt on abikolbliku ettevotjana plaanitud nimetada nii reederit kui ka laevaomanikku ning
soovitud leida selgust, kas laevahaldusettevotjad, kes pakuvad laevaomanikele mitmesuguseid
teenuseid, nagu meeskondade haldamine, tehniline haldamine ja &riline haldamine, on reederi

6 Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse ning tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste  muutmise seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus 100 SE, 1k 16.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7ale470d-16a0-45ac-aaa7-f8da795fc9al/.

57722 SE, Ik 66.

38 Reeder meresdiduohutuse seaduse tihenduses on isik, kes on votnud laeva omanikult lepinguga kohustused ja
vastutuse laeva meresdiduohutusalase korraldamise ja tehnilise teenindamise eest vastavalt rahvusvahelise
konventsiooni inimelude ohutusest merel alusel kehtestatud laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse viltimise
korraldamise rahvusvahelisele koodeksile (ISM-i koodeks) ja on Transpordiamet poolt vastavalt sertifitseeritud
(nn ISM-i (International Safety Management) reeder). Reeder meretdoseaduse tédhenduses on isik, kes
meretddlepingu s6lmimisega votab endale tdosuhtes tddandja digused, kohustused ja vastutuse.
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moistega kaetud. Hiljem on viide reederile ja omanikule asendatud kiitaja mdistega, kuna see
hdlmab nii omanikest kui ka mitteomanikest kéitajaid.

Siiski vilistab kehtiv regulatsioon tonnaazikorra kohaldamise mitme laevanduses tavapirase
arimudeli puhul. TonnaaZikorda ei saa kasutada laevaomanikud, kes ostavad ISM-reederi
teenuse sisse, ega laecvaperega prahtijad, kelle puhul ISM-reederiks voib olla laevaomanik voi
kolmas isik. Seaduse tekstist ldhtudes ei saa tonnaazikorda kasutada ka ettevotja, kes on muidu
kiill ISM-reeder, kuid kelle lacva ISM-reeder on niiteks prahilepingust tulenevalt teine
ettevotja.

Praktikas ei pruugi laevaomanik ega prahtija olla laeva ISM-reeder. Sageli on vastutus laeva
ohutu kéditamise ja ohutusjuhtimissiisteemi eest antud eraldi laevahaldusettevotjale, kes
tegutseb kooskdlas rahvusvahelise ohutu juhtimise koodeksi (ISM) nduetega. Selline rollijaotus
on rahvusvahelises laevanduses tavapirane ning voimaldab omanikel ja prahtijatel keskenduda
dritegevusele, samal ajal kui spetsialiseerunud ettevotja tagab ohutus- ja keskkonnanduete
tditmise.

Merenduse riigiabi  suunised®®  kisitlevad laevaomanikku, kuid kohalduvad ka
laevahaldusettevotjale, kes on votnud laevaomanikult tdieliku vastutuse laeva kéitamise eest
(kooskdlas ISM-i koodeksi nduetega). Laevahaldurite riigiabi suunis®® omakorda vdimaldab
riigiabi anda ka ettevotjatele, kes tegelevad iiksnes laeva meeskonna voi tehnilise haldamisega.
Seega on Eesti riigiabi subjektid mairatletud kitsamalt kui suunised lubavad.

Laevandusettevotjate ammendava hdlmamise niitena saab esile tuua Kiiprose, Sloveenia ja

Hollandi riigiabi skeemid:

- Kiiprosel saab tonnaazikorda kasutada iga omanik, prahtija voi laevahaldur, kes omab,
prahib voi haldab (osutab juhtimisteenuseid) abikdlblikku laeva, mis tegeleb abikdlbliku
laevandustegevusega.®! Kui ettevdtja laevastikus on ka muid kui lepinguriigi lippu kandvaid
laevu, peab laevastiku ériline ja strateegiline juhtimine toimuma Kiiproselt;*

- Sloveenias on abikdlblik iga isik (sh sidusettevote voi plisiv tegevuskoht), kel on ettevotja
tulumaksukohustus Sloveenias, kes tegutseb meretranspordis ja rahvusvahelises laevanduses
ning kditab iihte vOi1 rohkemat abikdlblikku laeva, mille strateegilised ja érilised
juhtimisotsused teeb abikdlblik ettevotja voi kolmas osapool Sloveeniast. Sloveenia on
selgitanud, et juhtimisotsuste Sloveeniast tegemise noue ei riku siseturu reegleid, sest EMP
laevaomanik on Sloveenias maksustatud vaid juhul, kui juhtimisotsused tehakse seal;®

- Hollandis on abikdlblikud laevaomanik, laevahaldur ja ettevotja, kes tegeleb laeva
sisseprahtimisega ning kes:

- kéitab suures osas Hollandist laeva, mis kannab lepinguriigi lippu ning mida ta omab
ega ole laevapereta vilja prahtinud voi mis on tal laevapereta sisseprahitud;

- tegeleb kellegi teise heaks laeva érilise juhtimisega Hollandist, eeldusel et ta kéitab ka
enda omandis olevat laeva;

- kéitab aja- vOi reisiprahilepinguga sisseprahitud laeva (vt allpool lisatingimusi), eeldusel
et ta kditab ka enda omandis olevat laeva;

% Commission communication C(2004) 43.

0 Komisjoni teatis 2009/C 132/06.

6! Guide to Cyprus Tonnage Tax System (TTS), Shipping Deputy Ministry: Limassol 2021.
https://www.gov.cy/media/sites/25/2024/05/TAX-SYSTEM-BOOKIL ET-2021.pdf.

62 SA.51809, pdhjendus 25.

63 SA.48949, pohjendused 17-18.
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- teeb laeva meeskonnaga seotud ja tehnilised juhtimisotsused Hollandist kellegi teise
heaks.%*

Eeltoodut arvestades ja selleks, et suurendada Eesti tonnaazikorra konkurentsivdoimet,
laiendatakse muudatusega tonnaazikorra kohaldajate ringi kdigile laevandusettevotjatele.

Juhtimisotsuste tegemine

Praeguse TuMS § 52! 1g 3 p 2 jérgi tuleb laeva kiitamisega seotud strateegilised, drilised ja
tehnilised juhtimisotsused teha Eestis ning p 3 jéirgi laeva meeskonna juhtimisega seotud
otsused lepinguriigis.

Merenduse riigiabi suunised seavad kolmanda riigi lipu all sditvate laevade tonnaazikorda
holmamise tingimuseks, et kdigi tonnaazikorraga hdolmatavate laevade strateegiline ja &riline
juhtimine toimub liikmesriigi territooriumilt. Abi peab olema vajalik laevade strateegilise ja
drilise juhtimise tagasitoomiseks Euroopa iihendusse, samuti peavad kdik abi saajad olema
liikmesriigis ettevotte tulumaksukohuslased.®> Seega seab praegune regulatsioon merenduse
riigiabi suunistest rangemad nduded, sétestades nduded ka tehniliste ja laeva meeskonna
juhtimise otsuste asukohale. Muudatusega nduded iihtlustatakse ning nihakse ette strateegiliste
ja driliste juhtimisotsuste Eestis tegemise noue.

Eestis juhtimisotsuste tegemise ndue tuleneb maksustamisdiguse jaotusest riikidevaheliste
maksulepingute alusel. Ettevotja tegevusega seotud juhtimisotsuste langetamise asukoht on
midrav maksustamisdiguse médratlemisel. Maksulepingu art 8 lg 1 kohaselt on
rahvusvahelistest vedudest saadud kasumi maksustamise 0igus ettevOtja residendiriigil ja
aritihingu residentsuse méidramisel on oluline osa nii dritihingu asutamise kohal kui ka éritihingu
juhtkonna asukohal®. Kui Eestil #riiihingu rahvusvahelistest vedudest saadud kasumi
maksustamise digust ei ole, pole vaja kohaldada ka tonnaazikorda.

TuMS § 52! 1g-s 4 muudetakse laeva sisseprahtimise osakaalu ja lipuseose ldvendeid.
Muudatusega seatakse ettevotja omanduses vOi laevapereta prahilepingu alusel kasutuses
olevate laevade minimaalseks osakaaluks senise 25% asemel 20%. Seega voOib aja- ja
reisiprahilepinguga prahitud laevade osakaal ulatuda laevastikus 80%-ni (sisseprahtimise
osakaal). Tonnaazikorra rakendamiseks piisab edaspidi iihest lepinguriigi lippu kandvast
laevast senise 60% asemel (lipuseos). Satte sissejuhatavast osast jdetakse vélja tekstiosa, mille
kohaselt pidid tonnaazikorra arvestusse kaasatud laevad olema ettevotja kasutuses. Euroopa
Komisjoni riigiabi praktika ei ndua, et tonnaaZikorra rakendaja koiki laevu ise kasutaks.
Vastupidi, laeva véljaprahtimine koos meeskonnaga (aja- voi reisiprahing) on rahvusvahelise
meritsi veo pohitegevusena aktsepteeritud (TuMS § 52! 1g 6 p 4).

Sisseprahtimise osakaal

Osakaalu tingimus kdiitajale kuuluvate ja sellega sisuliselt vdrdsustatud laevapereta
prahilepingu alusel kasutusel olevate laevade ning meeskonnaga prahitud laevade vahel on
kujunenud riigiabi praktika alusel. Euroopa Komisjoni riigiabi otsustuspraktika®’ kohaselt

4 SA.51263 (2019/N) — Netherlands, pohjendus 45.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201932/280530 2088470 95 2.pdf.

5 Commission communication C(2004) 43, p 3.1 16ik 7.

% Juhtimisotsuste tegemise asukoha madramisest OECDs: The place of effective management is the place where
key management and commercial decisions that are necessary for the conduct of the enterprise’s business are in
substance made. http://www.oecd.org/tax/treaties/1923328.pdf.

67 SA.51263, pdhjendused 116-117; SA.109641, pdhjendus 104.
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osutavad laevu aja- ja reisiprahilepinguga (koos meeskonnaga) prahtivad ettevotjad
meretranspordi teenust ning neile kohalduvad merenduse riigiabi suunised. Suhtarvu eesmark
on viltida olukordi, kus tonnaazikorra alusel maksustatavatest ettevotjatest saavad 16puks vaid
merevedude maaklerid, kellel puudub igasugune vastutus nende kasutuses olevate lacvade
meeskondade haldamise ja tehnilise halduse eest. Sellisel juhul minetaksid nad laeva
meeskondade ja tehnilise haldamisega seotud oskusteabe, aga see on vastuolus merenduse
riigiabi suuniste eesmérgiga siilitada ja arendada merendusalast oskusteavet.®®

Seetottu voivad ettevotjad tonnaazimaksu kohaldada juhul, kui nad aitavad kaasa eelnimetatud

eesmérkide saavutamisele, néiteks kui:

1) tonnaazikorda rakendava é&riiithingu laevastikus on peale aja- ja reisiprahitud laevade ka
laevu, millele ta tagab meeskonna ja tehnilise juhtimise tingimusel, et sellised laevad
moodustavad vihemalt 20% tonnaaZikorraga maksustatud laevastikust;

i1) nende laevade osakaal, mis ei kanna lepinguriigi lippu ja on samal ajal aja- voi reisiprahitud,
ei iileta 75% tonnaazikorda rakendava dritihingu laevastikust voi

ii1) vihemalt 25% tonnaazikorda kohaldava éritihingu laevastikust kannab lepinguriigi lippu.

Koigil eelnimetatud juhtudel séilib ettevotjal kohustus hoida vai suurendada oma laevastikus
lepinguriigi lipu osakaalu (ettevdtja omanduses olevate voi laevapereta prahitud laevade puhul).
Nimetatud tingimused on alternatiivsed ja riik vdib oma regulatsioonis ette ndha neist ka tiksiku
kriteeriumi.

Praeguses regulatsioonis on Eesti iile votnud komisjoni praktika alternatiivid i ja iii, kehtestades
seejuures rangemad osakaalud ning ndudes mdlema tingimuse tditmist. Eelnduga leevendatakse
mdlema tingimuse ndudeid.

Riikide tavad sisseprahtimise osakaalu kehtestamisel on olnud erinevad.

- Taanis on ajaprahtimine abikdlblik, kui sisseprahitud laevade kogutonnaaz ei iileta
abikdlbliku ettevotja enda laevastikku tile nelja korra. Teisisonu peab abikolblikule
ettevdtjale kuuluma vihemalt 20% tonnaaZikorraga holmatud laevastikust.®’

- Kiiprosel on aja- ja reisiprahtimine abikolblik tingimusel, et abikdlblik ettevotja kaitab
(tegeleb nii meeskonna kui ka tehnilise juhtimisega) vihemalt 25% tonnaaZikorda kaasatud
laevastikust ise. Teise voimalusena voib sisseprahitud laevade osakaal ulatuda 75% asemel
90%-ni tingimusel, et kdik sisseprahitud laevad on registreeritud EL-1 voi EMP liitkmesriigi
laevaregistris vo1 kdikide sisseprahitud laevade meeskonna voi tehniline juhtimine toimub
EL-i vdi EMP territooriumilt.”® Kui sisseprahitud laevade osakaal iiletab mistahes aastal 75%
(voi erijuhul 90%), ei kisitleta laeva sellel eelarveaastal abikdlblikuna ja tulu maksustatakse
tavareeglite kohaselt. Kui sisseprahitud laevade osakaal iiletab eelnimetatud norme rohkem
kui kolmel jarjestikusel maksustamisperioodil, arvatakse asjakohane aritihing tonnaazikorra
alt vilja ning ta ei saa tonnaazikorraga liituda enne kiimneaastase perioodi 15ppu.”!

- Sloveenias on sisseprahitud laev tonnaazikorras abikdlblik. Sisseprahitud ja tonnaazikorraga
hdlmatud laevade kogutonnaaz ei tohi rohkem kui kolmel jirjestikusel maksuperioodil
iiletada keskmiselt 75% abikdlbliku ettevotja kéditatud ja tonnaazikorras hdlmatud laevade
kogutonnaazist. Kontsernisisene prahtimine jiéib 75% osakaalu arvestusest vilja.’

% Komisjoni 25. veebruari 2009. aasta otsus abikava C 2/08 (ex N 572/07) kohta, milles kisitletakse
meretranspordi tonnaazimaksusiisteemi muudatust, mida lirimaa kavatseb rakendada, pdhjendus 19. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:228:0020:0024:ET:PDF.

% SA.45300, pdhjendused 12 ja 96.

70 SA.51809, pohjendused 42-43.

! Circular No. 34/2024, point C, Shipping Deputy Ministry of the Republic of Cyprus.
https://www.gov.cy/media/sites/25/2024/11/34-2024-13-11-2024.pdf.

72 SA.48949, pdhjendused 31 ja 63.
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- Leedus on aja- voi reisiprahtimine abikdlblik, kui selliselt kasutuses olevate laevade
netotonnaaz ei iileta 75% laevandusettevdtja hallatavate laevade netotonnaazist. Seejuures
peab laevandusettevdtja omanduses olema vihemalt 10% laevadest, mida ta haldab.”

- [Itaalias on aja- ja reisiprahtimine abikdlblik, kui sisseprahitud laevade tonnaaz ei tileta 50%
abikdlbliku ettevotja laevastiku kogutonnaazist.”

- Hollandi seadustes otsuse tegemise ajal komisjoni praktikas kehtivaid alternatiivseid
noudeid ei sisaldunud, kuid Holland vottis endale kohustuse holmata seaduses iiks
alternatiividest.”

Lipuseos
Merenduse riigiabi suuniste kohaselt eeldavad maksusoodustusskeemid enamasti seost

lepinguriigi lipuga. Erandkorras voib abi anda laevastikule, kuhu kuuluvad ka kolmandate
ritkide lipu all soitvad laevad. Seda eeldusel, et laevandusettevotja kohustub kasvatama voi
viahemalt sdilitama lepinguriigi lipu osakaalu enda kéitatavate laevade kogutonnaazis. Kui
ettevotja nimetatud nduet tdita ei suuda, ei voi ta lisandunud kolmanda riigi laevadele
tonnaazikorda kohaldada, vilja arvatud juhul, kui kdikide maksusoodustusega hdlmatud
lepinguriigi lipu osakaal selles liikmesriigis vaatlusperioodil keskmiselt ei langenud.
Eelkirjeldatud ndue ei kehti, kui lepinguriigi lipu osakaal ettevotja laevastikus on vdhemalt
60%.°

Praegu peab tonnaazikorda sisenemiseks ja selle rakendamisdiguse piisimiseks vihemalt 60%
ettevotja omanduses vOi kasutuses ja tonnaaZikorra arvestusse kaasatud laevade
kogumahutavusest, seejuures koik slivendajad ja puksiirid, olema registreeritud lepinguriigi
lipu all. Eeltoodust johtuvalt vdib seda ldvendit langetada, kui tonnaaZikorra rakendaja
kohustub lepinguriigi lipu osakaalu laevastikus kasvatama voi sdilitama. Kuna kdesoleva
muudatuse kohaselt peab laevastikus lepinguriigi lippu kandma vidhemalt {iks laev, siis ndhakse
eelnimetatud kohustus ette paragrahvi lisatava 15ikega 4'.

Euroopa riikide riigiabi skeemides on samuti valdavalt kasutatud 60-st madalamat lipuseose

lavendit.

- Kiiprosel ja Hollandis on tonnaaZiskeemi sisenemisel ndue, et abisaaja laevastikust vihemalt
iiks laev kannaks lepinguriigi lippu koos kohustusega sdilitada voi kasvatada lepinguriigi
lipu osakaalu.”’

- Itaalias oli kuni 2024. aastani tonnaaziskeemi sisenemiseks kehtestatud noue, et vihemalt
25% laevastikust kannaks lepinguriigi lippu. Alates 2024. aastast kehtib tonnaaziskeem
iiksnes lepinguriigi lippu kandvatele laevadele.’

- Sloveenias ja Taanis otsest lepinguriigi lippu kandvate laevade arvu voi osakaalu ette ndhtud
ei ole, kuid on seatud ndue siilitada vdi kasvatada lepinguriigi lipu osakaalu.”

- Rootsis peab abikolblikuks kvalifitseerumiseks vihemalt 20% laevastiku tonnaaZzist olema
registreeritud EMP-s, seejuures on kohustus vastavat osakaalu siilitada vdi kasvatada.®

73 SA.45764, pohjendus 37.

74 SA.109641, pdhjendus 31.

75 SA.51263, pohjendus 118.

76 Commission communication C(2004) 43, p 3.1 16ik 8.

77 SA.51809, pdhjendus 141; SA.51263, pdhjendus 133.

78 SA.48260 (2017/NN) — Italy , pdhjendus 99.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202030/272414 2175193 193 2.pdf;
SA.109641, pohjendused 8 ja 17.

7' SA.45300, p 2.5; N 188/2010 — Slovenia, p 2.7.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/236326/236326_ 1594904 112_3.pdf.
80 SA.43642, pohjendus 23.
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Lipuseose osakaalu vihendamine vdimaldab tonnaazikorraga liituda rohkematel ettevdtjatel,
kes praecgu mingil pohjusel kasutavad laevastikul enamasti kolmanda riigi lippe. Kuna valdav
osa laevandussektori tulust teenitakse véljaspool riigi piire, siis on iihel laevandusettevotjal
seotud ettevotjaid iildjuhul mitmes riigis. Nii on vdoimalik ka kasumit jaotada sidusettevotte
kaudu. Kuna ettevdtjad saavad hdlpsasti tegevust iimber paigutada, peavad maksutingimused
olema vorreldavad teiste riikidega, et nii residendist kui ka mitteresidendist aritihingutel oleks
huvi kasutada Eesti tonnaazikorra vdimalusi. Kui teeme ettevotjatele Eesti tonnaazikorda
sisenemise lihtsamaks, vOib see ning voimalik positiivne kogemus meelitada Euroopa
ettevotjaid tooma oma dritegevuse ja laevad suuremas mahus (tagasi) lepinguriikidesse.

TuMS § 52! tdiendatakse Ig-ga 4!. Selles nidhakse ette, et kui drilthingu tonnaaZikorra arvestusse
kaasatud laevastikust jadb lepinguriigi lippu kandvate laevade osakaal alla 60%, peab driiihing
suurendama vai sdilitama lepinguriigi lippu kandvate laecvade osakaalu selles. Nimetatud juhul
voib lisanduvale laevale tonnaazikorda rakendada vaid siis, kui see kannab lepinguriigi lippu.
Seda on ndutud merenduse riigiabi suuniste p 3.1 16igus 8. Kehtivas seaduses niisugust nduet
ei ole, kuna praegu saab tonnaazikorda rakendada iiksnes juhul, kui lepinguriigi lippu kandvate
laevade osakaal on vihemalt 60%.

TuMS § 52' 1g 5 tunnistatakse kehtetuks, kuna see seab Eesti ettevdtjad ebasoodsasse
konkurentsiolukorda, ei arvesta kdigi meretranspordiliikide eripdrasid ning tingimuse tditmise
kontrollimine on ebamdistlikult todmahukas.

Merenduse riigiabi suunised kohalduvad méiruses (EMU) nr 4055/86 ja miiruses (EMU) nr
3577/92 miiratletud ,,meretranspordile®, see tdhendab , kaupade ja reisijate meritsi veole*.
Mairuse nr 4055/86 kohaselt on rahvusvaheline mereveoteenus reisijate- ja kaubavedu meritsi
ithe litkmesriigi sadama ja teise liikmesriigi voi kolmanda riigi sadama voi avamererajatise
vahel !

Maiiruse nr 3577/92 kohaselt on mereveoteenus teenus, mida tavaliselt osutatakse tasu eest,
eelkdige reisijate- vO1 kaubavedu meritsi litkmesriigi mandril asuvate sadamate vahel
(mandrikabotaaz), reisijate- v0i kaubavedu meritsi litkmesriigi sadama ja litkmesriigi
mandrilaval asuvate mererajatiste vahel (avamereveod) voi reisijate- voi kaubavedu meritsi
litkmesriigi mandril ja saarel asuvate sadamate vahel voi liikkmesriigi saartel asuvate sadamate
vahel (saarekabotaaz).®?

Kehtetuks tunnistatavas sittes on tonnaazikorra kohaldumiseks seatud 50% ulatuses
rahvusvaheliste reiside osakaalu ndue, mis on tunduvalt kitsam merenduse riigiabi suunistega
lubatust. Seejuures ei loeta moiste alla nn tihe sadama reise ega olukordi, kus laev liigub mitme
mererajatise vahel.

Riigiabi rakendamisel on selgunud, et reiside osakaalu véljaselgitamine on arusaamatu ja
ajamahukas. Siétte sOnastusest ei tule vélja, kuidas toimub reiside arvestus niiteks
punkrilaevade (laevu kiitusega varustav laev) puhul. Ei ole selge, kuidas tuleb reise arvestada
punkrilaeva puhul, kui laev véljub vilisriigi sadamast ja jaotab kiitust Eesti territoriaalmeres
vO1 sadamates. Kas Eesti sadamast véljumist ja territoriaalmerel punkerdamist voi Eesti

81 N&ukogu 22. detsembri 1986. aasta miiruse (EMU) nr 4055/86 teenuste osutamise vabaduse pdhimdtte
kohaldamise kohta liikmesriikide ning litkmesriikide ja kolmandate riikide vahelises mereveos art 1 p 4.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01986R4055-19901217.

82 Noukogu 7. detsembri 1992. aasta miiruse (EMU) nr 3577/92 teenuste osutamise vabaduse pdhimdtte
kohaldamise kohta merevedudel liikmesriikides (merekabotaaz) art 2 p 1.
https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/1992/3577/0j/?locale=et.

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01986R4055-19901217
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1992/3577/oj/?locale=et

sadamate vahel punkerdamise eesmaérgil liikkumist saab késitleda sadamateenusena voi tuleb
seda lugeda (riigisiseseks) reisiks? 21. detsembril 2020 vastas Euroopa Komisjon Eesti
paringule, et vélismaalt veeldatud maagaasi vedava ja Eesti territoriaalmeres voi sadamates
olevatele laecvadele seda tarniva punkrilaeva tegevus niib olevat meretransport merenduse
riigiabi suuniste ning midruse nr 3577/92 ja madruse nr 4055/86 mottes. Samas markis
komisjon, et kuna piirang, mille kohaselt peab vihemalt 50% reisidest olema rahvusvahelised,
ei tulene komisjoni palvest ega otsustuspraktikast, vaid selle on seadnud Eesti, siis peaksid Eesti
ametiasutused ise kindlaks tegema, kas selline laev vastab kdigile kehtivatele kriteeriumidele,
et kuuluda Eesti seaduses sétestatud rahvusvahelise meretranspordi mdiste alla.

Reiside arvestamisel on iiks vdimalus ldhtuda direktiivist 2009/42/EU kaupade ja reisijate
merevedu kiisitlevate statistiliste aruannete kohta®®. Euroopa Komisjoni statistikaamet Eurostat
on direktiivi rakendamiseks vilja tootanud meretranspordi statistika kisiraamatu®®.
Késiraamatu kohaselt on kaubareis kauba liikumine meritsi laevale laadimise koha ja samalt
laevalt mahalaadimise koha vahel. Uldjuhul toimub laevareis kahe sadama vahel, kuid paljud
meretransporditeenused holmavad reise mitmesse sadamasse, kus lasti laaditakse voi lossitakse
igas sadamas. Samuti ei pruugi kaubareisid toimuda kahe sadama vahel, vaid vdivad olla iihe
sadama reisid, st lilkumine sadama ja mererajatise voi mereala vahel. Kaup, mida veetakse
mererajatisele vOoi mererajatiselt, ning merepdhjast veetav kaup kuulub meretranspordi alla.
Meretranspordiks ei  loeta (statistikat ei koguta) laeva punkrikiitusega, laeva
hooldusseadmetega, toidu ja varudega varustamist, kuna need on seotud laeva kéitamisega.
Nimetatud vélistus kehtib ainult juhul, kui punkrikiitus ja muud varud tarnitakse laevale
sadamas vOi sadama kontrollile alluval merealal ankrus. Samas ei ole néiteks Eestis ankrualad
sadama kontrolli all. Kui laeva varustatakse merel olles, tuleks sellist kauba liitkumist kéasitleda
ikkagi meretranspordina.

Punkrilaevade puhul v3ib ette tulla, et laev teebki enamasti iihe sadama reise, kuid kdnealuses
sdttes oleva osakaalu ndude tottu peaks riigiabi andja suutma kontrollida, kas iihest sadamast
véljumine ja sinna naasmine tuleks arvestusse holmata kui {ihe sadama reis (kui sdit toimus
kauba transportimise eesmérgil) voi arvestusest vélja jétta (sdit toimus muul eesmérgil kui
kauba transport, nt ajutiselt kai vabastamine). Samasugune probleem tekib juhul, kui tavaline
kaubalaev liigub kaupa oodates vahepeal sadamast vilja, et sddsta ooteajaga kaasnevaid
sadamakulusid. Eeltoodu kontrollimine eeldab, et olemas on tipsed kaubakoguste andmed ning
tehakse sisuliselt iiksikasjalik kontroll, mis arvestades tonnaazimaksu suurust on ebamoistlikult
aja- ja ressursimahukas.

Ajavahemikul 2021-2025 on tonnaaZzikorda kasutanud igal aastal kuni kaks
laevandusettevotjat. Rahvusvaheliste reiside osakaaluga on aga seotud ka meremeeste
toojoumaksude vihendamise meede, mida 2021.-2022. aastal kasutas seitse, 2023. aastal
kaheksa ja 2024.-2025. aastal viis laevandusettevotjat. Koikide riigiabi saajate puhul tuleks
vélja selgitada reiside koguarv aastas ning eristada nendest rahvusvaheliste reiside arv ja
arvutada vastav osakaal. Kui maksuerandit kasutaks moni punkrilaev voi eriotstarbeline laev,
oleks reiside arvu ja rahvusvaheliste reiside osakaalu arvestamine veelgi ressursimahukam.

83 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/42/EU kaupade ja reisijate merevedu
kisitlevate statistiliste aruannete kohta (uuesti sdnastatud).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?7uri=CELEX%3A32009L.0042.

84 Reference Manual on Maritime Transport Statistics, Eurostat, 1k 8.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference_Manual Maritime_January 2026.pdf/625cea
96-4501-12¢e-13b6-0efd2c4889tb?t=1770217756721.
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Ulalviidatud 2020. aasta kirjas mirkis Euroopa Komisjon veel, et ei ole teadlik mdnest muust
litkmesriigist, kes riigiabi andmisel nduaks, et rohkem kui 50% laeva reisidest oleksid
rahvusvahelised. Analiiiisitud riigiabi otsustest ndhtub, et enamik riike kohaldab tonnaazikorda
rahvusvahelisele meretranspordile, kuid vaid vihesed avavad selle ndude sisu.

Rootsis saab tonnaazikorda kohaldada laevadele, mida kasutatakse peamiselt
rahvusvahelises kaubanduses vO0i mdne muu riigi sisekaubanduses. Rootsi
tulumaksuseaduse kohaselt tdhendab see, et vihemalt 75% laevareisidest peab toimuma
Rootsi ja vilissadama voi vilissadamate vahel. 2024. aastal Rootsi transpordiministrile
esitatud memorandumi kohaselt tekib laevaomanikel ja maksuametil sageli probleeme
hindamisega, millised reisid vastavad rahvusvahelise reisi nduetele. Probleemiks on ka see,
et monel juhul otsustab klient, kuhu ta soovib laeva saata, mistdttu ei ole laevaomanikul
taielikku kontrolli tonnaazikorra tingimustele vastavuse iile. Samuti seab nimetatud ndue
Rootsi laevandusettevitjad kehvemasse konkurentsiolukorda vorreldes Taani ja Norra
laevandusettevotjatega, sest nende tonnaazikord rahvusvaheliste reiside tingimust ette ei
nie. Memorandumis tehti ettepanek tingimust muuta.®> 2025. aasta seaduseelndu kohaselt
ndutakse edaspidi, et laeva kasutataks liikluses, mis on avatud rahvusvahelisele
konkurentsile laevandusturul. Seejuures on selgitatud, et tdnapdeval ei piirdu rahvusvaheline
konkurents laevandussektoris ainult rahvusvahelises transpordis vOi teise riigi
sisetranspordis kasutatavate laevadega. Ka Rootsi sadamatesse ja sadamatest suunduv
meretransport, aga ka erilaevandus, voib sellisele konkurentsile avatud olla. Rootsi kdrgeim
halduskohus on leidnud, et konkurentsitingimust tuleks tdlgendada nii, et rahvusvahelisele
konkurentsile peaks alluma liiklusliik, mida laev tavapdraselt kasutab. Seega ei pea iga
iiksikule veotilesandele, mida laev tdidab, eelnema konkurentsipdhine pakkumine. Taotleja
peab aga tdendama, et sarnaseid vedusid teevad rahvusvahelisel meretranspordi turul ka
teised laevad.®

Soomes on abikdlblik peamiselt rahvusvahelises meretranspordis tegutsev laev.
Rahvusvaheliseks meretranspordiks loetakse laeva sditmist Soome ja vélismaise sadama
vahel, vilismaiste sadamate vahel voi vilismaise sadama ja mererajatise vahel, kuid mitte
laecva sditmist sama riigi kahe sadama vahel.®” Seda, kas laev tegeleb peamiselt
rahvusvahelises  meretranspordis, hindab Soome maksuamet rahvusvahelisele
meretranspordile kulunud aja jirgi. Kui laeva kasutatakse lisaks rahvusvahelisele
meretranspordile ka ranniku- voi siseveetranspordis, hinnatakse pdhikasutust siiski ldbitud
vahemaade pdhjal.®®

Sloveenias on tonnaazikord seotud rahvusvahelise meretranspordiga, kuid see ei sdltu
rahvusvaheliste reiside osakaalust. Selle tingimuse tditmine tagatakse ndudega, et
abikolblikul laeval peab olema lipuriigi véljastatud LL 1966 kohane laadungimaérgi tunnistus
vdi rahvusvahelise konventsiooni inimelude ohutusest merel kohased tunnistused.®

Itaalias ei ole tonnaazikorra kohaldamiseks abikolblikud laevad, mis ei ole tunnistatud
ohutuks rahvusvahelises navigatsioonis.”

Leedus on tonnaazikord seotud rahvusvahelise meretranspordiga, mida tehakse
merelaevaga, kuid tipsem info riigiabi loas puudub.”!

85 Végade skatter (L12024/00068).

8 Forbittrade regler for svensk tonnagebeskattning, p 5.4.

87 Tonnistoverolaki, § 8.

8 Valtiontuki N:o N 195/2002 — Suomi, p 2.8.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/135950/135950 448841 4 2.pdf.

89 SA.48949, pdhjendus 26; Zakon o davku na tonaZzo (ZDTon), art 8 jaart 9 Ig 1.
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK05008.

%' SA.109641, pdhjendus 19.
91 SA.45764, pdhjendused 8 ja 9.
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- Hollandis saavad tonnaazikorda kohaldada rahvusvahelises meretranspordis tegutsejad, kuid
seda tingimust riigiabi loas tipsustatud ei ole.””

- Kiiprosel kohaldub tonnaazikord igasugusele kaubanduslikule tegevusele, mis moodustab
meretranspordi, seejuures on meretransport seaduses médratletud kui kaupade ja reisijate
vedu viljaspool Kiiprose territoriaalmerd, Kiiprose sadama ja vilissadama v0i mererajatise
vahel, vilissadamate vahel vdi mererajatiste vahel.”® Kiiproselt saadud selgituste kohaselt
eristatakse riigisiseseid ja rahvusvahelisi reise sadamate alusel, mida laevad kiilastavad.
Kiiprosel on kaks rahvusvahelist sadamat — Limassol ja Larnaca —, lilejddnud sadamad
teenindavad pohiliselt kalalaevu ja kohaliku rannasdidu reisilaevu. Kalalaevad ei ole
merenduse riigiabi suuniste kohaselt abikdlblikud. Kohaliku rannasdidu reisilaevad on
kasutamiseks piiratud Kiiprose territoriaalmerega, mistottu ei ole need tonnaazikorra
kohaselt abikdlblikud. Mdne laeva puhul hinnatakse abikdlblikkuse tingimustele vastavust
juhtumipdhiselt, nditeks Kiiprose rahvusvahelisest sadamast sditev mererajatisi teenindav
laev. Tingimustele vastavust hinnatakse laeva litkumise jirgi ja kontrollitakse ka seda, kas
laeva tunnistustel on piiranguid. Samuti voib Kiiprose mereadministratsioon vajaduse korral
kiisida lisadokumente.

Muudatuse tulemusena ei ole tonnaazikorra kohaldamise eelduseks enam rahvusvaheliste
reiside tegemise osakaal, vaid laeva vdimekus rahvusvahelisi merereise teha ning vdhemalt
mingis osas nende tegemine (TuMS § 52! 1g 3, § 131g 5 p 1 ja Ig 6). Eelndu koostamisel kaaluti
alternatiivina jitta konealune rahvusvahelist meritsi vedu késitlev site kehtima, kuid loobuda
selles ette ndhtud 50% osakaalu ndudest. Sellise variandi puhul jadksid lahenduseta reisid, mis
praegu rahvusvahelise médratluse alla ei kuulu (nn iihe sadama reisid, mererajatistevahelised
reisid). Endiselt oleks piiratud punkrilacvade tonnaazikorraga liitumine. Kui riigiabi andja
(Transpordiamet) peaks jatkama iga tiksiku reisi abikdlblikkuse hindamist, siis muudatusega
positiivset mdju ei kaasneks. Seetdttu oli eelistatud lahendus konealune site kehtetuks
tunnistada ning lahtuda rahvusvahelise laadungimérgi tunnistuse olemasolust ja sellest, et laev
soidab ka véljaspool Eestit (st kiilastab ka muid sadamaid).

TuMS § 52'1g-d 6 tdiendatakse punktidega 5-11.

Euroopa Komisjoni riigiabi otsustuspraktikas eristatakse meretranspordi pohitegevusi (ingl
core activities), lisategevusi (ingl ancillary activities) ja meretranspordiga mitteseotud tegevusi.
Abikdlblikud on {tiksnes meretranspordi pohi- ja lisategevused ning meretranspordiga
mitteseotud tegevustest saadud tulule tonnaazikorda kohaldada ei vd&i. Seejuures on
lisategevustelt saadav tulu tonnaaZikorra alusel abikdlblik vaid ulatuses, mil see ei iileta 50%
laeva abikolblikust kogutulust (pohitegevustelt ja lisategevustelt kokku).

TuMS § 52! 1dikes 6 on sitestatud rahvusvahelise meritsi veo pdhitegevused. Sitte p-des 1-3
nimetatut on Euroopa Komisjon riigiabi otsustes alati pohitegevuse sisustamise nditena toonud.
Euroopa Komisjon on praktikas aktsepteerinud teisigi, peamiselt eriotstarbeliste laevade
tegevusi.

Hinnates, kas uutele laevatiilipidele (eriotstarbelised laevad) saab tonnaazimaksu kohaldada,
kaalub Euroopa Komisjon, kas on olemas oht, et asjaomaseid teeninduslaevu kiitavad
laevandusettevotjad vdivad oma kaldategevuse EL-ist viélja viia, et leida soodsam
maksukeskkond, ja seejirel viia ka oma laevad kolmanda riigi lipu alla. Merenduse riigiabi
suuniseid saab kohaldada (s.o riigiabi anda), kui laevandusettevotjad tegutsevad tilemaailmsel

92 SA.51263, pdhjendus 5.
93 SA.51809, pohjendus 61; Guide to Cyprus Tonnage Tax System (TTS), p 3.1.2.
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turul ning puutuvad kokku samalaadsete iilemaailmse konkurentsi ja kaldategevuse
iimberpaigutamise raskustega nagu EL-i meretranspordisektor. Asjaomaste teeninduslaevade
tegevusele peab todkaitse, tehniliste nduete ja ohutuse vallas kohalduma sama diguskeskkond
nagu EL-i meretranspordile. Tegevused peavad ndudma tavalistel merelaevadel todtavate
meremeestega sarnase viljadppega koolitatud ja kvalifitseeritud meremehi. Teeninduslaeval
tootavate meremeeste suhtes peaks kehtima sama t66digus ja sotsiaalraamistik nagu teistele
meremeestele. Teeninduslaevad peavad olema merelacvad ning alluma samasugusele
tehnilisele ja ohutuse jirelevalvele nagu meretranspordiks mdeldud laevad.**

2025. aasta veebruari seisuga kannab Maritime Portali andmebaasi kohaselt kolmanda riigi
lippu ligikaudu 8000 ja lepinguriigi lippu 650 erilaeva (mererajatisi teenindav laev, uurimislaev,
kaabli vOi torujuhtme paigaldamise laev) pikkusega vdhemalt 24 meetrit. See tdhendab, et
erilaevade puhul on sarnaselt tavaliste meretranspordilaevadega oht, et need viiakse lepinguriigi
lipu alt dra voi ei registreeritagi lepinguriigi lipu alla.

Mis puudutab tehnilisi ja viljadppe noudeid, siis ei ole vahet, kas tegemist on erilacva (nt
mererajatist teenindav laev) vOi meretranspordilaevaga. Arvestades, et plaanitavate
muudatustega kohaldub tonnaazikord merelacvadele, peavad laeva merekdlblikkus,
meresdiduohutus ja tehniline seisukord ning meeskonna viljadpe vastama rahvusvahelistele
nduetele. Eesti lippu kandvad laevad peavad vastama asjakohastele LL 1966, SOLAS-e,
MARPOL-i, Rahvusvahelise T66organisatsiooni meretod konventsiooni (MLC) ja 1978. aasta
meremeeste véljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelise konventsiooni
(STCW) nduetele. Kui laevale eelnimetatud rahvusvahelised konventsioonid ei kohaldu,
rakenduvad riigisisesed nduded, mis on kehtestatud meresdiduohutuse seaduses ja selle § 19
lg 5 alusel kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri mééruses nr 233 ,,Laevade
ohutusnouded*®.

Eestis kehtestatud laevade ohutusnduded ei kohaldu laevadele, mis sdidavad valisriigi lipu all.
Sellised laevad alluvad asjaomase lipuriigi jdrelevalvele. Eesti saab vilisriigi lippu kandva
laeva iile jarelevalvet teha vaid sadamariigi kontrolli raames, kui laev siinset sadamat kiilastab.
Samuti ei ole vilistatud, et erilaevale kehtestab lisanduded rannikuriik, mille vetes laev toid
teeb.

Rootsi rahandusministeeriumis 2025. aastal valminud seaduseelndus” ja sellele eelnenud
analiiisis”® on samuti leitud, et eriotstarbelistel laevadel on olulisi iihiseid omadusi laevadega,
mida kasutatakse otseselt meretranspordil. Seaduseelndus on méargitud, et paljud erilaevanduse
liigid on teistes POhjamaades tonnaazimaksuga hdlmatud ning et rahvusvaheline konkurents
sektoris suureneb. Samuti eeldatakse, et vajadus erilaevanduse jérele ja selles valdkonnas olev
oskusteave suurenevad, kuna ehitatakse rohkem meretuuleparke ja paigaldatakse merealuseid
kaableid. Rootslased leiavad, et konealuses valdkonnas riigisiseste teadmiste omamine on
oluline nii majanduslikust kui ka Rootsi valmisoleku seisukohast.

Eeltoodust johtub, et eriotstarbeliste laevadega tegutsevad laevandusettevotjad osalevad
iilemaailmsel turul ning seega saab neile merenduse riigiabi suuniseid kohaldada ja alljargnevad
pohitegevused abikdlblikena sitestada.

% SA.51263, pdhjendus 80.
% Forbittrade regler for svensk tonnagebeskattning.
% Vgade skatter (L12024/00068), p 4.2.3.
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TuMS § 52'1g 6 p-s 5 nihakse pdhitegevusena ette veekaabelliini vdi torujuhtme merre
asetamine voi selle hooldamine. Kaabli paigaldamise to6de meretranspordina kisitlemise avas
Taani. 13. jaanuari 2009. aasta otsuses riigiabi C 22/07 (ex N 43/07) kohta leidis Euroopa
Komisjon, et kuigi kaabli paigaldamise t66d ei kuulu merenduse riigiabi suunistes sitestatud
meretranspordi moiste alla, tuleks kaabli paigaldamist kasitleda meretranspordina analoogia
korras, ning luges sellisele tegevusele riigiabi andmise Euroopa Uhenduse asutamislepingu
art 87 lg-ga 1 kooskdlas olevaks.”” Taani kehtiv regulatsioon hdlmab torujuhtme v&i kaabli
merepdhja asetamist, iilevaatust ja parandamist ning sellega seoses tehtavaid kaevetdid.”®
Hollandi riigiabi 27. aprilli 2010. aasta otsuses jareldas Euroopa Komisjon, et tonnaazikorra
laiendamine kaabli paigaldajatele, torujuhtme paigaldajatele, uurimislaevadele ja
kraanalaevadele on lubatav Euroopa Liidu toimimise lepingu (TFEU) art 107 1g 3 p c alusel,
kohaldades neile analoogia korras merenduse riigiabi suuniste punkti 3.1.%° Veekaabelliiniga
seonduva tegevuse sisuks on kaablite (nt internetikaablid) rajamine, mis hdlmab side- ja
energiakaablite paigaldamist ja hooldamist merepdhjas. Kaablid paigaldatakse kliendi soovil
ithel kaldal asuvast punktist teisel kaldal asuva punktini (tavaliselt sadamast sadamasse).
Torujuhtme paigaldamine sarnaneb kaabli paigaldamisega, kuid torujuhet ei paigaldata lihtsalt
transpordiga lihest sadamast teise, vaid enamik t66ajast kulub torujuhtme asetamisele méoda
merepdhja.'% Samasisuline tegevus on peale Taani ja Hollandi ka Itaalia ja Kiiprose riigiabi
skeemis.!! Rootsi seaduseelnduga soovitakse see tegevus riigiabi skeemi lisada.

TuMS § 52'1g 6 p-s 6 siitestatakse pdhitegevusena mererajatise ehitamine, hooldamine ja
demonteerimine. Selle tegevuse sisuks on néditeks osade (tiivad, tornid jne) transportimine
meretuulepargi asukohale; tuuleturbiinide ehitamine, hooldus ja demonteerimine; tegevused,
mis hdlmavad muude mererajatiste ehitamist, parandamist ja demonteerimist, néiteks
lainemurdjad ja muud rannikukaitsemeetmed. Samasisuline tegevus on Taani, Hollandi ja
Kiiprose riigiabi skeemis'?? ning Rootsis plaanitakse see seadusmuudatustega riigiabi skeemi
lisada.

TuMS § 52'1g 6 p-s 7 sitestatakse pdhitegevusena mererajatise teenindamine. Mererajatise
teenindamine on igasugune abi- ja tugiteenus, nditeks personali transport ja majutamine,
varustuse (sh kiituse) transport ja ladustamine, turva- ja pdésteteenus, vdga suurte ankrute ja
puksiirseadmete kisitsemine,!*® keskkonnakaitsega seotud tegevused, valveteenus, niiteks
puurimisplatvormi puhul. Selliseid tegevusi teevad tavaliselt mererajatisi teenindavad laevad
ehk nn varustuslaevad. Samasisuline tegevus on Taani, Hollandi, Itaalia ja Kiiprose riigiabi
skeemis!® ning Rootsis plaanitakse see seadusmuudatustega riigiabi skeemi lisada.

TuMS § 52'1g 6 p-s 8 sitestatakse pdhitegevusena merel teadusuuringute tegemine. Vajadus
teha merel uuringuid kaasneb nditeks rajatiste vOi taristu asetamisega merepOhja.

97 Komisjoni 13. jaanuari 2009. aasta otsus riigiabi C 22/07 (ex N 43/07) kohta, millega laiendatakse
stivendustdddele ja kaabli paigaldamise tdddele korda, millega vabastatakse Taani mereveoettevitted meremeeste
suhtes kohaldatava tulumaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete maksmisest, pdhjendus 71. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009D0380.

%8 Tonnageskatteloven, § 8a p 4. https://danskelove.dk/tonnageskatteloven.

% State aid N 7142009 -  The  Netherlands, pdhjendused 26 ja 37  jj.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/234440/234440 1102393 72 _2.pdf.

100 Samas, pdhjendus 33; SA. 51263, pdhjendus 78.

101 SA 48260, pohjendus 50; SA. 51809, pdhjendus 56.

102 SA 45300, pdhjendus 63; SA.51263, pdhjendus 78; SA.51809, pdhjendus 56.

103 Seda teenust pakkuvad laevad on sellise suuruse ja konstruktsiooniga, et neid ei saa vorrelda tavapéraste
(sadama)puksiiride ja nende tegevusega.

104 SA 45300, pdhjendus 63; SA.51263, pdhjendus 78; SA.48260, pdhjendus 50; SA.51809, pdhjendus 56.
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Meretuuleparkide rajamisel uuritakse merepdhja nii enne planeerimist kui ka selle ajal, samuti
chitamise ajal ja pdrast seda. Lisaks vdidakse merepdhjas uurida vrakke. Kdnesoleva tegevuse
puhul on transporditavaks uurimismeeskond ja -vahendid. Samasisuline tegevus on Itaalia,
Kiiprose, Portugali ja Hollandi riigiabi skeemis.'%

TuMS § 52'1g 6 p-des 9 ja 10 sitestatakse pdhitegevusena vastavalt piisteoperatsioon
kaubandusliku meresdidu seaduse (edaspidi KMSS) moistes ja reostustorje merel. Nimetatud
tegevused lisatakse, kuna eelndu eesmirk on muuta tonnaazikord kohaldatavaks rohkemate,
muu hulgas eriotstarbeliste laevade puhul.

Péésteoperatsioon KMSS-1 mdistes vastab sisult varapdéstele, mis on praegu tonnaazikorra all
lubatav lisategevusena. Terminit muudetakse, kuna tegevus vastab sisult KMSS §-s 118
satestatule. Selle kohaselt on péédsteoperatsioon merel voi laevatatavates vetes ohus oleva vara
vOi muu vara padstmiseks ldbiviidav toiming. Péddsteoperatsioon voib olla niiteks tormiga
laevalt minema piihitud konteinerite, mahajdetud laeva voi muu vara merelt padstmine voi
sadamasse toimetamine. See voib hdlmata ka vara pukseerimist voi laeva vee peale tdstmist
pdrast uppumist. Eesti on iihinenud vara merepddste 1989. aasta rahvusvahelise
konventsiooniga,'’ mis ndieb ette piistetasu maksmise tingimused. Niiteks makstakse
paistetasu iildjuhul tulemusliku padsteoperatsiooni eest, kuid viélistatud ei ole maksekohustus
ka ebadnnestunud paisteoperatsiooni korral (art 12 Ig-d 1 ja 2). Kui laeva voi selle lasti paéstes
on vihendatud vo1 vélditud keskkonnakahju, on pédstjal digus saada erihiivitist (art 13). Vara
paistmisega vOib kaasneda ka reostuse avastamise, lokaliseerimise ja likvideerimise vajadus,
mistottu tdiendatakse konealust 10iget nimetatud tegevusega. Muudatuse tulemusena saab
paidsteoperatsiooni ja reostustorjega teenitud tulu piiranguteta tonnaazikorra alla arvata.

TuMS § 52'1g 6 p-s 11 sitestatakse pdhitegevusena kindlustushiivitise saamine kahjustatud voi
hukkunud laeva vai lasti eest. Kuna kaupade voi reisijate vedu on rahvusvahelise meritsi veo
pohitegevus, peaks selleks olema ka tegevuse kéigus kahjustatud voi hukkunud vara eest
hiivitise saamine. Samasisuline tegevus on hdlmatud Sloveenia riigiabi skeemis.!?’

TuMS § 52! Ig-d 7 muudetakse. TuMS § 52! Ig-s 7 on siitestatud rahvusvahelise meritsi veo
lisategevused. Sittes loetletud tegevusi on FEuroopa Komisjon oma otsustuspraktikas
lisategevustena aktsepteerinud. Véga sageli esitavad laevandusettevdtjad kliendile konealuste
teenuste eest iihise arve koos meretransporditeenusega.'®® TonnaaZikorra kohaldumiseks
peavad koik rahvusvahelise meritsi veo lisategevused olema abikdlbliku laevandusettevotja
tehtava rahvusvahelise meritsi veo lahutamatu osa. Ettevotjad, kes tegelevad {iksnes
lisategevustega, ilma et nad tegelikult tegeleksid rahvusvahelise meritsi veoga, ei ole
tonnaazikorra rakendamiseks abikdlblikud. See on tagatud TuMS § 52! lg-s 8 sitestatud
reegliga, mille kohaselt maksustatakse lisategevusest saadud tulu tonnaazikorra kohaselt, kui
see el lUleta 50% abikolbliku laeva rahvusvahelise meritsi veo tegevustest saadud tulust
(pohitegevustelt ja lisategevustelt kokku).

105 SA 48260, pdhjendus 50; SA.51809, pdhjendused 64 ja 56: SA.48929 (2018/N) — Portugal, pdhjendus 53.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/273110/273110 1994553 134 2.pdf. SA.51263, pohjendused 21
ja78.

106 Vara merepidste 1989. aasta rahvusvaheline konventsioon. https://www.riigiteataja.ce/akt/78481.

107 SA 48949, pdhjendus 23.

108 SA.30515 — N 448/2010 — Finland, pohjendus 31.
https://ec.curopa.cu/competition/state_aid/cases/237943/237943 1280060_74 2.pdf.
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TuMS § 52'1g 7 p 2 tunnistatakse kehtetuks, kuna varapéiste lisatakse pdhitegevuste alla (vt
selgitus § 52! g 6 p 9 juures).

TuMS § 52'1g 7 p-st 3 jéetakse vilja tekstiosa, mille kohaselt kaupa peavad laadima, lossima
ja kinnitama residendist aritihingu laevapere litkmed. Sellist tépsustust ei ole vaja, sest kui
tonnaazikorra rakendaja abikdlbliku laevaga teenitud tulu osa on kauba laadimine, lossimine
voi kinnitamine, siis saavadki seda teha iiksnes sellise laeva meeskonnaliikmed.

TuMS § 52'1g-d 7 tidiendatakse punktidega 8—13.

TuMS § 52'1g 7 p-s 8 nihakse lisategevusena ette reisijale sellise puhkusepaketi miiiik, kus osa
puhkusereisist toimub laevaga ja iilejadnud osa maismaal, tingimusel, et maismaal toimuva osa
on residendist drilihing vOi mitteresidendist dritihing, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht,
soetanud turuhinnaga. Tegemist on olukorraga, kus laevandusettevotja miiiib reisijale vihemalt
kahe eri liiki reisiteenuste kogumi. Reisiteenus on reisijavedu, majutus, auto vdi muu
mootorsdiduki vOi mootorratta iiirimine ja muu turismiteenus, mis ei ole olemuslikult
eelnimetatud teenuse osa. Kui selline puhkusepakett kestab vahemalt 24 tundi voi sisaldab Gist
majutust, on tegemist pakettreisiga turismiseaduse mottes ning see allub nimetatud seaduses ja
voladigusseaduses kehtestatud eriregulatsioonile. Samasisuline tegevus on Kiiprose ja Taani
riigiabi skeemis.!®”

TuMS § 52'1g 7 p-s 9 sitestatakse lisategevusena kaupade vdi reisijate vedu muul viisil kui
laevaga, kui see on veolepingu (kauba- v4i reisijaveolepingu) osa, tingimusel, et selle osa on
residendist driihing voi mitteresidendist &ritihing, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht, soetanud
turuhinnaga. Kui eelkirjeldatud punktis on tegemist kahe eri liiki reisiteenuste kogumiga,
stisantud juhul koosneb teenus Tiiksnes kauba- vO1 reisijaveost, mis toimub eri liiki
transpordivahenditega (nt laeva ja autoga). Samasisuline tegevus on Kiiprose, Taani ja Itaalia
riigiabi skeemis.!”

TuMS § 52'1g 7 p-s 10 sitestatakse lisategevusena kaupade vdi reisijate veoga otseselt seotud
haldus- ja kindlustusteenused, sealhulgas veolepingus sisalduv. Teenuste tarbijad eelistavad
teenuse soetamist mugavalt {ihest kontaktpunktist, mistottu pakuvad néiteks reisijaveoteenuse
osutajad tihti reisijale voimalust laevapileti soetamisel lisada sellele kohe ka reisikindlustus.
Tegemist on reisiga otseselt seotud teenusega, kuna ilma reisilepinguta puudub vajadus
kindlustusteenust soetada. Samasisuline tegevus on Kiiprose, Taani, Leedu, Soome ja Itaalia
riigiabi skeemis.!!!

TuMS § 52'1g 7 p-s 11 sitestatakse lisategevusena reisijate peale- ja mahamineku teenused.
Tegemist on laeva pardale mineku ja pardalt maha tuleku teenusega, nditeks kui reisijad
transporditakse terminalist laevale bussiga vOi privaattransfeeriga. Samasisuline tegevus on
Itaalia, Leedu, Soome ja Rootsi riigiabi skeemis.!!?

TuMS § 52' 1g 7 p-s 12 sitestatakse lisategevusena meretranspordiga otseselt seotud
lastikditlusteenus. Lastikditlusteenuse all mdeldakse kaubaga seotud tegevusi, mis ei tulene
meretranspordi lepingust, néiteks kauba konsolideerimine voi eraldamine vahetult enne voi
parast vedu, samuti kauba ajutine ladustamine kail voi kauba timberlastimine {ihelt laevalt

109 SA 51809, pdhjendus 65; SA.45300, pdhjendus 42.

110 Samas; SA.109641, pdhjendus 23 punkt i.

"' Samas; SA.45764, pohjendus 9; SA.30515, pdhjendus 9; SA.109641, pdhjendus 23 punkt d.
112.SA 30515, pdhjendus 9; SA.45764, pdhjendus 9; SA.43642, pdhjendus 17.

31



teisele. Nimetatud tegevused voivad osutuda vajalikuks tdhusama ja 6konoomsema transpordi
tagamiseks. Tegevus on erineva tipsusastmega hdolmatud Soome, Leedu, Kiiprose ja Taani
riigiabi skeemis.!'® Uldjuhul ei vdi laeva meeskond sadamas kaubakiitlustdid teha, kui seal on
ITF-iga seotud ametiiihingusse kuuluvad sadamatodlised. Kui sadamas ei ole piisavalt
kvalifitseeritud t60lisi ja see on ametiithinguga enne kokku lepitud, voivad lastikditlust6id teha
laevapere liikmed, kellel on vajalikud oskused, kui nad teevad seda vabatahtlikult ja saavad
selle eest piisavat tasu.''* Kuna see teenus on meretranspordilepinguga seotud, ei ole pdhjust
sellelt saadavat tulu tonnaazikorra alt vélja jatta.

TuMS § 52'1g 7 p-s 13 sitestatakse lisategevusena laeva lastiruumide puhastamine. Laeva
lastiruumide puhastamisega tekib tulu néiteks juhul, kui laevaomanikul tekib prahtija tegevuse
tulemusena vajadus lastiruume puhastada, seda teevad tema laevapere liikkmed oma
meretddlepingu raames ning ta nduab puhastustasu prahtijalt sisse. Selline vajadus voib tekkida
niiteks olukorras, kus laeva prahtija veab laevaga kivisiitt, kuid pérast prahilepingu 1dppemist
ja omanikule tagastamist hakatakse laeva kasutama vilja veoks. Samasisuline tegevus on
Sloveenia riigiabi skeemis.!'!®

TuMS § 52! Ig 13 sissejuhatavat osa muudetakse. Sittes uuendatakse viidet sama paragrahvi
16ike 3 punktidele tulenevalt selles tehtud muudatustest. Lisaks ndhakse ette, et tonnaazikorda
kohaldav iriiihing peab vastama § 52! 1g 4 p-s 2 ja Ig-s 4! siitestatud tingimustele. Esimesena
nimetatud séttest tuleneb, et tonnaazikorra rakendamiseks peab &riiihingu ja temaga samasse
kontserni kuuluvate ettevotjate tonnaazikorra arvestusse kaasatud laevadest vdhemalt iiks
olema registreeritud lepinguriigi lipu all. Siivendajate ja puksiiride korral peavad lepinguriigi
lippu kandma koik laevad. Varem oli see noue sitestatud lg 13 p-s 4, kuid normi sisu
dubleerimise asemel on moistlik kasutada viitamist. Teisena nimetatud sdte on kéesoleva
seaduseelnduga lisatav séte, mis ndeb ette, et kui lepinguriigi lippu kandvate laevade osakaal
tonnaazikorra arvestusse kaasatud laevade kogutonnaazist on alla 60%, ei saa rohkem kolmanda
riigi lippu kandvaid laevu tonnaazikorra arvestusse kaasata.

TuMS § 52! 1g 13 p-d 4-6 tunnistatakse kehtetuks.

Punktis 4 sétestatu kattub sisult sama paragrahvi lg 4 p-s 2 sétestatuga, mistdttu on sétte sisu
kordamise asemel vdimalik sellele viidata. Seetdttu on tehtud vastav muudatus § 52! 1g 13
sissejuhatavas osas.

Punktides 5 ja 6 on sdtestatud miinimumnduded &ritihingu (laevahaldur) tdotajate arvule ja
kvalifikatsioonile. To6tajate arvu miinimumndue voib olla iiks pdhjusi, miks iikski laevahaldur
ei ole Eestis seni tonnaazikorda kohaldanud. Tingimus on eriti piirav viikeettevdtjatele, kes
osutavad laevahaldusteenust viahem kui kiimnele laevale ja kasutavad teatud tugiteenuste (nt
raamatupidamine) puhul t66suhte asemel voladiguslikke lepinguid. Kdnealune ndue on seatud
Kiiprose eeskujul, et soodustada kaldatookohtade loomist ja seeldbi panust Eesti majandusse.
Merenduse riigiabi suunistest sellist nduet otseselt ei tulene. Laevahaldurite riigiabi suunised
ndevad liksnes ette, et EL-1 majanduse ja to6hdive edendamiseks peab laevade haldamine
toimuma iihe voi mitme liikkmesriigi territooriumil ning nii maismaal kui ka laevadel peavad

113 SA 30515, pdhjendused 9 ja 31; SA.45764, pohjendus 9; SA. 51809, pdhjendus 65; SA.45300, pdhjendused 42
ja74.

114 ITF-IMEC IBF International  Collective  Bargaining Agreement  2024-2025, art 4.
https://www.itfseafarers.org/en/resources/itf-imec-international-ibf-cba-2024-2025.

115 SA. 48949, pdhjendus 24.
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tootama peamiselt EL-i kodanikud.!'® Noutu on tagatud § 52! 1g 13 p-dega 1-2 ja 7, kuid sellele
lisaks ei ole pdhjendatud kehtestada Kiiprosega samavédirselt rangeid tingimusi. Kiipros on
maailma suurim laevahaldurite keskus, samas kui Eesti vastav sektor on viike ja alles areneb.
Samuti ei arvesta kehtiv ndue ténapdevast tOokorraldust, sealhulgas digiteerimist,
automatiseerimist ja tehisaru kasutamist, mis vOimaldavad teenuseid osutada viiksema
tootajate arvuga. Eeltoodut arvestades tunnistatakse konealune ndue kehtetuks.

TuMS § 52! Ig 13 p 7 muudetakse ja nihakse ette, et vihemalt 51% &riiihingu to6tajatest peavad
olema lepinguriigi kodanikud. Kehtiv sdte viitas sama 10ike p-dele 5 ja 6, mis sidtestasid
tootajate arvu ja kvalifikatsiooni miinimumndude. Nimetatud punktid tunnistatakse aga
kdesoleva eelnduga kehtetuks. Muudatus on kooskdlas laevahaldurite riigiabi suunisega.

TuMS § 52! Ig-st 15 jaetakse vilja viide Ig 13 p-le 4, kuna kiesoleva eelnduga tunnistatakse
nimetatud site kehtetuks. Samas peab laevahaldur, kes soovib § 52! 1g 13 alusel tonnaazikorda
rakendada, endiselt vastama kontsernililese tonnaaZikorraga liitumise ndudele. See eeldus
nihakse eelndus ette, muutes § 52' 1g-d 13, mida tiiendatakse viitega § 52! 1g-le 4, millele viitab
ka kidesolev site.

TuMS § 52! Ig-d 20 muudetakse, et soodustada keskkonnaséistlikke laevu. Praeguses seaduses
olev soodustus, mis lihtub laeva vanusest, asendatakse MARPOL-i VI lisa!!” reegli 28 kohase
CO»-mahukuse (edaspidi CII) nditajaga.

Kehtiva soodustuse eeskujuks on Malta regulatsioon. Maltal kehtib tonnaazimaksu tavaméar
laevadele, mis on 10-15 aastat vanad. Alla viie aasta vanused laevad saavad tonnaaZimaksu
soodustust 30% ja viie kuni kiimne aasta vanused laevad 15%. Ule 15-aastastele laevadele
kehtib Maltal lisatasu, mis varieerub 5-50% vahel olenevalt laeva vanusest. Ule 20 aasta
vanuste laevade minimaalne tonnaaZimaksu lisatasu on 1500 eurot aastas.''® Malta on riigiabi
loa taotlemisel avaldanud, et regulatsiooni eesmirk on julgustada laevaomanikke
ja -operaatoreid registreerima uuemaid (ning seega tOhusamaid ja keskkonnasdéstlikemaid)
laevu ning heidutada neid vanemaid laevu registreerimast. Regulatsioon toetab merenduse
riigiabi suuniste punktis 2.2 nimetatud eesmadrki ,,edendab ohutut, tdhusat, turvalist ja
keskkonnasobralikku meretransporti, kuna uuemad laevad on tdendoliselt ohutumad,
turvalisemad, tdhusamad ja keskkonnasdistlikumad kui vanemad laevad. See aitab kaasa ka
EL-i kasvuhoonegaaside heitkoguste viihendamise eesmirkidele.'"”

Enamasti on uuemad laevad keskkonnasaistlikumad, kuid vaid laeva vanusest ldhtuv soodustus
el vota arvesse seda, kui vanem laev ehitatakse timber energiatShusamaks, et vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet ja aidata kaasa rahvusvaheliselt seatud kliimaeesmairkidele.
TonnaaZikorras tehtav soodustus on lisamotivaator laeva energiatdhusaks ehitamisel.

Kliimanduded rahvusvahelisel tasandil
Laevanduses on kliimaeesmirgid seadnud nii URO eriagentuur IMO rahvusvahelisel kui ka EL
regionaalsel tasandil. IMO ja EL-i kliimanduded tdidavad iihist eesmérki: véhendada

116 K omisjoni teatis 2009/C 132/06, p 5.1.

117.1978. aasta protokolliga muudetud 1973. aasta rahvusvahelise laevade pdhjustatava merereostuse viltimise
konventsiooni muutmise 1997. aasta protokolli lisa — VI lisa. https://www.riigiteataja.ee/akt/219032024008.

18 Merchant Shipping Act, First Schedule, Registration Fees, osa C. https://www.transport.gov.mt/Sea-Ship-
Registration-Merchant-Shipping-Act.pdf-f207.

119 SA 33829 (2012/C) — Malta, pohjendus 22.

https://ec.curopa.eu/competition/state_aid/cases/245531/245531 1961713 235 _2.pdf.
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kasvuhoonegaasidest tulenevat globaalset soojenemist. EL-i nduded holmavad CO,, CHj4 ja
N20O. Kuigi IMO keskendus veel hiljuti peaasjalikult CO»-le, siis eelduslikult 2027. aastal
joustuvad regulatsioonid holmavad laiemalt kasvuhoonegaase (edaspidi KHG). Olemasolevate
laevade moderniseerimine ja keskkonnasééstlikkuse tagamine nduab laevaomanikelt mahukaid
investeeringuid, mille jaoks pole tasakaalustavaid tingimusi kahjuks loodud. Seepirast
julgustabki nditeks IMO administratsioone, sadamaid ja muid sidusriithmi pakkuma soodustusi
laevadele, mis vastavad CII klassidele A ja B.!?°

Kliimanduded URO-s ja IMO-s

IMO on URO eriagentuur, mis reguleerib laevanduse tegevust. URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni ja 2015. aasta Pariisi kokkuleppe eesmérk on hoida globaalse keskmise
temperatuuri tdus tuntavalt alla 2 °C vdrreldes tdostusrevolutsioonieelse ajaga. Kuigi
kliimaeesmaérkide tditmise puhul ei ole laevandust otseselt mainitud, on IMO piithendunud
globaalset soojenemist pdhjustavate KHG heitkoguste vidhendamisele. IMO uuringu kohaselt
parines 2018. aastal iilemaailmsetest KHG heitkogustest 2,9% meretranspordist. Heidete
vihendamiseks vottis IMO 2018. aastal vastu esialgse strateegia ja 2023. aastal parandatud
strateegia, milles on veelgi suuremad ambitsioonid.

IMO 2023. aasta KHG strateegia nideb ette rahvusvahelise laevanduse siisinikuheite
vidhendamise 2030. aastaks keskmiselt 40% vorreldes 2008. aastaga. Lisaks peab 5% (ideaalis
10%) rahvusvahelises laevanduses kasutatavast energiast 2030. aastaks tulema null- voi
peaaegu nullheitega tehnoloogiast, kiitusest voi energiaallika kasutuselevotust. 2050. aastaks
on eesmérk jouda laevanduses nullheiteni.

2021. aastal IMO-s vastu voetud MARPOL-i VI lisa muudatustega loodi liihiajalised KHG

vihendamise meetmed energiatdhususe indeks (edaspidi EEXT) ja CII.

- EEXI on olemasoleva laeva energiatohususe indeks. Laevadel kogumahutavusega alates 400
tuleb arvutada saavutatud EEXI, mida vorreldakse seejidrel ndutava energiatdhususe
indeksiga. Laeva saavutatud EEXI peab olema ndutavast EEXI-st vdiksem voi sellega
vordne, et laev vastaks energiatdhususe miinimumstandardile. Kui laev ei vasta EEXI
nduetele, tuleb teha tehnilisi v3i operatiivseid muudatusi (nt seada kiiruse piirangud voi
lisada kiitusesédistlikke tehnoloogiaid). Kui laev ei vasta nouetele ka péarast muudatusi, ei saa
see toendoliselt sertifikaati ja vOib kaotada diguse rahvusvahelises meretranspordis osaleda.
EEXI miinus on see, et tegemist on iihekordse tehnilise hinnanguga, mis peegeldab laecva
projekteeritud energiatdhusust, kuid ei arvesta laeva reaalset kasutust.

- CII on aastane tegeliku CO>-mahukuse niitaja. Indeksiga moddetakse, kui tohusalt laev
transpordib kaupu voi reisijaid ehk kui palju COz heidet laev tekitab lasti kandevdime ja
labitud meremiilide kohta. Alates 2024. aastast tuleb CII arvutada ja tulemus esitada koos
eelneva aasta koondandmetega, sealhulgas parandustegurid ja reisikorrektsioonid, IMO
andmekogumissiisteemi DCS iga aasta 31. martsiks. CII kohaldub laevadele
kogumahutavusega alates 5000. Laevatiilipidest on hdlmatud puistlastilaev, gaasitanker,
tanker, konteinerilaev, segalastilaev, kiilmlastilaev, kombineeritud lasti laev, veeldatud
maagaasi (LNG) tanker, autolastilaev, veeremilaev, parvlaev ja ristluslaev. Eriotstarbelise
laeva puhul ei pruugi indeks viikese kandevoime tottu olla arvutatav voi on selle tulemus
moonutatud. CII alusel méératakse laevale keskkonnaklass A—E (kus A on suurepirane ja E
halb tulemuslikkus). Laevad, mille klass on kolmel jirjestikusel aastal olnud D v61 mille

120 IMO regulations to introduce carbon intensity measures enter into force on 1 November 2022.
https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/pages/ClI-and-EEXI-entry-into-force.aspx.
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klass on E, peavad koostama parandusmeetmete kava vihemalt klassi C saavutamiseks.
Klassi livendid muutuvad 2030. aastale lihenedes jérjest karmimaks.'?!

Aprillis 2025 kiideti IMO-s heaks MARPOL-i VI lisa muudatuste eelndu, millega luuakse KHG
vihendamiseks kiituse KHG mahukuse néitaja (Greenhouse Gas Fuel Intensity, edaspidi ka
GFI). Muudatuste joustumiseks peab IMO jargmine merekeskkonna kaitse komitee need vastu
votma. 2026. aasta aprilli seisuga ei ole veel teada, millal muudatused 16plikult vastu voetakse.
Muudatuste jérgi tuleb alates 2027. aastast laevadel kogumahutavusega 5000 ja rohkem igal
aastal arvutada kiituse KHG mahukuse néitaja. Saavutatud GFI-d vorreldakse baaseesmaérgi ja
otsese vastavuse eesmirkidega ning eesmérkidele mittevastavuse korral tuleb tasuda nn
parandusiihikute eest. Tapsem reeglistik on alles véljatootamisel.

EL ja koik selle liikmesriigid on Pariisi kokkuleppe ratifitseerinud ning selle eesméirgi
saavutamiseks algatanud Euroopa rohelise kokkuleppe strateegia. Nimetatud kokkuleppe
raames on Euroopa Komisjon loonud digusaktide kogumi ,,Eesmérk 55%, mille eesmirk on
vihendada EL-i heitkoguseid 2030. aastaks vdhemalt 55% vdrreldes 1990. aasta tasemega.
Aastaks 2050 plaanitakse saavutada kliimaneutraalsus. Viimastel aastatel tehtud edusammudest
hoolimata sdltub merendussektor endiselt peaaegu tiielikult fossiilkiitustest ning kujutab endast
mérkimisvadrset KHG ja muude kahjulike saasteainete heite allikat. Euroopa transpordisektori
heitkogustest 13,5% pirineb meretranspordist.'??

,Eesmark 55 digusaktide kogumist mojutavad merendussektorit:

- mairus (EL) 2023/1805, mis késitleb taastuvkiituste ja vidhese siisinikuheitega kiituste
kasutamist meretranspordis (FuelEU)!'?®. Miirusega kehtestatakse Euroopa sadamaid
kiilastavate kogumahutavusega iile 5000 laevade kasutatava energia aasta keskmise KHG'**
heitemahukuse piirméérad, olenemata laeva lipuriigist. Eesmirk on, et sektoris kasutatavate
kiituste CO> heide viheneb aja jooksul jirk-jargult, alustades 2% vdhenemisest 2025. aastal
jajoudes 2050. aastaks 80% vahenemiseni. Normidega edendatakse taastuvkiituste ja vihese
CO; heitega kiituste kasutamist laevanduses;

- mairus (EL) 2015/757,'% mis kisitleb meretranspordist pirit KHG-de!?¢ heitkoguste seiret,
aruandlust ja kontrolli (MRV). Alates 2025. aastast kohaldub MRV laevadele
kogumahutavusega alates 400, varem olid hdlmatud laevad kogumahutavusega alates 5000.

- direktiiv 2003/87/EU,'?” millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
ithikutega kauplemise siisteem (HKS). See on CO: turg, mis pohineb lubatud heitkoguse
tihikute (edaspidi LHU-d) piiramise ja nendega kauplemise siisteemil.!?® HKS on EL-i
peamine vahend heitkoguste  vdhendamiseks. Direktiivi  artikliga 3gb  on

12l Samas; CII — Carbon Intensity Indicator, DNV. https://www.dnv.com/maritime/insights/topics/CII-carbon-
intensity-indicator/.

122 Pakett ,.Eesmirk 55“: keskkonnahoidlikumate kiituste kasutuselevotu suurendamine lennundus- ja
merendussektoris. https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/.

123 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta miérus (EL) 2023/1805, mis kiisitleb taastuvkiituste
ja vihese siisinikuheitega kiituste kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32023R1805.

124 Siisinikdioksiid (COz), metaan (CH4) ja limmastikdioksiid (N,O).

125 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu miérus (EL) 2015/757, 29. aprill 2015, mis kisitleb meretranspordist périt
siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02015R0757-20240101.

126 Madrusega hdlmatud KHG-d on siisinikdioksiid (CO,), metaan (CHa) ja limmastikdioksiid (N2O).

127 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L.0087-20240301.

128 Alates 2026. aastast kohaldatakse direktiivi ka metaanile (CH4) ja limmastikdioksiidile (N>O).
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laevandusettevotjatele kehtestatud LHU-de tagastamiskohustus jirk-jargult: tdendatud
heitkoguste puhul 2024. aastal 40%, 2025. aastal 70% ja 2026. aastal 100%. HKS kohaldub
laevadele kogumahutavusega alates 5000.'%
Nimetatud normid kohalduvad EL-i litkmesriikide jurisdiktsiooni alla kuuluvatesse
sadamatesse saabuvate, seal viibivate voi1 sealt lahkuvate laevade suhtes.

Keskkonnaséastlikkusest 1dhtuvad soodustused on kehtestatud nditeks Kiiprose ja Norra
tonnaazikordades.

Kiiprosel on Kiiprose voi lepinguriigi lippu kandval laeval voimalik saada tonnaazimaksust
kuni 30% soodustust, kui laev kasutab merekeskkonda sdilitavaid ja kliimamuutuste mojusid
vihendavaid mehhanisme voi varustust.!** Soodustuse kriteeriumid ja suurus on kehtestatud
midrusega.'3! Tegemist on roheliste stiimulite programmiga (Green Incentives Programme),
mille eesmirk on premeerida laevu, mis vdhendavad tdhusalt oma KHG heidet. Programm on
kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega (Green Deal), mille pikaajaline eesmirk on
saavutada Euroopa Liidus 2050. aastaks kliimaneutraalsus.!*?> Soodustuse saamiseks peab
abikdlblik ettevotja esitama iga aasta juunis vormi MS TT 14-N-2024. Seejédrel hindab
ametiasutus esitatud dokumente ja tunnistusi ning teeb kindlaks, kas abikolblik ettevotja ja
ithenduse laevad on digustatud saama tonnaazimaksu soodustusi, ning soodustuse ulatuse. Laev
ei ole abikolblik keskkonnasoodustuse saamiseks, kui soodustuse taotlemise aluseks oleval
perioodil peeti laev sadamariigi kontrolli raames kinni mone keskkonnaalase puuduse tottu.
Abikdlblikule ériiihingule tehakse tasutud tonnaazimaksust vastavas ulatuses maksutagastus.'®?

Soodustust on vdimalik saada kolme keskkonnasddstlikkuse niitaja alusel:
1) EEXI — laevadel, mille saavutatud energiatdhususe indeks iiletab nodutavat
energiatohususe indeksit (MARPOL-1 VI lisa reeglid 19, 23 ja 25) rohkem kui 10%,
vihendatakse aastast tonnaazimaksu 5-25% sdOltuvalt saavutatud energiatShususest

jargnevalt:
Saavutatud EEXI ja noutava EEXI Aastase tonnaazitasu vihendamine
vahe (%) (%)
ile 10 5
iile 15 10
iile 20 20
iile 30 25

Soodustust saavad kasutada laevad alates kogumahutavusest 400, sest MARPOL-i
asjakohased nduded kohalduvad alates nimetatud suurusest.

129 Direktiivi art 3gg lg 5 ndeb ette, et hiljemalt 31. detsembriks 2026 esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande, milles uuritakse, kas on teostatav ning milline on majanduslik, keskkonnaalane ja sotsiaalne
moju, kui direktiiviga hdlmatakse laevad kogumahutavusega 400-5000.

130 The Merchant Shipping (Fees and Taxing Provisions) Laws of 2010-2020 (Law No. 44 (I) of 2010 as amended
by law 39(I)/2020, p-d 9 ja 13. https://www.gov.cy/media/sites/25/2024/08/Laws-441-0f-2010-2020-Cyprus-
Tonnage-Tax-Laws-EN-1.pdf.

B3l The Tonnage Tax  (Environmental Incentives) Order of 2024 (P1  58/2024).
https://www.gov.cy/media/sites/25/2024/08/Order-P.1.-58-2024-The-Tonnage-Tax-Environmental-Incectivities-
Order-o0f-2024.pdf.

132 Cyprus Shipping 2024 | New Green Incentives Programme. https:/www.hellenicshippingnews.com/cyprus-
shipping-2024-new-green-incentives-programme/.

133 Circular No. 15/2024, Shipping Deputy Ministry of the Republic of Cyprus.
https://www.gov.cy/media/sites/25/2024/05/15-2024-15-04-2024.pdf.
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Soodustuse saamiseks peab laevandusettevotja esitama avalduse, millele on lisatud
rahvusvaheline energiatdhususe tunnistus (IEE) koos lisaga;

2) laeva kiitusekulu sadstlikkus (IMO DCS) — laevadel, mille kiituse kogukulu ldbitud
kogudistantsi kohta vidheneb kahe jdrjestikuse vordlusperioodi vahel rohkem kui 4%,
viahendatakse tonnaazimaksu 10-20% vdrra jargnevalt:

Kiitusekulu vihenemine kogudistantsi Aastase tonnaazitasu vihendamine
suhtes kahe jirjestikuse perioodi (%)
vahel
(%)
ile 4 10
iile 6 15
iile 8 20

Soodustust saavad kasutada laevad alates kogumahutavusest 5000, millele kohaldub
MARPOL-i VI lisa reegel 27 ja mis veedavad merel vihemalt 4380 tundi aastas.
Soodustuse saamiseks peab laevandusettevotja esitama avalduse, millele on lisatud:

- koopia vastavuskinnitusest kiitusekulu aruandluse kohta kahe jirjestikuse
aruandeperioodi kohta ja

- koopia kogutud andmete kokkuvdtte aruandest (MEPC.292 (71) / lisa 2);

3) CII edendamine — laevadel, mis saavutavad tegeliku CO>-mahukuse klassi A voi B, veetes
merel vihemalt 4380 tundi aastas, vihendatakse tonnaazitasu jargnevalt:

CO2-mahukuse niitaja Aastase tonnaaZzitasu vihendamine
(%)
klass A 20
klass B 10

Soodustust saavad kasutada laevad alates kogumahutavusest 5000, millele kohaldub
MARPOL-1 VI lisa reegel 28.
Soodustuse saamiseks peab laevandusettevotja esitama avalduse, millele on lisatud

koopia vastavuskinnitusest kiitusekulu aruandluse ja tegeliku CO»;-mahukuse klassi
kohta.

Norras'** vdib laev keskkonnareitingu alusel saada tonnaazimaksust kuni 25% soodustust.
Soodustuse eesmirk on pakkuda laevandusettevotjatele stiimul kasutada keskkonnasééstlikke
laevu. Laevandusettevotjad saavad esitada Norra mereadministratsioonile vabatahtliku
deklaratsiooni, kasutades selleks keskkonnateguri arvutamise vormi'*>. Vormil on esitatud
kriteeritumid, mille alusel maidratakse laeva keskkonnareiting vahemikus 1-10.
Keskkonnareitingu alusel saadakse tonnaazimaksust soodustus jargnevalt:

134 The Norwegian Special Tax System for Shipping 2018-2027, Decision No 214/17/COL, pdhjendused 85-86.
https://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/norwegian-special-tax-system-shipping-2018-2027.

135 Vormid on kittesaadavad Norra mereadministratsiooni kodulehekiiljel: https://www.sdir.no/en/forms-
directory/?search=environmental.
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Keskkonnareiting Tonnaazitasu vihendamine (%)
kuni 1 2,5
1 kuni 2 5
2 kuni 3 7,5
3 kuni 4 10
4 kuni 5 12,5
5 kuni 6 15
6 kuni 7 17,5
7 kuni 8 20
8 kuni 9 22,5

9 kuni 10 25

Maksubaasile rakendatava soodustuse puhul on podhjendatud ldhtuda IMO nduetest, kuna
laevandus on rahvusvaheline. IMO nouded kehtivad iile maailma, st ka laevadele, mis sdidavad
véljaspool EMP sadamaid. Seetottu kehtestatakse eelnduga soodustus CII klassi A ja B
laevadele vastavalt 50% ja 25%.

Soodustus nédhakse ette iiksnes CII alusel, kuna tegemist on ajakohase (eelmise kalendriaasta
nditajate alusel arvestatud) ja kogu maailmas kasutatava nditaja ning optimaalse
halduskoormusega. Mitme indeksi vdi valemi kasutamine suurendaks maksuametnike ja
riigiabi arvestajate to0koormust ebaproportsionaalselt vorreldes riigile lackuvate tuludega.
Seetdttu ndhakse soodustus ette alates kogumahutavusest 5000.

TuMS § 52! uue lg-ga 20! nihakse ette maksubaasi lisakordaja, kui lepinguriigi lippu mitte
kandva laeva lipurilk on maksustatava tulu summa arvestamise ajal kantud Pariisi
memorandumi (edaspidi Paris MoU) alusel keskmiste vOi halbade tegevusniitajatega
lipuriikide nimekirja. Maksulisa rakendamise eesmérk on suunata laevandusettevotjaid valima
lepinguriigi lippu vo1 vahemalt korgel tasemel kolmanda riigi lippu.

Muudatuse eeskujuks on Kiiprose tonnaazimaksu regulatsioon, kus laevastikus olevate
kolmanda riigi lipu all sditvate laevade tonnaaZimaksu suurendatakse 30% voi 60%, kui laeva
lipuriik on kantud Paris MoU halli vdi musta nimekirja. '3

Paris MoU'*" iihendab 28 liikmesriiki. Paris MoU missioon on vilistada nduetele
mittevastavate laevade liiklus Euroopa meredel ja Pohja-Atlandil Ameerikast Euroopani
sadamariigi kontrolli iihtlustatud siisteemi kaudu. Paris MoU sadamates toimub vélismaiste
laevade pardal aastas {iile 17000 kontrolli, millega tagatakse, et laevad vastavad
rahvusvahelistele ohutus-, turvalisus- ja keskkonnanduetele ning et meeskonnaliitkmetel on
piisavalt head elu- ja to6tingimused. Paris MoU pohimdte on, et esmavastutus merenduse
rahvusvahelistes konventsioonides satestatud nduete tditmise eest lasub laevaomanikul.
Vastutus sellise vastavuse tagamise eest on aga lipuriigil.'*®

Paris MoU vaatab igal aastal iile inspektsioonide tulemused ja kinnitab lipuriikide
tulemusnimekirja. Nimekiri on jagatud kolme kategooriasse: valge (White List), hall (Grey List)
ja must (Black List). Kategooriad jaotuvad selle pdhjal, kui palju riigi lippu kandvaid laevu
vilissadamates kinni peetakse. Valges nimekirjas on riigid, mille lipu all sditvate laevade

136 SA.51809, pohjendus 34.
137 26. jaanuari 1982. aasta Pariisi vastastikuse mdistmise memorandum laevakontrolli kohta.
138 Paris MoU on Port State Control, Organisation, https://parismou.org/about-us/organisation.
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kinnipidamise protsent on jdrjepidevalt madal, mustas seevastu riigid, mille laevu koige
sagedamini kinni peetakse. Nimekirja koostamisel voetakse aluseks lipuriigi lacvade viimase
kolme aasta koikide sadamariigi kontrollide arv Paris MoU regioonis. Kontrollide arvu
kasutades arvutatakse vélja kinnipidamiste piirmdirad, mille iiletamisel paigutub lipuriik
vastavasse nimekirja. Nimekiri koostatakse igal aastal ja see kehtib 1. juulist jirgmise aasta

30. juunini.'®

1. juulist 2025 kuni 30. juunini 2026 on lepinguriikide hulka mitte kuuluvatest riikidest Paris
MoU hallis nimekirjas Saudi Araabia, India, Korea Vabariik, Maroko, Venemaa, Panama,
Liibanon, Cooki saared, Filipiinid, Albaania, Alzeeria, Saint Vincent ja Grenadiinid, Sierra
Leone, Tuneesia, Bangladesh ning mustas nimekirjas Saint Kitts ja Nevis, Togo, Belau, Guinea-
Bissau, Belize, Vanuatu, Ukraina, Komoorid, Vietnam, Moldova, Tansaania ja Kamerun. !4

Alates 2027. aasta 6. juulist jaotatakse lipuriigid tegevusnditajate alusel nimekirja kui hea,
keskmine vai halb, mistdttu kasutatakse ka eelndus vastavaid termineid. Sisuliselt vastab jaotus
praegusele valgele, hallile ja mustale nimekirjale.

TuMS § 52! tdiendatakse lg-ga 20% millega vilistatakse saavutatud aastase tegeliku
COz-mahukuse néitajast tuleneva soodustuse rakendamine kolmanda riigi lippu kandvatele
laevadele, mis on Paris MoU keskmises vai halvas nimekirjas.

TuMS § 52! tiiendatakse lg-ga 203, millega kehtestatakse laevahaldurite soodsam maksuméar.
Pracgu kehtib laevahalduritele tavapédrane tonnaazimaksu méér. Laevahaldurite riigiabi
suunistes on méargitud, et ,,Jacvahaldusettevotjate puhul kasutatav maksubaas ei saa ilmselt olla
sama, mida kohaldatakse laevaomanike suhtes, sest konkreetse laeva puhul on
laevahaldusettevotja kédive palju vdiksem kui laevaomaniku oma. Punktis 2.3 nimetatud
uurimuse ja varem saadud teatiste kohaselt peaks laevahaldusettevotjate suhtes kohaldatav
maksubaas olema umbes 25% (tonnaazilt voi motteliselt kasumilt) sellest, mida voetaks sama
lacva v0i tonnaazi eest laevaomanikult. Seetdttu nduab komisjon, et laevahalduse
tonnaazimaksukavade raames kohaldataks vihemalt 25% maiéra“.!*! Maksumi#rade eristamise
ettepanek soltuvalt ettevotte tegevusvaldkonnast (laevaomanik, prahtija, laevahaldusettevotja)
on tehtud ka 2022. aastal kaitstud magistritods ,,Laevadele ja laevapere liikmetele kohaldatava

maksustamise erikorra rakendumisest Eestis*.'#?

Voimalust kehtestada laevahalduritele soodsam maksuméér on kasutanud nditeks Kiipros ja
Holland.

Kiiprosel arvestatakse laevahalduri maksubaas laeva 100 netotonni asemel 400 netotonni kohta,
st see on neli korda viiksem kui laevaomanikel ja prahtijatel.'*

Hollandis vidhendatakse maksubaasi 75% laevaomanikele ja prahtijatele kohalduvast
maksubaasist laevahalduritel, kes vastutavad tdielikult laeva tehnilise ja meeskonna juhtimise
eest. Komisjon aktsepteeris Hollandi pdhjendust, et selline vihendus peegeldab adekvaatselt
laevahaldurite majanduslikku olukorda ja on proportsionaalne, arvestades tunduvalt viiksemat
tulu, mida laevahaldur laevalt teenib virreldes laevaomanikuga, kes seda laeva kaitaks. Holland

139 Besti laevad on jitkuvalt Paris MoU lipuriikide valges nimekirjas, Transpordiamet.
https://www.transpordiamet.ee/uudised/eesti-laevad-jatkuvalt-paris-mou-lipuriikide-valges-nimekirjas.

140 ‘White, Grey and Black List, Paris MoU. https://parismou.org/Statistics%26Current-Lists/white-grey-and-
black-list.

141 K omisjoni teatis 2009/C 132/06, p 7.

142 Reinsoo, K., ,,Laevadele ja laevapere liikmetele kohaldatava maksustamise erikorra rakendumisest Eestis,
1k 55. https://digikogu.taltech.ee/et/Download/654ac772-2410-43cc-b8ea-46aaf54{9a33.

143 SA.51809, pdhjendus 52.
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selgitas, et tulumaks tonnaaziskeemis on seetottu tihti kdrgem kui tavalise tulumaksukorra
kohaselt makstav tulumaks. Seega, mida suurem on laeva tonnaaz, seda ebasoodsamaks muutub
tonnaaziskeem vorreldes tavapirase tulumaksu korraga.'#*

Tonnaazikorra regulatsiooni jOoustumisest arvates ei ole {ikski laevahaldusettevdtja
tonnaazikorraga liitunud, mistdttu ei kaasne muudatusega negatiivseid mojusid riigieelarvele.

3.2. Eelndu § 2
Eelndu § 2 sétestab seaduse joustumisaja (vt seletuskirja punkt 9).
4. Eelnou terminoloogia

Seaduseelndu ei sisalda termineid, mida oigusaktides ei ole varem kasutatud. Eelndus
kasutatakse mererajatise moistet laias tdhenduses, kuid puudub vajadus seda méératleda.
Moiste ingliskeelne vaste on offshore installation, mida on digusaktides tolgitud erinevalt.

Inglise-eesti meresOnaraamatus on termini offshore installation vastena margitud
avamererajatis ja offshore structure vastena mererajatis.

Veeseaduse!* §-s 177 kasutatakse termineid ,,platvorm vdi muu mererajatis, ldhtudes URO
merediguse konventsiooni!*® art 1 p 1 alapunkti 5 eestikeelsest tdlkest. Konventsiooni
ingliskeelses algtekstis on seejuures kasutatud moisteid platforms or other man-made structures
at sea. Konventsiooni artiklis 11 kasutatud mdiste off-shore installation on aga eesti keelde
tolgitud kui ,rannikust eemal asuv rajatis®. Rahvusvahelise laevakokkupdrgete viltimise
eeskirja konventsiooni'*’ reegli 10 p-s d kasutatud offshore installation or structure on
eestikeelses tolkes ,,mererajatis®. Naftareostuseks valmisoleku ning sellele reageerimise ja
koostd6 1990. aasta rahvusvahelise konventsiooni'*® art 2 p-s 4 kasutatud termin offshore unit
on eesti keelde tolgitud kui ,,avamererajatis*, kuid lepingu moistes on tegemist iiksnes gaasi voi
nafta uurimis-, ekspluateerimis- voi tootmistegevustes kasutatava rajatisega. Noukogu mééruse
(EMU) nr 4055/86'* art 1 p-s 4 kasutatud termini off-shore installation vastena on eesti keeles

kasutatud nii ,,kaldast eemal asuv rajatis* kui ka ,,avamererajatis*.

Eelndus on eelistatud terminit ,,mererajatis®, kuna selle all on mdeldud kaldaga piisivalt
ithendamata mistahes rajatist mistahes merealal. MeresOnaraamatu  eelistermin
»avamererajatis” voib jitta eksliku mulje, et rajatis peab asuma avamerel. Avameri on URO
merediguse konventsiooni art 86 kohaselt mere osad, mis jddvad riigi majandusvéondist,
territoriaalmerest vOi sisevetest vOi saarestikuriigi saartevahelisest merest véljapoole. Termini
,mererajatis* puhul sellist eristust ei ole ning hdlmatud on koik merealad.

144 SA.51263, p 2.3 ja pohjendus 75.

145 Veeseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025070.

146 hinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon. https:/www.riigiteataja.ece/akt/911675.

147 Rahvusvahelise laevakokkupdrgete viltimise eeskirja konventsioon. https:/www.riigiteataja.ee/akt/917361.
148 Naftareostuseks valmisoleku ning sellele reageerimise ja koostéd 1990. aasta rahvusvaheline konventsioon.
https://www.rligiteataja.ee/akt/13032237.

149 Noukogu méirus (EMU) nr 4055/86.
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5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostaja hinnangul on eelndu vastavuses Euroopa Liidu Gigusega. Ldpliku otsuse
eelndu Euroopa Liidu diguse riigiabi reeglitele vastavuse kohta teeb Euroopa Komisjon riigiabi
teatise menetluse kdigus.

6. Seaduse mojud

Eelnduga tehtavate muudatuste tulemusel hakkavad maksusoodustused kehtima ka
viiksematele laevadele, kui neil on kehtiv rahvusvaheline laadungimérgi tunnistus ja nad teevad
rahvusvahelisi reise. Tonnaazikorda saab edaspidi kasutada rohkem ettevdtjaid: lisaks
residendist dritihingule ka Eesti tegevuskohaga mitteresidendist &ritihingud ning lisaks ISM-
reederile mistahes laevandusettevotja (laevaomanik, prahtija ja laevahaldur). Maksusoodustus
laieneb ka eriotstarbelistele laecvadele. Seni on laevandusega seotud maksusoodustuste
kasutamine olnud tagasihoidlik. Eeldatavasti suurendab soodustuse saamise tingimuste
leevendamine meetmete kasutajate arvu.

Eelnduga kaasnevad peamiselt sotsiaalsed ja majanduslikud mojud, mida on kirjeldatud allpool.
Samuti voib eelndu mojutada riigi julgeolekut, kuna see toetab riigi strateegilise laevastiku
olemasolu. Kehtiv hddaolukorra seadus ja riigikaitseseadus ning kavandatav kriisiolukorra ja
riigikaitse seadus ndevad vajaduse korral ette vOimaluse votta asi, sealhulgas laev,
sundkasutusse. Mida suurem on Eesti drilihingute kontrolli all olevate eri tiiiipi laevade arv,
seda paremini on tagatud valmisolek kriisideks. Eelndul on kaudne moju ka elu- ja
looduskeskkonnale, kuna muudatustega soodustatakse keskkonnasééstlikemaid laevu.
Rahvusvahelised kliimaeesmirgid muutuvad jirjest rangemaks ja tonnaaZimaksu soodustus
toetab laevandusettevdtjate investeeringuid keskkonnahoidlikematesse lahendustesse. Lisaks
on eelndul kaudne mdoju regionaalarengule, sest laevapere litkme tulumaksusoodustus toetab
mereliste elukutsete piisimist, mida on véimalik pidada ka viljaspool tdombekeskusi elades.

6.1. Kavandatud muudatus 1: laevapere liikme palgatulu maksusoodustuse tingimuste
laiendamine

Muudatuse Kirjeldus: eelnduga laiendatakse laevapere litkme tasu tulumaksusoodustuse
tingimusi: laeva kogumahutavuse nodue (vdhemalt 500) asendatakse rahvusvahelise
laadungimirgi tunnistuse noudega. Edaspidi maksustatakse laevapere liikkme tasu
soodusmaédraga, kui to0 tehti lepinguriigi lippu kandval laeval, millel on kehtiv rahvusvahelise
laadungimirgi tunnistus ning mida kasutatakse kaupade voi reisijate rahvusvahelisel meritsi
veol. Maksusoodustust ei saa Euroopa Majanduspiirkonnas regulaarreise tegeval reisilaeval
teenitud tulult. Siivendaja ja puksiiri puhul asendatakse kogumahutavuse ndue samuti
rahvusvahelise laadungimérgi tunnistuse noudega, lisaks jddb kehtima 50% laeva tooajast
meritsi veo ndue véljaspool sadamat ja Eesti territoriaalmerd.

Muudatusega seonduv site: TuMS § 13 1g-d 5ja 6, § 29 1g-d 1 ja 12, § 52! 1g-d 6 ja 11; SMS
§2lglplljalgdp8; TKindIS §401g1p3

I. M6ju valdkond 1:

majanduslikud mdjud — moju ettevotlusele
— moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale
— halduskoormus
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Sihtriihm 1: Eesti residendist juriidilised isikud, kes maksavad tasu lepinguriigi lippu kandvate
laevade laevapere litkmetele

Sihtrithma suurus: Eesti laevandusettevotjad on seotud ligikaudu 80 laevaga, mis kannavad
lepinguriigi lippu.!®® Laevadest umbes pooled vastavad tdotasu tulumaksusoodustuse
tingimustele. Samas ei ole teada, kui paljudel abikdlblikel laevadel on todandjaks Eesti
ariithingud. Kuna laevanduses on maksude optimeerimine konkurentsis piisimiseks
hiddavajalik, kasutatakse mehitamiseks tihti kolmanda riigi aritihinguid. Sektori praktikale
tuginedes voib eeldada, et selline lahendus on kasutusel viahemalt pooltel abikdlblikel laevadel.
Seega voOib hinnata, et muudatus puudutab ligikaudu 20 laeva, mida mehitab kiimmekond
ettevotjat. Aastatel 2021-2025 on t66joumaksude soodustust kasutanud 5-8 ettevotjat aastas.
Muudatuse tulemusel voib mojutatud sihtriihm pisut kasvada. Arvestades, et driregistri andmete
kohaselt on Eestis registreeritud iile 280 000 &riiihingu, on mojutatud sihtrithm viike.

Moju kirjeldus sihtriihmale I: mdju ettevotlusele ja halduskoormus: muudatus voib vihendada
Eestis tooandjana tegutsevate laevandusettevdtjate kulusid abikolblike laevade laevapere
litkkmete tasustamisel, sest muudatuse tulemusena kehtib tulumaksusoodustus (0%) senisest
rohkematele laevadele. TooOtasust arvestatakse maha toGtaja maksukohustus ehk tdotasust
kinnipeetavad maksud ja maksed (MT66S § 6, TLS § 29 1g 3). Kuna laevanduses kasutatakse
laialdaselt tdhtajalisi toolepinguid, on vodimalik, et laevandusettevotjad kannavad
maksusoodustuse tootasusse iile, st pakuvad uute meretddlepingute sdlmimisel vidiksemat
tootasu. Selle tulemusena jadks laevapere liikme netotasu samaks, kuid laevandusettevotja kulu
viheneks. Lisaks viheneb muudatuse tulemusel laevandusettevdtjate halduskoormus, kuna nad
el pea laeva kditamisel enam jargima, et laev teeks maksusoodustuse saamiseks iile 50%
ulatuses rahvusvahelisi reise. Laevandusettevitjad saavad kindluse, et kui laeval on kehtiv
rahvusvaheline laadungimaérgi tunnistus ja ta teeb rahvusvahelisi sdite, siis maksusoodustus
kehtib.

Moju olulisus sihtriihmale 1: moju ulatus on pigem viike, sest muudatus ei muuda ettevotjate
tegevusmudelit ega meretdd korraldust, vaid laiendab olemasoleva maksusoodustuse
kohaldamise tingimusi. Kui laevandusettevdtja kannab maksusoodustuse todtasusse iile, on
kokkupuude muudatuse tagajirgedega regulaarne, sest kulude vihenemine avaldub igal kuul,
kui to6tasu vilja makstakse. Toendoliselt kogu mojutatud sihtriihm maksusoodustust todtasusse
iile ei kanna ja seega jaab moju avaldumise sagedus pigem véikeseks.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riske ei nihtu.

Jareldus moju_olulisuse kohta sihtriihmale 1: kokkuvdttes on moju sihtriihmale pigem
ebaoluline.

Sihtriithm 2: Eesti lippu kandvatel abikdlblikel laevadel tootavate laevapere litkmete todandjad
ja abikdlblikel lepinguriigi lipu all sditvatel laevadel todtavate Eesti residendist laevapere
litkkmete Eesti tooandjad

Sihtrithma suurus: 2026. aasta mdrtsi seisuga kannab Eesti lippu 30 laeva, millel on
rahvusvaheline laadungimédrgi tunnistus. Esialgse hinnangu kohaselt saaks muudatuste
tulemusena maksusoodustust kasutada kuni pooltel neist. Samas ei pruugi kdik esmahinnangul
abikdlblikud laevad maksusoodustuse tingimustele vastata. Nditeks peavad siivendajad ja
puksiirid maksusoodustuse saamiseks tegema meritsi vedu vihemalt 50% td6ajast. Eelduslikult
saaks maksusoodustust kasutada kuue laeva puhul, mis kannavad Eesti lippu. Kuna eelndu
koostajal puuduvad andmed Eesti residendist laevapere liikmete kohta, kes tdodtavad
lepinguriigi lipu all sditvatel laevadel Eesti tddandja juures, ei ole voimalik sihtriihma selle osa

1301 Joyd’s List Intelligence, Seasearcheri andmebaasi jérgi. Seasearcher on rahvusvaheline merendusandmebaas,
mis sisaldab andmeid laevade tehniliste niitajate, omandi- ja haldusstruktuuride ning ajaloo kohta.
https://www.seasearcher.com/.
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suurust hinnata. Arvestades, et driregistri andmete kohaselt on Eestis registreeritud iile
280 000 &ritihingu, on mdjutatud sihtrithm véike.

Moju kirjeldus sihtriihmale 2: mdju ettevotlusele ja halduskoormus: muudetavate TuMS-i
sitetega on seotud abikdlblikul laeval tootava laevapere litkme tootasult makstava
sotsiaalmaksu kohustus. Muudatuse tulemusena saavad sotsiaalmaksu soodustust edaspidi
kasutada ka viiksemad ja eriotstarbelised lacvad. Maksusoodustus seisneb sotsiaalmaksu
ravikindlustuse osa vabastuses ning pensionikindlustuse osa arvestamises kuni 750 euro
suuruselt maksubaasilt. See tdhendab, et laevapere likkme tegelikult palgalt makstava
sotsiaalmaksu asemel tuleb maksu maksta 20% ulatuses kuni 750 euro suuruselt maksubaasilt.
Sotsiaalmaks on tédandja kohustus ja kulu (SMS § 4). Mdju sihtrithmale on positiivne, kuna
toojoukulud vdhenevad. Lisaks vdheneb muudatuse tulemusel laevandusettevotjate
halduskoormus, kuna nad ei pea laeva kéitamisel enam jargima, et laev teeks maksusoodustuse
saamiseks tlile 50% ulatuses rahvusvahelisi reise. Laevandusettevotjad saavad kindluse, et kui
laeval on kehtiv rahvusvaheline laadungimaérgi tunnistus ja laev teeb rahvusvahelisi sdite, siis
maksusoodustus kehtib.

Moju olulisus sihtriihmale 2: moju ulatus on keskmine. 2024. aastal maksusoodustust
kasutanud ettevdtjate keskmine brutotasu oli 2058 eurot kuus.!>! Statistikaameti palgastatistika
2025. aasta andmetel oli mereliste ametikohtade keskmine brutotasu 2931 eurot kuus. Erinevus
vOib olla tingitud asjaolust, et Statistikaameti andmed hdlmavad nii reisi- kui ka kaubalaevade
andmeid. Tootasud on laevadel vdga erinevad ning olenevad sellest, millisel laeval ja
ametikohal tootatakse. Samuti on laevandussektoris tavapdrane nditeks kolmanda riigi
kodanikest meremeeste kasutamine, kuna nende to6tasu on iildjuhul Euroopa meremeeste
omast viiksem. ITF-i ja td6andjate vahel sdlmitud kokkulepete!>? kohaselt on meremeeste
rahvusvaheline miinimum baaspalk (ingl basic wage) alates 1. jaanuarist 2026 vidhemalt
690 USA dollarit (u 600 eurot) kuus ning tiitipiline ITF-i kollektiivlepingu alusel arvutatav
kogutasu (ingl total wage) on ligikaudu 1200-1300 USA dollarit (u 1050-1100 eurot) kuus
soltuvalt tiletundidest ja lisatasudest. Baaspalk on globaalne kohustuslik miinimum, samas kui
kogutasu muutub ITF-i  kollektiivlepingu  kehtimisel sisuliselt  kohustuslikuks
miinimumkuutasuks, kuna sisaldab lisaks baaspalgale ka lepingujdrgseid iiletunde ja muid
tasusid. Kuigi seni maksusoodustust kasutanud ettevotjate keskmine brutotasu erineb
Statistikaameti keskmisest, ldhtub eelndu koostaja hinnangutes seni riigiabi kasutanud
ettevotjate keskmisest brutotdotasust (2058 eurot kuus), mis on kooskdlas ITF-i
kollektiivlepingute miinimumtasuga. Muudatused soosivad pigem vidiksemaid laevu, mille
puhul voib eeldada to6tasusid samas suurusjdrgus.

Senise kogemuse pdhjal lisanduksid t66joumaksude soodustuse kasutajatena viiksemad laevad,
millel on umbes kaheksa meeskonnaliiget (u 16 kahe meeskonna rotatsioonis). Sihtrithm hoiaks
kuue laeva peale to0joumakse (sotsiaalmaks ja tootuskindlustuse tddandja osa) kokku
608 700 eurot. Otsene moju lisandvairtuse kasvule on 18,2% ja puhaskasumi eeldatav kasv
37,3%. Muudatustel on selge positiivne mdju laevandusettevotjate majandustegevusele. Meede
voimaldaks ettevotjatel tagada laevapere liikmetele suuremat sissetulekut, mis tooks endaga
kaasa kvaliteetsema t66jou, mis omakorda voib vihendada laevadnnetusi ja intsidente.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise riske ei nahtu.

151 Keskmine brutopalk on arvutatud aasta kohta riigiabina raporteeritud tulumaksu ja laevapere liikkmete arvu
alusel, taandatuna kuu kohta. Arvutus on néitlik, kuna maksusaladuse tdttu ei ole eelndu koostajal andmeid, mitme
kuu kohta iga valemis sisalduv ettevotja tegelikult abi sai. Antud abi kohta saab andmeid riigiabi ja vdhese
tahtsusega  abi  registrist,  médrates  otsingus  Euroopa  Komisjoni  numbrina  SA.53469.
https://rar.fin.ee/rar/providedAidsByRecipientAndMeasureReviewPage.action?fromMenu=true.

152 K okkulepe meremeeste miinimumpalga kohta sdlmitakse ILO kolmepoolse mehhanismi raames, kus osalevad
valitsuste, laevaomanike ja meremeeste esindajad. Meremehi esindab ITF.
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Jdreldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 2: kuigi mdju ulatus on keskmine, aga voimalik
mdju positiivne, siis pigem on vdimalik mdju kvalifitseerida ebaoluliseks.

Sihtriithm 3: Eesti residendist fiiiisilised isikud ja Eesti tdoandja juures todtavad mitteresidendist
fuisilised isikud, kes to6tavad abikolblikel laecvadel

Sihtriihma suurus: 2025. aasta seisuga on Eestis umbes 7300 aktiivset meremeest. Eesti
reisilaecvadel, millele maksusoodustus ei laiene, to6tab ligikaudu 2400 meremeest. Ei ole teada,
kui palju Eesti meremehi to6tab EMP-s regulaarreise tegevatel reisilaevadel, kuid vdib eeldada,
et see jadb Eesti reisilaevadel tootavate meremeestega samasse suurusjarku. Samuti ei ole teada,
kui palju Eesti meremehi tootab kalalaevadel. Viimati nimetatud laevad ei ole abikdlblikud ja
nendel tootavad laevapere litkmed maksusoodustust ei saa. Abikolblikel laevadel tootavaid
Eesti meremehi vOib seega hinnanguliselt olla kuni 2500. Reaalselt on aastatel 2023-2025
maksusoodustust kasutatud keskmiselt 89 laevapere litkkme kohta, millele lisandub laevapere
litkme vilistulude deklareerimisel saadud soodustus keskmiselt 73 isiku kohta. Eesti todealine
rahvastik (15-74-aastased) on 2025. aasta seisuga ligikaudu 717 000 inimest.'>* Seega on Eesti
residentidest koosnev mdjutatud sihtrithma osa viike. Abikdlblikel laevadel Eesti todandja
juures tootavate mitteresidendist fiiiisiliste isikute arv ei ole teada, kuid hinnanguliselt on ka see
mdjutatud sihtrithma osa véike.

Moju kirjeldus sihtriihmale 3: moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale:
muudatus on sihtrithmale positiivne, kuna vihendab isiku tulumaksukohustust, kui tasu on
teenitud abikdlblikul laeval. Tavapirase 22% asemel kehtiks to6tasule 0% tulumaksumaédr.
Selle tulemusena suureneb sihtriihma netosissetulek, juhul kui to6andja maksusoodustust
tootasusse iile ei kanna (tootasu jadb samaks).

Moju olulisus sihtriihmale 3: moju ulatus on keskmine, kuna sihtrithma netosissetulek voib
suureneda kuni 17%. Samas ei muutu sihtrithma to6iilesanded ega todsuhe, mistdttu
sihiteadlikku kohanemist e1 ole vaja. Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest sihtriihm
puutub muudatuse tagajirgedega kokku regulaarselt: maksusoodustuse moju avaldub igal
kuul, kui tootasu saadakse.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riske ei néhtu.

Jdreldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 3: kokkuvottes saab jareldada, et moju sihtrithmale
on keskmine. Samas tasandub konkreetne moju (tulumaksusoodustus) sotsiaaltagatiste
vihenemisega (ravikindlustus), mistOttu ei ole otstarbekas kéesolevat mdju eraldi pohjalikumalt
hinnata.

I1. Mgju valdkond 2:
sotsiaalsed méjud — moju tervisele ja tervishoiukorraldusele

— moju inimeste heaolule ja sotsiaalsele kaitsele

— mdoju tooturule ja keskkonnale
Sihtrithm_1: laevapere liikkmed, kes todtavad Eesti lippu kandval laeval, mis muudatuste
tulemusel hakkab t66joumaksude maksusoodustust kasutama
Sihtrithma suurus: 2026. aasta mdrtsi seisuga kannab Eesti lippu 30 laeva, millel on
rahvusvaheline laadungimirgi tunnistus.'>* Esialgse hinnangu kohaselt saaks muudatuste
tulemusena maksusoodustust kasutada kuni pooltel neist. Samas ei pruugi kdik esmahinnangul
abikdlblikud laevad maksusoodustuse tingimustele vastata. Eelduslikult rakendataks
toojoumaksude maksusoodustust umbes kuue laeva puhul, mis kannavad Eesti lippu.
Viiksematel kaubalaevadel on tavaliselt korraga t661 ligikaudu kaheksa meeskonnaliiget ning
kokku kahe vahetuse peale umbes 16 meeskonnaliiget. Mdjutatud sihtrithma suurus on

153 Statistikaamet, TT330.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__tooturu-uldandmed _aastastatistika/TT330.
154 Transpordiameti andmetel.
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hinnanguliselt 94 meremeest. Kuna Eesti lippu kandval laeval vdivad to6tada eri rahvusest
meremehed, siis on mdjutatud sihtriihm véike.

Sihtriihm 2: Eesti tooandja juures tootavad residendist laevapere liikmed, kes tootavad
lepinguriigi lippu kandval laeval, kui muudatuse tulemusel rakendatakse t6&joumaksude
maksusoodustust (méiruse (EU) nr 883/2004 kohaldumine'*>)

Sihtrithma suurus: aastatel 2024-2025 kasutas maksusoodustust kaks Eesti tooandjat kahel
lepinguriigi lippu kandval laeval 6—16 meremehe kohta. 2026. aasta seisuga on Eesti driithingud
seotud kokku 42 laevaga, mis kannavad lepinguriigi lippu. Seos on valdavalt laeva
omandidiguse voi drilise opereerimise kaudu — ei ole teada, mitmel laeval on Eesti todandja.
Mitu laeva vastab abikolblikkuse tingimusele juba praegu, kuid ei ole maksusoodustust
kasutanud, mistottu v3ib eeldada, et seal ei mehita laeva Eesti todandja. Seetdttu on mdjutatud
sihtrithm toendoliselt viike.

Sihtriihm 3: laevapere liikkmed, kes to6tavad muu riigi lippu kandval laeval, kui laev
registreeritakse muudatuste tottu Eesti lacvaregistrisse ja hakatakse kasutama to6joumaksude
soodustust

Sihtriihma suurus: alates maksusoodustuste joustumisest 1. juulil 2020 kuni 2025. aasta juunini
registreeriti Eesti laevaregistritesse kiimme laeva, millest kuus olid viimati nimetatud téhtajal
endiselt Eesti registris. Seega ei ole seni Eesti laevaregistritesse laevu markimisvéérselt
lisandunud. Kuna Euroopa Komisjoni riigiabi reegleid ja riigi eelarvelisi vGimalusi arvestades
jaab Eesti vadrtuspakkumine senisega vorreldavale tasemele, ei saa eeldada lacvade massilist
lisandumist Eesti laevaregistritesse. Seetdttu on mdjutatud sihtrithm viike.

Moju kirjeldus sihtriihmadele 1-2: muudetavate TuMS-i sétetega on seotud abikolblikul laeval
tootava laevapere litkme to6tasult makstava sotsiaalmaksu ja to6tuskindlustusmakse kohustus.
Muudatuse tulemusena saavad vidiksemad ja eriotstarbelised laevad edaspidi kasutada
maksusoodustust, mis on sihtriihmale aga negatiivse mdjuga. Maksusoodustus seisneb
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa vabastuses ning pensionikindlustuse osa ja tootuskindlustuse
makse arvestamises kuni 750 euro suuruselt maksubaasilt. See tdhendab, et laevapere litkme
tegelikult palgalt makstava sotsiaalmaksu asemel tuleb maksu maksta 20% ulatuses kuni
750 euro suuruselt maksubaasilt. To0tuskindlustusmakset arvestatakse samuti maksubaasilt.
Muudatustel on mdju tervisele ja tervishoiukorraldusele (viheneb sihtrithma tervishoiuteenuste
kittesaadavus) ning inimeste heaolule ja sotsiaalsele kaitsele (vdhenevad sihtrithma
sotsiaalkindlustushiivitised ja -toetused). Tdpsemalt:

- vOib viheneda sihtriihma ravikindlustuskaitse. Eesti lippu kandval laeval to6tamise ajal peab
reeder tagama laevapere litkmele meditsiiniabi MT66S-1 3. jao kohaselt. Sama kehtib ka
lepinguriigi lippu kandval laeval todtavale residendist laevapere litkmele maédruse
nr 883/2004 kohaldumisel. Reederi kohustus tagada meditsiiniabi ei laiene ajale, mil
laevapere liige viibib kodus. Sel perioodil vdib laevapere liige olla kaetud riikliku
sotsiaalkaitsega (ravikindlustus). Ravikindlustuskaitset ei ole meremeestel, kes tootavad
téhtajalise todlepinguga kuni iiks kuu (RaKS § 5 Ig 2 p 1). Kuna maksusoodustuse puhul
abikolblikul laeval to6tavate meremeeste tasult sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (13%) ei
tasuta, siis riiklik ravikindlustus nendele meremeestele enam ei laiene;

- vidheneb sihtriihma kaitse ajutise toovoimetuse korral. Kuna maksusoodustuse rakendamisel
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa ei tasuta, siis ajutise todvOimetuse hiivitisi
sihtrithmale ei maksta;

155 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
kohta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=CELEX%3A02004R0883-20190731.
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- mdju on sihtrithma pensionistaazile. Uhe aasta pensionikindlustusstaazi saamiseks tuleb
inimese kohta maksta kalendriaastas sotsiaalmaksu 12 % 20% todtasu alammairalt. Kuna
laeval tootatakse sageli kaheksa kuud aastas (riitmis neli kuud t66d, kaks kuud ei tootata),
siis makstes sotsiaalmaksu 750-euroselt tulult, tagab see 2026. aasta kehtiva tdotasu
alammaiira 946 eurot korral pensionistaazi ainult 6,34 kuud. Uhe aasta pensionistaaZi
saamiseks peaks sihtrithm 2026. aasta kehtiva to6tasu alammaééra korral todtama 15,1 kuud.
Mida rohkem touseb todtasu alammaddr, seda véiksem on laevapereliikmele tagatud
pensionikindlustusstaaz. Riikliku vanaduspensioni saamiseks on vaja 15 aastat
pensionistaazi. Kui inimese pensionistaaz on viiksem kui 15 aastat, siis ta Eesti riiklikku
vanaduspensionit ei saa, vilja arvatud juhul, kui inimene elab riigis, mille suhtes kehtivad
EL-1 sotsiaalkindlustuse koordinatsiooni reeglid, voi riigis, millega Eesti on sdlminud
sotsiaalkindlustuslepingu, ja kui liidetud pensionistaaz on védhemalt 15 aastat. Kui inimese
pensionistaaz on vidiksem kui 15 aastat, tekib tal digus rahvapensionile, kui ta on elanud
Eestis vahetult enne pensioni taotlemist vihemalt viis aastat. Maksusoodustuse rakendamisel
on tulevikus vdiksem nii meremehe pensionikindlustusstaaz kui ka pensioni suurus. Eesti
esimese samba vanaduspension soltub osaliselt makstud sotsiaalmaksu suurusest, teise
samba vanaduspension aga tervenisti tehtud sissemaksetest. Seega on tulevikus meremehel
véiksemad nii riiklik vanaduspension kui ka kohustuslik kogumispension;

- vihenevad to6tuskindlustuse seaduse alusel makstavad hiivitised. Tootuskindlustushiivitise,
koondamise korral makstava hiivitise ja maksejouetushiivitise arvutamisel voetakse aluseks
tootasu, millelt on makstud tootuskindlustusmakseid. Kui td6tuskindlustusmakset
makstakse maksubaasilt (750 eurot), vdhenevad koigi nimetatud hiivitiste suurused.
Tootuskindlustuse seaduse alusel makstud hiivitised maksustatakse tulumaksuga (TuMS
§ 20 1g 2);

- vidheneb meremehe vanemahiivitis.

Moju kirjeldus sihtriihmale 3: kui muudatuste tottu Eesti laevaregistrisse registreeritava laeva
eelmine lipuriik pakkus suuremaid sotsiaalseid tagatisi vorreldes Eesti maksusoodustuse korral
saadavaga ning meremees otsustab laeval t66d jétkata, kaasneb sotsiaalkaitse vdhenemisest
tulenev negatiivne mdju. Tdapne moju soltub senistest sotsiaalsetest tagatistest, kuid vdib
sarnaneda moju kirjeldusega sihtriihmadele 1-2. Kui laeva varasema lipuriigi sotsiaalsed
tagatised olid vidiksemad, kaasneb sotsiaalkaitse suurenemisest tulenev positiivne mdju
(voimalik tulevane pension, todtuskindlustushiivitised, vanemahiivitis). Mdju on positiivne
hoolimata asjaolust, et saadavad hiived on piiratud maksubaasilt tasutud sissemaksete
suurusega.

Moju olulisus sihtriihmadele 1-3: moju ulatus on keskmine. Kuigi sihtrithma sotsiaaltagatised
vihenevad, ei kaasne sellega eeldatavalt kohanemisraskusi. Rahvusvahelises laevanduses
kasutatakse laevadel tihti lipuriike, millega tddandjale t66joumaksude kohustusi ning sellest
tulenevalt ka meremehe sotsiaalseid tagatisi ei kaasne (nt Libeeria, Panama, Marshalli
saared).!>® Seega on meremehed teadlikud ja eelduslikult kokku puutunud tédkohtadega,
millega sotsiaaltagatisi ei kaasne. Muudatuste tulemusel sotsiaaltagatiste vdhenemisel tuleb
meremehel otsustada, kas ja kuidas ise oma sotsiaalkaitset tagada (nt vabatahtliku
ravikindlustusega liitumine).

Moju avaldamise sagedus on keskmine, sest sihtrithmad puutuvad muudatustega kokku
regulaarselt. Moju ei ole igapdevane, sest meretdodlepingu kehtivuse ajal vastutab meremehe
meditsiiniabi ja haigushiivitise eest reeder.

156 2025 Review of maritime transport. UNCTAD, 2025, tabel IL.5. https://unctad.org/system/files/official-
document/rmt2024 en.pdf.
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Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: mojud on sihtriihmadele negatiivse toimega, v.a osa
sihtriihmast 3, kelle puhul on toime positiivne.

Negatiivne moju avaldub juhul, kui enne muudatusi oli meremehel korgem sotsiaalkindlustuse
tase ning kui muudatuste tulemusena laienevad laevale to60joumaksude soodustused ja
meremehe todandja otsustab neid rakendada. Globaalselt ei ole palju riike, mis pakuvad
meremeestele Eesti maksusoodustusega kaasnevast kdrgemat sotsiaalkindlustuse taset.
Peamiselt on need EMP lepinguriigid. Muudes riikides mitteresidendist meremehi enamasti ei
maksustata, mistdttu ei pakuta neile ka sotsiaaltagatisi. Seega on alati olemas vdimalus, et
meremehe sotsiaaltagatised vihenevad voi kaovad, kui laevaomanik otsustab vahetada laeva
lipuriigi kolmanda riigi lipu vastu. Muudatused pakuvad laevaomanikele alternatiivse valiku
sotsiaaltagatisteta kolmanda riigi lipu ja to6j0umaksude ning tdieliku sotsiaalkaitsega Eesti lipu
korval — maksusoodustustega Eesti lipu alla jddmine. Selline variant toetab merenduse riigiabi
suuniste eesmarki ,liikmesriikide registritesse registreerimise vOi Uimberregistreerimise
soodustamine*. Kuigi sihtriihma sotsiaaltagatised vihenevad, jddvad need siiski suuremaks kui
kolmanda riigi lipu korral.

Kui muudatuste tottu véheneksid meremehe sotsiaaltagatised, on tal vdimalus tookohta
vahetada. Meremeestest on {ilemaailmses mastaabis puudu, seega on ebatdendoline, et
meremees on sunnitud vastu tahtmist jitkama Eesti lipu all todtamist.

Negatiivseid mdjusid tasakaalustab tulumaksusoodustusega kaasnev lisatulu. Seega on
meremehel to6tasust umbes 17% ulatuses lisavahendeid, mida ta saab kasutada vabatahtliku
ravikindlustusega liitumiseks, samuti pensionieaks sddstmiseks vOi investeerimiseks.
2026. aastal on vabatahtliku ravikindlustuse kuumakse 257,5 eurot. Arvestades, et laevapere
litkme keskmine kuutasu on 2058 eurot, siis on sellelt saadav tulumaksusoodustus 298,76 eurot
kuus. Seega on tulumaksusoodustuse arvelt vabatahtliku ravikindlustusega liitumine vdimalik
ning saab jareldada, et 0% tulumaks vihendab sihtrithma sotsiaalkaitse riske.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmadele 1-3: kokkuvottes saab jédreldada, et moju
sihtrithmale on oluline, kuid tulumaksusoodustusest tuleneva leevendusmeetme tdttu puudub
vajadus lisaanaliitisiks.

6.2. Kavandatud muudatus 2: tonnaaZikorra rakendamise tingimuste laiendamine

Muudatuse kirjeldus: Eelnduga laiendatakse tonnaazikorra rakendamise tingimusi: lisaks
residendist dritihingule saavad tonnaazikorda edaspidi kasutada ka mitteresidendist dritihingud,
kellel on Eestis piisiv tegevuskoht. Tonnaazikorra kohaldamine ei ole enam seotud ISM-reederi
sertifikaadiga (DOC). Edaspidi saavad tonnaaZikorda kohaldada nii laevaomanik, prahtija kui
ka haldur. Samuti saab edaspidi tonnaazikorda kohaldada laevadele, millel on kehtiv
rahvusvahelise laadungimérgi tunnistus. Seetdttu laieneb maksusoodustus ka laevadele
kogumahutavusega alla 500 ning laevadele, mille rahvusvaheliste reiside osakaal voib jadda
alla 50%. Need tingimused olid eriti koormavad punkrilaevadele ja mererajatisi teenindavatele
laevadele, mille reisimuster ei vasta klassikalisele sadamast sadamasse mudelile. Tdiendatakse
pohi- ja lisategevuste nimekirja, millelt saadava tulu vdib hdlmata tonnaazikorra alla.
Leevendatakse lipuseose lavendit (60% asemel iiks laev) ja lubatud sisseprahtimise osakaalu
(25% asemel 20%). Laevahaldurite puhul loobutakse tootajate arvule kehtestatud ndudest.
TonnaaZikorra muudatuste modju on hinnatud kogumis, kuna avalikult kéttesaadavate
andmetega ei ole voimalik iga liksiku muudatuse mdju hinnata.

Muudatusega seonduv site: TuMS § 13 1g-d 5ja 6, § 52'1g-d 1, 3, 4,4',6,7ja 13

I. Mdju valdkond 1:
majanduslikud méjud — moju ettevotlusele
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— halduskoormus

Sihtriihm: residendist dritihingud ja siinse piisiva tegevuskohaga mitteresidendist dritihingud,
kes kiitavad laevu

Sihtrithma suurus: Eestis on umbes 100 laevandusettevotjat, mis on seotud umbes 190
lacvaga.'”’ Ettevotjatest 60 kuuluvad kontsernidesse. Esialgse hinnangu kohaselt saaks
kehtivate tingimuste puhul tonnaazikorda rakendada kuus ettevotjat kuue laeva kohta.
Muudatuste joustumisel saaks tonnaazikorda rakendada kolm kontserni ja 20 sdltumatut
ettevotjat kokku 64 laeva kohta. Seejuures on tonnaazikorra rakendajate eeldus hiipoteetiline.
Kuna seni ei ole kdik abikdlblikud ettevotjad tonnaazikorraga liitunud, oleks ka pérast
muudatusi tegelik liitujate arv tdendoliselt eelnimetatust vdiksem. Mdjuanaliiiisi jargi vastab
kasumi kriteeriumitele kolm kontserni ja soltumatutest ettevotjatest iiheksa (vt tépsemalt
seletuskirja p 7). Nendele ettevotjatele voiks tonnaazikorraga liitumine olla kasumlik. Puudub
iilevaade laecva meeskonna juhtimise voi tehnilise juhtimise teenuse osutajatest (haldurid),
mistottu ei ole sihtriihma selle osa suurust voimalik hinnata. Arvestades, et driregistri andmete
kohaselt on Eestis registreeritud tile 280 000 &riiihingu, saab tonnaazikorra sihtrithma pidada
védikeseks. Puuduvad andmed mitteresidendist é&ritihingute kohta, kes kéitavad Eestist
abikolblikke laevu. Siiski ei ole pdhjust arvata, et nende arv oleks markimisvairne.

Moju kirjeldus sihtriihmale: muudatused vdimaldavad tonnaaZikorda kohaldada rohkematel
laevandusettevotjatel. See toob potentsiaalselt kaasa majandusliku mdju mitme teguri kaudu:
a) moju ettevotlusele — muudatused parandavad sihtrithma konkurentsivdimet ja toetavad Eesti
laevandusettevotluse jatkusuutlikkust, sest maksukulu vdheneb. Laeva kogumahutavuse ja
rahvusvaheliste reiside osakaalu piirangute kaotamine loob eeldused eriotstarbeliste laevade
segmendi kasvuks, mis on eriti oluline, arvestades lihiriikides hoogustuvat meretuuleparkide
arendamist. Lipuseose ldvendi alandamine ja lubatud sisseprahtimise osakaalu leevendamine
suurendavad paindlikkust laevastiku kujundamisel. POhi- ja lisategevuste laiendamine
suurendab tonnaaZikorra rakendamisest saadavat kasu, kuna suurem osa ettevotja kéibest
kvalifitseerub tonnaaZikorra alla.

Eesti laevandusettevdtjad tegutsevad kogu maailmas ja seisavad silmitsi tiheda konkurentsiga,
sealhulgas madala maksumaiiraga jurisdiktsioonides asutatud ettevotjatega. Mérkimisvadrne
osa laevandussektori tuludest teenitakse véljaspool Eesti piire ning nii laevadel kui ka
ettevotjatel on voimalik oma tegevusbaas kiiresti ja holpsalt teise riiki imber paigutada.
Tonnaazimaksu rakendamise tingimuste avardamine sarnaselt teiste lepinguriikidega
vdimaldab Eesti ettevdtjatel kulusid vihendada ja parandab nende konkurentsivdimet. Uhtlasi
suurendab konkurentsivoimelisem tonnaazikord Eesti atraktiivsust vilisriigi ettevotjate jaoks
aritegevuse asukohana;

b) halduskoormus — muudatused vihendavad sihtriihma koormust dritegevuse planeerimisel ja
raamatupidamisel, kuna enam ei pea arvestama laeva rahvusvaheliste reiside vihemalt 50%
osakaalu noudega. Pohi- ja lisategevuste loetelu tdiendamine vdimaldab arvata suurema osa
tegevustest saadava tulu tonnaazikorra alla ning voib vdhendada voi kaotada vajaduse pidada
eraldi arvestust, kuna tonnaazikorda mittekuuluv tulu tuleb raamatupidamises eristada.

Moju olulisus sihtriihmale: moju ulatus on vdike kuni keskmine. Mojuanaliiiisi kohaselt oleks
kontsernide kasu tonnaaZikorra rakendamisel kuni 3,2 miljonit eurot aastas ja sOltumatute
ettevotjate puhul kuni 187 700 eurot aastas (vt tipsemalt seletuskirja p 7, tabel 3). Riigiabi mdju
on hinnatud ettevotjate 2023.-2024. aasta majandusniitajate alusel. Moju ettevotlusele
ettevotjate lisandvairtuse kasvu ndol on 2% ja puhaskasumi muutuse néol iile 5% (tabel 1).
Halduskoormuse moju ulatus ei ole sellisel kujul hinnatav.

157 Lloyd’s List Intelligence, Seasearcheri andmebaasi jargi.
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Tabel 1. Tonnaazikorra moju ettevotjate lisandvairtusele ja puhaskasumile

Niitaja Kontsern (sh Soltumatu
tiitarettevotjad) ettevotja

Ettevotjate arv 3 (60)* 9

Lisandvaartus, tuh € 158.3 8,9

Puhaskasum, tuh € 58,1 3,5

Riigiabis summa, tuh 3208,3 187.,6

€

MGoju lisandvéirtusele 2,0% 2,1%

MGoju puhaskasumile 5,5% 5,4%

Moju avaldamise sagedus on keskmine, sest sihtriihm puutub muudatustega kokku regulaarselt.
Tonnaazikorraga liitumise otsus tehakse korra kiimneaastase perioodi kohta, kuid selle mdju
avaldub ettevotja maksukoormusele igal maksustamisperioodil (kord aastas).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riske ei ndhtu. Muudatused modjuvad sihtriihmale
positiivselt. Muudatustega voivad kaasneda muud positiivsed mdjud. Sihtrithma
konkurentsivdime paranemine v3ib anda voimaluse ettevotja majandustegevuse kasvuks, mis
vOib kaasa tuua suurema teenuste vajaduse, nditeks lisatoojoud, IT, digusabi, raamatupidamine
ja koolitus.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: mdju on oluline ja positiivne. Mdjud iihtivad
muudatuse eesmdrgiga suurendada Eesti laevandusettevotjate konkurentsivdimet ja
jatkusuutlikkust ning soodustada rahvusvaheliste laecvandusettevotjate tegevuse laienemist
Eestisse. Kuna tegemist on soovitud positiivse mdjuga, ei ole vaja teha tdiendavat
mojuanaliilisi.

6.3. Mojude jarelhindamise vajadus

Kuigi mdjuanaliiiisist néhtub oluliste mdjude esinemine, mis HONTE § 46 1g 3 p 7 kohaselt
voiks kaasa tuua eelndu mojude jarelhindamise vajaduse, siis ei plaanita selleks siiski eraldi
jérelhindamise tegevuskava ega jdrelhindamise aruande koostamist. Transpordiamet jélgib ja
kaardistab eelndu mojusid pidevalt ning esitab igal aastal riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi
registrisse andmeid antud abi kohta. Viimati nimetatud andmete alusel esitab
Rahandusministeerium Euroopa Komisjonile iga aasta 30. juuniks aruande riigiabi meetmete
raames antud abi summade kohta. Lisaks peab Eesti merenduse riigiabi suuniste p 12 ja riigiabi
otsuse!>® kohaselt kehtiva abimeetme kohta esitama komisjonile sisulise aruande meetme
mdjude kohta iga kolme aasta jirel.

7. Seaduse rakendamisest tulenevad riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendumisel vidheneb riigiabi andmise eest vastutava asutuse (praegu
Kliimaministeeriumi volitatud asutus Transpordiamet) to6koormus. Kehtiva korra jérgi peab
Transpordiamet riigiabi andmisel ja jirelevalve tegemisel TuMS § 52! Ig 5 kohaselt hindama
iga maksusoodustust kasutava laeva iga reisi olemust ning kontrollima, kas rahvusvaheliste
reiside osakaal iiletab 50%. See tdhendab igal aastal vihemalt 5-8 laeva kdigi reisiandmete
pohjalikku ldbivaatamist. Kui muudatused joustuvad, piirdub kontroll kehtiva rahvusvahelise
laadungimargi tunnistuse olemasolu ja selle kontrollimisega, et laev ei tegutse iiksnes kohalikus

158 SA.53469, pdhjendus 124.
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rannasdidus'®. Seetdttu muutub regulaarne kontroll tunduvalt lihtsamaks ja kiiremaks, kuna
enam ei ole vaja iga iiksikut reisi eraldi kategoriseerida. Isegi juhul, kui muudatuste tulemusel
suureneb tonnaazikorra voOi todjoumaksude maksusoodustuse kasutajate arv, kaalub
tookoormuse vihenemine iihe menetluse kohta kogumdjus iiles voimaliku menetluste arvu
kasvu.

Tonnaazikorra rakendamine olemasolevate Eesti laevandusettevdtjate puhul voib mojuda
riigieelarvele negatiivselt ja Eestisse uue laevandusettevotja asutamise korral positiivselt.

Tonnaazikorra muudatuste rakendamine olemasolevatele ettevotjatele

Seni on tonnaazikorda kasutatud tagasihoidlikult. Tonnaazikorda on alates 2021. aastast
rakendanud kokku kolm ettevotjat. Iga aasta kohta on tonnaazikorda kasutanud kaks ettevdtjat,
kellel on kokku kaks kaubalaeva (tabel 2). Tonnaazikorra rakendaja kasu tuleb dividendide
maksusoodustusest, sest tulumaks tasutakse laeva netotonnaazilt, mitte dividendidelt.

Tabel 2. Ettevotjate ja laevade arv ning tonnaaZzikorra arvestatud riigiabi summa

Aasta | Ettevotjate | Laevade | Tulumaks tonnaazilt, | Riigiabi summa,
arv arv tuh € tuh €
2025 2 2 3,0 325,3
2024 2 2 2,8 13,4
2023 2 2 1,8 673,6
2022 2 2 1,0 362,8
2021 2 2 1,1 175,3

Muudatustega leevendatakse tonnaaZikorra rakendamise kriteeriume, mis voiks eelduslikult
suurendada selle kasutajate arvu. Mojuanaliitisi tarbeks on vélja selgitatud laevad ja ettevotjad,
kes saaksid muudatuste joustumisel eelduslikult tonnaaZikorda kasutada. Laevade kogum on
umbes 190 laeva, mis on umbes 100 ettevotja valduses, kellest omakorda umbes 60 kuuluvad
kontserni. Toendoliselt oleks vdimalik tonnaazikorda kasutada kolmel kontsernil voi
20 soltumatul ettevdtjal (v.a kontsernide tiitarettevotjad). Kui tingimusi ei muudetaks, siis
kehtivate tingimuste alusel on vdimalik meedet kasutada kuuel ettevotjal kuue laeva kohta.
Pérast tingimuste laiendamist oleks laevade arv 64. Jareldame, et maksimaalne mdju on iliksnes
tingimusi vaadates kaks v3i enam korda (kontsernide vaade) suurem.

Eelhinnangu kohaselt abikdlblike laevade puhul tonnaazikorra kasutamisega kaasnevate
mojude hindamiseks selgitati esmalt e-driregistri portaalis kéttesaadavate ettevotja
majandusaasta aruannete alusel vélja, kas ettevotja teenib kasumit, ning seejérel eeldati, et sama
kasumlikkusega jatkamise korral jaotab ettevdtja 20% kasumist juhul, kui kasum on vdhemalt
50 000 eurot. 2023.—2024. aasta andmetele tuginedes maksavad kdik kolm kontserni dividende
ja lisaks vastab kasumi kriteeriumile 20 ettevotjast liheksa. Eeldades, et ettevotjad jatkaksid
sama kasumlikkusega ja jaotaksid puhaskasumist 20% dividendidena, siis tuleks kontsernidel
tasuda tulumaksu kokku 3,2 miljonit eurot ning sdltumatutel ettevotjatel (20-st iheksa) kokku
196 200 eurot. Tonnaazimaksu puhul oleks maksukohustus vastavalt 72 800 eurot ja
8500 eurot. Seega oleks tonnaazikorra rakendamisel riigi saamata jadnud tulu kontsernidelt ja
soltumatutelt ettevatjatelt vastavalt 3,2 miljonit eurot ja 187 600 eurot aastas (tabel 3).

159 K ohalik rannasdit — meresdit rannikulihedastes vetes kuni 20 meremiili kaugusel kaldast, kuid mitte viiljaspool
Eesti merealasid. MSOS § 2 p 15. https://www.riigiteataja.ee/akt/1021020250067IciaKehtiv.
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Tabel 3. Potentsiaalne ettevotjate arv voimaliku dividendimakse ja tulumaksu summa vordluses

Liik Niitaja Kvalifitseeruks Kbvalifitseeruks Toendolised
kehtivate pérast dividendimaksjad,
tingimustega tingimuste puhaskasum

muutmist > 50 000 €

Kontsern (sh ettevotjate arv 0 3 (60)* 3 (60)*

tiitarettevotjad) netotonnaaz — 119 225 119 225

tulumaks - 69,4 69,4
tonnaazilt, tuh €

dividendid, tuh € — 11 621,0 11621,0
tulumaks - - 32777
dividendimakselt

(22/78), tuh €

riigiabis summa, - - 3208,3
tuh €

Séltumatu ettevotjate arv 6 20 9

ettevotja netotonnaaz 10372 572 753 14329

tulumaks 6,4 227.4 8,5
tonnaazilt, tuh €

dividendid, tuh € 201,7 — 695,6
tulumaks 56,5 - 196,2
dividendimakselt

(22/78), tuh €

riigiabis summa, 45,4 - 187,6
tuh €

* sulgudes on mérgitud tiitarettevotjate arv

Kokkuvotvalt voib oOelda, et kui Eesti olemasolevad laevandusettevotjad rakendavad
tonnaazikorda, voib muudatuste tulemusel tulumaksu lackumine vdheneda kuni 3,2 miljoni
euro vOrra aastas. Seejuures on nii tonnaazikorraga liitumine kui ka dividendide jaotamine
hiipoteetilised eeldused. Arvestades, et seni ei ole kdik abikdlblikud ettevotjad tonnaazikorraga
liitunud, on ka edaspidi tdendoline, et tegelik liitujate arv jddb prognoositust vdiksemaks.
Lisaks, kui ettevotja puhaskasum ei ole piisavalt suur ja laevu on mitu, voib tonnaazilt tasutav
tulumaks osutuda suuremaks kui dividendimaksetelt tasutav maks. Seda kinnitab ka seni
tonnaazimaksu kasutanud kolme ettevotja riigiabi moju analiilis, mille kohaselt oleks ilma
toetuseta nende puhaskasumi kogusumma olnud negatiivne ehk ettevotjad oleksid jadnud
kahjumisse. Arvestada tuleb ka seda, et tonnaazikorra tingimused on piiratud ja ettevotja laiema
tegevusvaldkonna puhul tuleb mitteabikolblike tegevuste kohta pidada eraldi raamatupidamist
ning see ei ole viiksema kasu korral ettevotjale piisavalt atraktiivne.

Tartu Ulikooli rakendusuuringute keskus uuris dividendide jaotamise regulaarsust 2023. aastal
Rahandusministeeriumi tellitud uuringus ,,Hargmaiste kontsernide miinimumtulumaksu
kehtestamise eelanaliiiis ning Eesti ettevdtete kasumi jaotamise poliitika analiiiis*“!*°. Uuringus
leiti, et dividendide jaotamist mdjutavad paljud tegurid ja oluline osa ettevotjatest eelistab
kapitali kasvatamist, mistottu dividende ei jaotata. Ettevatjad, kus dividende viimase viie aasta

160 Espenberg, S. jt. Hargmaiste kontsernide miinimumtulumaksu kehtestamise eelanaliiiis ning Eesti ettevdtete
kasumi jaotamise poliitika analiilis. Lopparuanne. RAKE, 2023. https:/skytte.ut.ee/sites/default/files/2023-
11/Miinimumtulumaksu%201%C3%BSpparuanne_112023.pdf.
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jooksul ei jaotatud, tdid esile, et dividendivdljamakse mojutab ettevotte finantsniitajaid
negatiivselt. Selle viite pdhjal voib eeldada, et kui juhtimisotsusena on soov maksta teatud osa
sissetulekust pikemas perspektiivis omanikele, siis vOib tonnaazikorra alusel saadav
maksusoodustus olla positiivse mojuga.

Tonnaazimaks on rahvusvaheliselt levinud standard, mida rakendavad nii Euroopa riigid kui ka
juhtivad merendusriigid iile maailma. Kuna valdav osa laecvandussektori tulust teenitakse
véljaspool riigi piire, siis on iihel laevandusettevotjal tildjuhul seotud ettevotjaid mitmes riigis.
See voimaldab ka kasumit jaotada sidusettevotte kaudu. Kuna ettevotjad saavad holpsasti
tegevust iimber paigutada, peavad maksutingimused olema vorreldavad teiste riikidega, et nii
residendist kui ka mitteresidendist &riiihingutel oleks huvi kasutada Eesti tonnaaZzikorra
voimalusi. Sellisel juhul tooks tonnaazimaks riigile rohkem tulu, kuna kasumit Eestis tegutseva
aritihingu kaudu muidu ei jaotataks.

Uute ettevotjatega kaasnev moju

Kui muudatuste tottu asutavad vélismaised ettevotjad Eestisse dritihingu voi loovad siia piisiva
tegevuskoha, mojuks see riigieelarvele positiivselt.

Moju hindamiseks kasutati sarnaseid aluseid Eesti soltumatute ettevOtjate nditajatega ning
laevade ja laevapere litkmete arvu alusel hinnati mdju kaldasektori pohjal. Kaldasektori mdju
hinnati sisend-véljundtabelitel baseeruva Leontiefi tegevusala-tegevusala mudeliga, mille
metoodikat on kirjeldanud Eurostat.!® Kuna tonnaaZikorra rakendamiseks peab ettevdtja
laecvadest vihemalt iiks kandma lepinguriigi lippu, siis otseselt Eesti lipu kandmise eeldusena
laecva Eesti laevaregistrisse registreerimise mdju tdiendavalt ei hinnatud. Samas juhul, kui
ettevotja siiski registreerib laeva Eesti laevaregistrisse, kaasneb sellega lisatasu ja moju Eesti
riigi eelarvele (registritasu voi riigildiv, tehnilise lilevaatuse tasu).

Modjuanaliiiisis on prognoositud, et muudatuste tulemusena lisandub aastatel 2026-2030
tonnaazikorra kasutajatena tiheksa vélismaise ettevotja tiitarettevotjat voi piisivat tegevuskohta,
kellel on kokku iiheksa laeva netotonnaaziga 14 300. Sellisel juhul laekuks tonnaaZitasult
tulumaksu 8500 eurot, mis vastaks umbes 700 000 euro ulatuses dividendide jaotamisele ning
riigiabi summa oleks 187 600 eurot (tabelis 2 esitatud andmete iilekandmine). Eesti riigile
avalduks lisamdju kaldasektori kaudu. Leontiefi mudeli kasutamiseks loodi muutus tarbimises,
kus eeldati, et lisanduvad laevad loovad tdiendava ekspordi miitigitulu Eesti riigi jaoks. Vottes
aluseks ajaloolise eksporditulu, siis 2030. aastaks kaasneks iiheksa laevaga eksporditulu
11,9 miljonit eurot (2020. aasta reaalhinnas). Koostatud mudelarvutuse tulemus néitab
(tabel 4), et juhul kui laevade arv suureneb iiheksa vdrra, siis 2030. aastal avaldub mdju
tdiendavas kogutoodangu summas kuni 44,4 miljonit eurot (sh 10,7 miljonit eurot
indutseeritud), lisandviirtust luuakse 18,5 miljonit eurot (sh 5,5 miljonit eurot indutseeritud) ja
ritklikke makse tasutakse 5,3 miljonit eurot (sh 1,8 miljonit eurot indutseeritud) enam.

161 Statistikaamet: tabelid RAT00003, RAT000030, RAT00001; Eurostat Manual of Supply, Use and Input-Output
Tables. Eurostat, 2008. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902113/KS-RA-07-013-
EN.PDF.pdf/b0b3d71e-3930-4442-94be-70b36¢ea9b39?t=1414781402000.
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Tabel 4. Lisanduva liheksa laeva prognoositav moju kogutoodangu, lisandvééartuse, riiklike
maksude ja SKP vaates perioodil 2026-2030

Liik Niitaja 2026 2027 2028 2029 2030
Baasandmed laevade arv 2 2 2 2 1
cksport (2020. aasta 2,00 53 7,9 10,6 11,9
piisihinnas), mln €
SKP reaalhinnas
(majandusprognoos), 30070,6  30756,0 31473,8 320882 32701,2
miln €
SKP jooksevhinnas
(majandusprognoos), 43916,8  45987,7 48 165,1 500874 52 065,1
miln €
SKP deflaator 1,46 1,50 1,53 1,56 1,59
MBojuniitajad* toohdive
kaldasektoris, isikut 6 15 22 30 34
witme 30 80 120 160 180
veetranspordis, isikut
kogutoodang, mln € 6,29 17,43 27,38 37,97 44,40
lisandvéaéartus, mln € 2,62 7,25 11,39 15,80 18,47
glkhkud maksud, mln 0,75 2.09 3.9 4,56 533
Moju SKP-le*  lisandvéirtus, mln € 38498,5 40318,5 42231,2 43920,7 45656,9
netotootemaksud, min
€ 5422,1 56783 59476 6 185,5 64299
SKP jooksevhinnas,
mln € 43920,7 45996,8 48178,8 50106,1 52 086,9
SKP reaalhinnas, min
€ 30073,3  30762,1 31482,8 321002 327149
muutus jooksevhinnas
(mdju), min € 3,9 9,1 13,8 18,7 21,8
muutus reaalhinnas
(mdju), min € 2,7 6,1 9,0 12,0 13,7

* arvesse on voetud otsene, kaudne ja indutseeritud moju

Moju 2030. aastal SKP kasvule jooksevhindades on eeldatavalt 21,8 miljonit eurot ja
reaalhinnas 13,7 miljonit eurot ning perioodi 2026-3030 vaates mdjutaks iiheksa laeva
majandustegevus kumulatiivselt Eesti SKP-d 43,4 miljoni euro vorra (reaalhinnas, tabel 4).

Eeltoodust jareldub, et kui aastane kulu riigile {iheksa laeva kohta tonnaazikorra rakendamisel
on ligikaudu 190 000 eurot ja 2030. aastal indekseeritult 350 000 eurot, siis kogumdju vaates
laekuks riigile 2030. aastal makse 5,3 miljonit eurot. Oluline moju oleks kaasnevate sektorite
kaudu ka SKP kasvule.

To66j0umaksude maksusoodustusega kaasnev moju

Toojoumaksude  maksusoodustust on  alates 2021. aastast kasutanud  kokku
12 laevandusettevotjat. Kdige rohkem oli riigiabi saajaid 2022. ja 2023. aastal: kokku kaheksa
ettevotjat. Seejérel on abi saajate arv kahanenud viieni. Seejuures on maksusoodustuse ja seega
ka riigiabi summa viimastel aastatel suurenenud (tabel 5). Laevapere litkme to6j0umaksude
soodustuse korral on tulumaks 0%, sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa vabastus ning
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse 0sa, vabatahtliku pensionikindlustuse  ja
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tootuskindlustusmaksete arvestamine maksubaasilt kuni 750 eurot. Riigiabi on laevapere liikkme
tootasult arvestatud maksude ja maksete ning tegelikult tasutu vahe.

Tabel 5. Ettevdtjate arv ja todjoumaksude maksusoodustuse riigiabi summa

Aasta Ette- Riigiabi Riigiabi Riigiabi Summa,
votjate | tulumaksult, | sotsiaalkindlustus- | tootuskindlustus- tuh €
arv tuh € maksetelt, tuh € makselt, tuh €
2025 5 300,1 416,5 19,3 735.,9
2024 5 2964 454 194 769,8
2023 8 2139 326,3 16,6 556,7
2022 8 99,2 146,3 6,3 251,8
2021 7 102,1 151,7 6,2 259,9

Muudatustega leevendatakse maksusoodustuse rakendamise kriteeriume, mis eelduslikult voiks
suurendada maksusoodustuse saajate arvu. Mdjuanaliiiisi tarbeks on vélja selgitatud laevad ja
ettevotjad, kellele muudatuste joustumisel maksusoodustused laieneksid. Laevanduses méidrab
toojoumaksude tasumise korra tildjuhul laeva lipuriik, sest meremeeste t66le kohaldatakse selle
riigi 0igust, mille lipu all laev sdidab. Seetdttu 1dhtub analiiiis laevadest, mis kandsid kaardistuse
ajal Eesti lippu. Soltumatute ettevdtjate puhul oli selliseid laevu kuus. Kontsernide ja nende
tiitarettevotjate hulgas maksusoodustuseks potentsiaalseid laevu ei olnud, mistdttu neid
analiiisi ei kaasatud. Moju on hinnatud laevapere liikmete arvu ja eeldatava keskmise
brutopalga 2058 eurot alusel. Kuna tegemist on vdiksemat sorti laevadega, mis on minimaalselt
mehitatud, eeldatakse, et keskmine meeskonnaliikmete arv on kaheksa. Eelduslikel alustel
toojoumaksude  arvutuste  tulemusena  hoiaksid  ettevotjad  sotsiaalmaksult  ja
tootuskindlustusmaksetelt ~ kokku 608 700  eurot ning laevapere  liikmed
tootuskindlustusmaksetelt 23 600 eurot. Lisaks kehtib laevapere litkmele tulumaksusoodustus,
millega kaasneks lisatulu laevapere litkkmele voi kokkuhoid to6andjale 337 000 eurot. Riigile
tekiks kokku meetme kulu 969 300 eurot.

Tabel 6. Potentsiaalne t66joumaksude soodustuse kasutamise mdju'®?

Toendolised (laev EE lipp)

meedet meedet riigiabi
kasutamata | kasutades

Ettevotjate arv 6

Laevade arv 6

Laevapere liikkmete arv 94 (kahe meeskonna rotatsioonis)

Brutopalk aasta kokku, 23214

tuh €

Sotsiaalmaks, tuh € 766,1 169,2 596,9
Tootukindlustus, tuh € 55,7 20,3 35,4
Tulumaks, tuh € 337,0 0 337,0
Riigile tulu-kulu, tuh € 1158,8 189,5 -969,3

162 Arvutustes on kasutatud ka kolme sellise ettevotja andmeid, kes on varem riigiabi saanud. Seetdttu on tulemus
indikatiivne m&ju vaadeldavale kogumile.

54



Euroopa Liidu sotsiaalkindlustusskeemide koordinatsiooniméairuse nr 883/2004 jargi kohaldub
Eesti digus (ja maksusiisteem) peale Eesti lipuga laeval to6tamise ka juhul, kui Eesti residendist
laevapere liige tootab Eesti tddandja juures teise lepinguriigi lippu kandval laeval.!®? Senistest
riigiabi saajatest on maksusoodustust saanud iiks selline ettevotja. Maksusaladusest tulenevalt
puuduvad eelndu koostajal andmed, kui palju Eesti residendist meremehi to6tab lepinguriigi
lippu kandval laeval Eesti todandja juures. Seetdttu ei saa nimetatud sihtrithmast tulenevat
muudatuste moju hinnata.

Lisaks laevandusettevotjatele saavad tulumaksusoodustust kasutada laevapere liikmed oma
vilistulu deklareerimisel. Maksusoodustus kehtib tulule, mis on teenitud toOtamise eest
lepinguriigi lippu kandval laeval. Alates 2021. aastast on tulumaksusoodustust igal aastal
kasutanud alla 100 laevapere liikme (tabel 7). Kuigi tulumaksuvabastus annab laevapere
litkkmele rahalise eelise lepinguriigi lipu all soitvatel laevadel tootamisel, on selle saanute arv
jaanud tagasihoidlikuks. PShjus vdib olla asjaolus, et meremehed on sunnitud té6tama
kolmandate riikide lipu all, kuna lepinguriigi lipu kasutamine ei ole laevaomanikele piisavalt
atraktiivne. Prognoosi kohaselt voib lisanduda 75 tulumaksusoodustust saavat laevapere liiget.
Seetdttu suureneks kulu riigile saamata jaanud tulumaksu néol ligikaudu 600 000 eurot.

Tabel 7. Vilistulude deklareerimisel tulumaksusoodustust saanud laevapere litkmed

2021 2022 2023 2024 2025
Laevapere litkmete arv 77 48 86 65 69

8. Rakendusaktid

Eelndu ei sisalda volitusnorme rakendusaktide kehtestamiseks ega muutmiseks.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. juulil.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskOlastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile
eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks jargmistele asutustele ja huvirithmadele: Maksu- ja
Tolliamet, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Merendusklaster, Merendusndukoda, Eesti
Laevaomanike Liit, Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiiihing, Eesti Kaptenite Klubi, Eesti
Laevajuhtide Liit, Eesti Laevamehaanikute Liit, Eesti Kaubandus-T66stuskoda, Eesti
Tooandjate Keskliit, Logistika ja Sadamate Liit, Eesti Logistika ja Ekspedeerimise
Assotsiatsioon.

103 Mdrus (EU) nr 883/2004, art 11 1g 4.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20190731.
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