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Jaatmeseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse jaadtmeseadust (edaspidi JddtS), millega voetakse iile ja
rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2025/1892, millega muudetakse
direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb jadtmeid (ELT L 1892, 26.9.2025) (edaspidi jdcitmete
raamdirektiiv), ndudeid. Jadtmete raamdirektiivi muudatused toetavad Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmérkide saavutamist, edendades jadtmetekke vihendamist ja ringmajandusele
ileminekut, keskendudes eelkdige kahele ressursimahukale sektorile: tekstiilitdostusele ja
toidusektorile.

Tekstiilijddtmed

Euroopa Liidus on kiirmoe tarbimismentaliteedi ja tekstiiltoodete suhteliselt madalate hindade
tottu nende tarbimine kasvanud. ELi turule lastakse aastas u 12 miljonit tonni tekstiili ehk
keskmiselt 26 kg inimese kohta. Euroopa tekstiilislisteemi vdhest ringlust ja ressursimahukust
nditab ka see, et toodetud roivastest jadb miilimata suur kogus, 4-9% Euroopa turule lastud
tekstiilitoodetest. Tarbimisega paralleelselt on kasvanud ka tekstiilijddtmete kogus. Nii tekib
ELis hinnanguliselt 12,6 miljonit tonni tekstiilijidtmeid aastas, millest tarbijajargsed
tekstiilijadtmed moodustavad 87% (10,9 miljonit tonni). ELis kogutakse liigiti ligikaudu 2,4
miljonit tonni tekstiilijddtmeid aastas, s.0 22% kasutatud tekstiilidest (nii korduskasutamiseks
kui jadtmetena). Tekkivatest tekstiilijddtmetest suurt osa, iile 8 miljoni tonni aastas, ei koguta
liigiti, vaid poletatakse voi ladestatakse priigilasse.

Eestis tarbitakse u 16 200 tonni uusi rdivaid ja kodutekstiile aastas, mis on 12,2 kg elaniku
kohta. Lisaks sellele tarbitakse Eestis u 4100 tonni kasutatud rdivaid ja kodutekstiile aastas, mis
on 3,1 kg elaniku kohta aastas. Seega tarbiti Eestis uusi ja kasutatud rdivaid ning kodutekstiile
ligikaudu 20 300 tonni ehk 15,2 kg elaniku kohta aastas. Miilimata jdi keskmiselt 9% turule
lastud roivastest ja kodutekstiilist. Eestis tekib ligikaudu 18 000 tonni tekstiilijddtmeid aastas.
See kogus sisaldab nii liigiti kogutud tekstiilijadtmeid kui ka segaolmejdédtmetes sisalduvaid
tekstiilijddtmeid. Liigiti kogutakse u 900 tonni tekstiilijddtmeid, mis suunatakse peamiselt
pOletusse voi ladestamisele. Tekstiilijddtmete kiitlemise, sh liigiti kogumise ja ringlussevotu
peamiseks takistuseks on asjaolu, et seni puudub Eestis ja Euroopas nende jddtmete, eriti
tarbijajargsete tekstiilijidtmete suuremas mahus ringlussevotu suutlikkus.

Kirjeldatud olukord niitab, et nii ELis kui Eestis ei ole tekstiilijddtmete liigiti kogumise,
sorteerimise ja ringlussevotu siisteemid piisavalt arenenud ega suuda toime tulla lisanduvate
tekstiilijjadtmete kogustega, mis tekivad 1. jaanuaril 2025 joustunud tekstiilijddtmete liigiti
kogumise kohustuse ning jiatkuvalt kasvava tekstiiltoodete tarbimisega. Probleem on siisteemne
ning seotud regulatiivsete, turu- ja kditumisteguritega, sealhulgas:

e cbapiisav rahastus korduskasutus- ja ringlussevotusiisteemide laiendamiseks;

e terminite tekstiil ja tekstiilijdcdtmed kohaldamisega seotud regulatiivne ebakindlus, mis
poOhjustab liinki tekstiilijidtmevoogudes ning takistab jadtmete piiriiilest liikumist.
Probleemi siivendab kasvav diguslik killustatus erinevate liigiti kogumise pohimdtete
ja nende rahastamismudelite kasutamise tottu. See piirab kvaliteetse ldhtematerjali
kittesaadavust, mida on vaja korduskasutamise ja ringlussevotu suurendamiseks;

e kiirmoe kasvu tottu lastakse turule suures koguses odavaid rdivaid ja tekstiiltooteid,
mille liihike kasutusiga suurendab jadtmeteket. Tarbijad ei ole sageli teadlikud
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tekstiiltoodete kogu olelusringi jooksul tekkivast negatiivsest keskkonnamojust,
eelkdige nende piiriiilesest mojust kolmandatele riikidele.
Jadtmete raamdirektiivist tulenevad muudatused tehakse JddtSis eesmirgiga vidhendada
tekstiilijadtmete ja toidujddtmete teket ning keskkonnamaoju.

Tekstiilijiditmeid kéasitlevad muudatused puudutavad tekstiil-, tekstiiliga seotud ja
jalatsitoodetele tootjavastutuse rakendamist. See tihendab, et nii tekstiiltoodete valmistajad ja
turule laskjad ehk tootjad — sealhulgas e-kaubanduse ettevotted, mis tegutsevad ELi turul,
sOltumata oma asukohariigist (nt Hiina) — peavad katma tekstiili ja tekstiilijddtmete kditlemise
kulud. Kaéitlemine tdhendab nii kogumist, vedamist, sortimist, korduskasutamist,
korduskasutuseks ettevalmistamist, taaskasutamist, sh ringlussevottu, poletamist ja ladestamist.
Lisaks tekstiilide kéitlemisele on tootjatel kohustus korraldada ja rahastada tarbijatele suunatud
teavituskampaaniaid, teha jadtmeuuringuid (nt segaolmejddtmetes sisalduvate tekstiilijadtmete
osakaalu méadramiseks) ning panustada tekstiilide Okodisaini, sortimis- ja ringlussevotu
tehnoloogiate uurimis- ja arendustegevusse. Tekstiilitootjatel on kohustus luua tootjavastutuse
kohustuste tditmiseks tootjate ithendus (edaspidi ka TVO). Tootjad maksavad laiendatud
tootjavastutuse korraldamise eest TVO-le teenustasu, mille suuruse arvutamisel voetakse
arvesse ka toote vastupidavust, parandatavust, korduskasutatavust, ringlussevoetavust ja
ohtlike ainete sisalduse puudumist voi olemasolu. Tasu suurus sdltub muu hulgas toote
vastupidavusest ja ringlussevoetavusest. Eesmérk on suunata tekstiilitootjaid laskma turule
vihem, kuid vastupidavamaid ja kergemini ringlusse vdetavaid tooteid ning pakkuma
tarbijatele voimalusi rdivaste parandamiseks ja hooldamiseks.

Tekstiili tootjavastutussiisteem tuleb luua hiljemalt 17.04.2028.

Samuti sitestatakse nduded korduskasutuskdlblikuks hinnatud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja
jalatsitoodete riikidevahelistele saadetistele, et tagada korduskasutuseks moeldud toodete
eristamine jadtmetest ning viltida jddtmete ebaseaduslikku piiritilest vedu.

Muudatustega kehtestatakse teabe- ja hoolsuskohustus digiplatvormidele ja ekspediitorteenuse
osutajatele ning vastutussitted. Digiplatvormidel tekib kohustus kontrollida, et nende kaudu
Eesti tarbijatele tekstiil-, tekstiiliga seotud voi jalatsitooteid pakkuvad tootjad oleksid tditnud
tootjavastutusest tulenevad nduded. Samuti ndhakse ette ekspediitorteenuse osutajate
hoolsuskohustus tootjate esitatud teabe kontrollimisel ning tootjate vastutus esitatud andmete
oigsuse eest. Nouete rikkumise korral kehtestatakse jarelevalve- ja vastutusmeetmed.

Olulise muudatusena tunnustatakse sotsiaalmajanduse iiksuste rolli tekstiiltoodete
korduskasutamise, korduskasutuseks ettevalmistamise ja liigiti kogumise siisteemis.
Sotsiaalmajanduse liksustele vdimaldatakse osaleda tootjavastutuse raames loodud
kogumisvorgustikes ning sdtestatakse nende Oigused ja kohustused kogutud tekstiiltoodete
kéitlemisel ja andmete esitamisel. Muudatuste eesmirk on tagada tekstiilide ja nendest tekkinud
jadtmete tohusam kogumine ja kéitlemine ning suurendada korduskasutuse ja ringlussevotu
osakaalu kooskdlas ringmajanduse pohimotetega.

Toidujdditmed

2021. aastal valminud toidujditmete ja toidukao tekke uuringu' andmetel tekkis 2020. aastal
Eestis aastas u 167 000 tonni toidujddtmeid. Jargnevatel aastatel néitas Eesti toidujddtmete teke
kasvutrendi ning keskmine aastane toidujiitmete teke aastatel 2020-2024 oli 174 475 tonni?.
Ligi pool toidujadtmetest tekib kodumajapidamistes, jirgnevad esmatootmine ja toidutdostus,

L https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-
07/Uuring%20Toiduj%C3%A4%C3%A4tmete%20ja%20toidukao%20teke%20Eesti%20toidutarneahelas%20%28
2021%29.pdf.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en.



kaubandus ning toidutarneahela sektorite vordluses vidikseim toidujddtmete teke on
toitlustussektoris. 2021. aastal avaldatud uuringu andmetel moodustas tekkinud toidujdétmetest
poole raisku ldinud toit ehk vélditavad toidujddtmed. Uuringud nii Eestis kui teistes riikides on
ndidanud, et kdige rohkem ldheb toitu raisku kodumajapidamistes. Eestis kogu toidutarneahelas
aasta jooksul raisatud toidu vairtus oli 2020. aastal kokku hinnanguliselt 164 miljonit eurot.
Lisaks majanduslikele mojudele ja rahalisele kulule kaasnevad toiduraiskamisega olulised
sotsiaalsed mojud ning keskkonnamojud, nagu kasvuhoonegaaside heide, tarbetu vee ja
pollumajandusmaa kasutamine ning bioloogilise mitmekesisuse vihenemine.

Nii Eesti kui teised ELi liikmesriigid on pithendunud URO kestliku arengu eesmirkide
saavutamisele. Kestliku arengu eesmargi 12.3 kohaselt tuleb 2030. aastaks vihendada kogu
maailmas jaekaubanduses ja tarbimises lihe elaniku kohta tekkivaid toidujddtmeid 50% ning
vihendada tootmis- ja tarneahelas tekkivat toidukadu. Paraku ei ole senised joupingutused
toidujadtmete tekke vihendamiseks olnud piisavad. Jadtmete raamdirektiivi kohased eesmérgid
on senisest enam vdhendada ja véltida toidujddtmete teket ning votta selleks lisameetmeid.

Toidujifitmeid késitlevate muudatustega nidhakse ette kohustused toidujddtmete tekke
vihendamiseks. JddtSis kehtestatakse edaspidi riiklikud toidujddtmete tekke vdhendamise
sihtarvud. Hiljemalt 2030. aasta 10puks tuleb vdhendada toidujddtmete teket toidutddstuses
vihemalt 10% vorreldes aastate 2021-2023 keskmise toidujddtmete kogusega. Tarbimise
tasandil ehk jaemiiligi ja muul wviisil tarnimisel, restoranides ja toitlustuses ning
kodumajapidamistes tuleb vdhendada toidujddtmete teket vdhemalt 30% elaniku kohta
vorreldes aastate 2021-2023 keskmisega. Sihtarvud on moddik jélgimaks tervikuna Eestis
toidujadtmete tekke vihendamise edusamme. Selleks, et voimendada ettevotete joupingutusi
toidujddtmete tekke vdhendamisel, on edaspidi sellistel toidukditlejatel, kelle tegevusmahud ja
potentsiaalsed toidujddtmete tekke kogused on suuremad ehk suurematel jae- ja
hulgikaubandusettevotetel, toidutddstusettevotetel ning toitlustusettevotetel kohustus pidada
arvestust oma tegevuses tekkivate toidujddtmete ning annetatud toidu koguste iile. Samad
toidukditlejad koostavad, arvestades kogutud andmeid, oma toidujddtmete tekke viltimise
tegevuskava, et rakendada koige sobivamaid meetmeid toidujddtmete ennetamiseks.
Suurematele jaemdiiiijatele ja toidutdodstuse ettevotetele nidhakse ette kohustus avaldada oma
veebilehel annetatud toidu osakaal maha kantud toidust. Direktiivi muudatuste keskmes ja iiks
pohilisi tegevusi toidujddtmete tekke vdhendamisel on toidu annetamise ja muul viisil
inimtarbimiseks Umberjaotamise edendamine. Seetdttu on eespool nimetatud suuremad
toidukditlejad (vidlja arvatud toitlustusettevotted) kohustatud tegema toidupangale ja teistele
toidu iimberjaotamise organisatsioonidele toidu annetamise koostddlepingute ettepanekud.

Muud muudatused

Uusi termineid on kasutusele voetud jddtmete raamdirektiivist ja need on Eesti digusesse
iilevotmisel taasesitatud samas sOnastuses: tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootja,
digiplatvorm, ekspediitorteenuse osutaja, tarbija, 10ppkasutaja, sotsiaalmajanduse iiksus ja
tarbijale moeldud miiiimata toode. Lisaks voetakse Oigusselguse huvides kasutusele uued
terminid ,.tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoode®, ,kiust-kiuks ringlussevdtt ning ,toidu
iimberjaotamise organisatsioon®.

Eelnduga tdiendatakse jaddtmeseadust riikliku jddtmete sortimise uuringu regulatsiooniga.
Sortimisuuringu eesmirk on saada usaldusviirseid andmeid jadtmevoogude koostise, liigiti
kogumise taseme ja jddtmealaste eesmirkide tditmise kohta. Uuringu korraldab
Keskkonnaagentuur vahemalt {iks kord viie aasta jooksul. Samuti sédtestatakse sortimisuuringu
rahastamise pdhimdtted, mille kohaselt katavad osa kuludest asjaomaste probleemtoodete
tootjad voi tootjate iihendused oma turuosa jargi.

Moju halduskoormusele



Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 1dikes 4' sitestatakse, et kui
seaduseelnduga kavandatavate nduete tottu kasvab ettevotjate, inimeste voi vabaiihenduste
halduskoormus, ndhakse ette muudatused ka halduskoormuse vidhendamiseks. Eelndus
sdtestatud toidujddtmete ja annetatud toidu koguste iile arvestuse pidamine ning toidujdatmete
tekke viltimise tegevuskava koostamine voib suurendada nende suuremate toidukéitlejate
halduskoormust, kes seni ei ole arvestuse pidamise mehhanisme loonud ega seadnud eesmirke
toidujddtmete tekke vdhendamiseks. Tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjatele
lisandub halduskoormus seoses laiendatud tootjavastutuse pdhimdtte rakendamisega. Tootjad
tdidavad laiendatud tootjavastutusega seotud kohustusi tootjate ithenduse kaudu, mis vdhendab
tiksikute tootjate halduskoormust. Lisaks ndhakse mikroettevotjatele ette kohustuste
rakendamisel pikem iileminekuaeg ning lihtsustatud aruandluskohustus, mis vihendab nende
halduskoormust.

Halduskoormuse tasakaalustamine

Halduskoormust védhendatakse kahes keskkonnaministri mddruses tehtavate muudatustega.
Keskkonnaministri 10.05.2016 mééruses nr 12 ,,Nouded biolagunevatest jadtmetest biogaasi
tootmisel tekkiva kééritusjadgi kohta™ tehtavate muudatustega vihendatakse biogaasitootjate
halduskoormust kédritusjddgi tootestaatusesse viimisel ning tehakse muudatusi, mis
lihtsustavad sertifikaadi véljastamist ning selle hoidmist. Keskkonnaministri 21. aprilli 2004. a
madruse nr 21 ,, Teatud liiki ja teatud koguses tavajadtmete, mille vastava kéitlemise korral pole
jédtmeloa omamine kohustuslik, taaskasutamise vdi tekkekohas korvaldamise nduded!
muutmisega  vdhendatakse  pollumajandustootjate  halduskoormust  jddtmestaatuses
kadritusjddgi pdllumajanduses kasutamise korral. Méddruse eesmdrk on vodimaldada uue
biogaasijaama kiivitamise perioodil jddtmestaatuses, kuid juba teatud kvaliteedinduetele
vastavat kédritusjddki pollumajanduses kasutada senisest lihtsamini ehk jddtmeloa voi
kompleksloa asemel jadtmekditleja registreeringu alusel.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna ndunik Kerli
Rebane (kerli.rebane@kliimaministeerium.ee) ja sama osakonna jadtmekorralduse valdkonna
juht Kiristel Kibin (kristel.kibin@kliimaministeerium.ee), Oigusekspertiisi on teinud
digusosakonna nounik Kithlin Oeselg (kathlin.oeselg@kliimaministeerium.ee).
Keeletoimetuse tegi Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse
keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre(@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2025/1892, millega
muudetakse direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb jiitmeid, rakendamisega.

Eelndukohase seadusega muudetakse jadtmeseaduse redaktsiooni RT I, 18.03.2026, 29.
Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndu ei ole seotud tihegi teise menetluses oleva eelnduga.

Eelndukohase seadusega ei muudeta konstitutsioonilisi seadusi.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
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Eelndu on kooskdlas pdhiseaduse, rahvusvahelise Oiguse iildtunnustatud pdohimotete ja
normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud vélislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

2. Seaduse eesmirk

Seaduseelndu eesmirk on vdhendada toidu- ja tekstiilijadtmete koguseid, soodustada toidu
annetamist ja muul viisil inimestele tarbimiseks timberjaotamist, tekstiiltoodete korduskasutust
ning kehtestada tekstiiltoodetele, nendega seotud toodetele ja jalatsitele tootjavastutus. Eelndu
aitab kaasa ringmajanduse pdohimotete rakendamisele Eestis, vdhendades jddtmeteket ja
edendades ressursside tohusamat kasutamist.

Toidu- ja tekstiilijddtmed moodustavad mairkimisvdirse osa olmejddtmetest ning nende
kiitlemine toob kaasa olulise keskkonnamdju, sealhulgas kasvuhoonegaaside heite, vee ja
energia liigse kasutamise ning bioloogiliste ressursside raiskamise. Eelndu eesmérk on muuta
jaatmekditlus senisest ennetavamaks, keskendudes eelkdige jadtmetekke viltimisele ja
korduskasutuse suurendamisele.

Eesmdrk on mdjutada kogu toidutarneahelat vihendama toidujddtmete teket. Eelnduga on
kavandatud sihtarvud toidujddtmete tekke vihendamiseks. Need aitavad jérk-jargult vihendada
toiduraiskamist kogu tarneahela ulatuses alates tootmisest ja tootlemisest kuni kaubanduse ja
tarbijateni. See toetab URO kestliku arengu eesmirki (SDG 12.3) viihendada 2030. aastaks
toiduraiskamist poole vdrra elaniku kohta. Uhtlasi edendatakse toidujéétmete ja annetatud toidu
koguste iile arvestuse pidamist, ettevotjate vastutust ise oma tegevuskavades miédrata meetmed,
millega toidujddtmete teket vihendatakse, ning toiduannetamist annetamise koostddlepingute
ettepanekute kohustuse kaudu.

Tekstiilitoodete puhul on iiks keskseid muudatusi tootjavastutuse kehtestamine. See tdhendab,
et tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjad vastutavad pérast toodete jddtmeteks
muutumist nende kéitlemise korraldamise eest. Tootjavastutuse slisteem motiveerib tootjaid
kujundama tooteid, mis oleksid vastupidavamad, parandatavad ja ringlusse voetavamad, mis
vihendab jaddtmete hulka ja suurendab ressursside ringlust majanduses.

Eelndukohase seaduse rakendamisega paraneb tekstiilijddtmete liigiti kogumine, suureneb
kasutatud rdivaste ja muude tekstiilitoodete korduskasutus ning paraneb tarbijate teadlikkus
kestlikematest tarbimisviisidest. Samuti on eesmirk parandada korduskasutuskeskuste,
omavalitsuste, tootjate ja jddtmekiitlusettevotete koostood, et tagada efektiivne siisteem
tekstiilide ja tekstiilijddtmete kéitlemiseks.

Eelndukohase seadusega voetakse Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2025/1892, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU, mis kiisitleb jiditmeid. Direktiivi
muudatuste eesmirk on tugevdada ELi tasandil meetmeid, mis toetavad jdidtmete vihendamist
ja ringmajanduse edendamist, sealhulgas iihtlustada tootjavastutuse pohimdtteid ning
suurendada jddtmetekke véltimise ja korduskasutuse osakaalu. Eelndukohase seaduse
rakendamine aitab tdita Eesti riiklikke ja ELi keskkonnaeesmérke, vidhendada jddtmete
pohjustatud keskkonnakoormust ning edendada majanduse ja tarbimise kestlikumat toimimist.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 sisaldab eelnduga tehtavaid muudatusi ja
paragrahvis 2 on sitestatud digusakti joustumine.

Paragrahv 1

JaitSi § 1 16ike 1! punkti 1 muutmine

Eelnduga tipsustatakse § 1 1dike 1' punktis 1 kasutatud terminoloogiat, et viia see kooskdlla
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/31/EU siisinikdioksiidi geoloogilise
sdilitamise kohta. Kehtiv sdnastus viitab siisinikdioksiidi maapdues siilitamisele, mis vib olla
liiga iildine ja jétta ebaselgeks, et seadusest on vélja arvatud just direktiivi tdhenduses kisitatav
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geoloogiline sdilitamine. Uue soOnastusega kasutatakse tidpset terminit ,,geoloogiline
sdilitamine* ning lisatakse viide ELi direktiivile. Muudatus on tehnilist laadi, ei muuda
reguleerimisalast vélja jddvate tegevuste sisu ning parandab Oigusselgust ja vastavust ELi
Oigusele. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 2 16ike 1 punkt a.

JiitSi tiiendamine §-dega 103-107

JaatSi § 103

Sétestatakse termin ,,digiplatvorm* viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusele (EL)
2022/2065, mis kisitleb digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU
(edaspidi digiteenuste méérus). Viide madruse artikli 3 punktis i sitestatud méératlusele tagab,
et riigisiseses diguses kasutatakse kooskdlas ELi digusega iiheselt moistetavat terminit.
Digiteenuste madruse kohaselt on digiplatvorm vahendusteenust osutav teenusepakkuja, kes
voimaldab kasutajatel salvestada, jagada, avaldada voi levitada teavet voi vahendada kaupade
ja teenuste pakkumist. Selle mairatluse iilevotmine hoiab dra olukorra, kus seaduses kasutatav
moiste kattub vaid osaliselt ELi diguse eesmérkide ja reguleerimisalaga. Viide digiteenuste
midruse sonastusele on vajalik digusselguse ja iihtse kohaldamispraktika tagamiseks koigi
digiplatvormi funktsioone téitvate teenuseosutajate suhtes. See holbustab jarelevalveasutuste
tood ja tagab, et nduded kohalduvad koigile teenuseosutajatele, kelle tegevus vastab
digiteenuste miéruses sitestatud tunnustele, sdltumata nende tehnilisest lahendusest voi
arimudelist. Termini sidumine ELi Oigusega aitab véltida paralleelsete vOi vastuoluliste
moistete kujunemist ning toetab digiteenuste méédruse eesmarki tagada kogu ELis turvaline ja
labipaistev digitaalne keskkond. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt 4e.

JaitSi § 104

Sétte eesmérk on piiritleda termini ,,tarbija* kohaldamisala ning eristada tarbijana tegutsevat
fuitisilist isikut isikust, kes osaleb digussuhtes oma majandus- voi kutsetegevuse raames.
Tarbijaks loetakse iiksnes fiilisiline isik, kes teeb tehingu voi tegutseb eesmaérgil, mis ei ole
seotud tema kaubandus-, majandus-, ametialase ega kutsetegevusega. Kisitluse aluseks on
pohimdte, et tarbija vajab digussuhetes iildjuhul tugevamat kaitset vorreldes ettevdtja voi
professionaalse turuosalisega, kuna tarbijal voib olla vihem teadmisi, kogemusi voi
labirddkimisoskust. Sellega voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt 4g.

JaitSi § 10°

Satestatakse termin ,,I0ppkasutaja“. Selguse huvides tépsustatakse, et terminit kasutatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2019/1020 turujérelevalve ja toodete vastavuse
kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja miiruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL)
nr 305/2011 artikli 3 punktis 21 sétestatud tihenduses. Selline 1dhenemine tagab, et riigisiseses
oOiguses kasutatakse ELi digusega kooskdlas olevat terminoloogiat ning vilditakse erinevate
tolgenduste teket nii jirelevalveasutustel, ettevotjatel kui ka tarbijatel.

Viitega turujdrelevalve méadruses toodud méératlusele tagatakse, et Ioppkasutajaks loetakse isik,
kellele toode on ette ndhtud vdi kes seda kasutab, vilja arvatud majandusiiksused, kes
tegutsevad professionaalses vOi kaubanduslikus rollis. Sittel on eelkdige tapsustav ja selgitav
eesmdrk ning see ei too kaasa uusi kohustusi ega kulusid. See aitab luua {ihtse ja arusaadava
Oigusraamistiku, mis toetab turujdrelevalve tdhusamat korraldamist ja digusselgust. Sellega
voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt 4h.

JaitSi § 106

Sattega madratletakse ,,sotsiaalmajanduse iiksus* kui eradiguslik juriidiline isik, kelle tegevuse
keskmes on {iihiskondliku kasu loomine ning kelle toimimine ldhtub kolmest pdhialusest:
inimeste ning sotsiaalse vO1 keskkonnakasu eelistamisest kasumile, kasumi valdavas osas
reinvesteerimisest ithiskondliku véirtuse kasvatamisse ning demokraatlikust vdi kaasavast
juhtimisest. Sitte eesmérk on luua selge arusaam, milliseid organisatsioone saab késitleda
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sotsiaalmajanduse iiksustena ja milliste pdhimdtete alusel need eristuvad tavaparastest kasumile
suunatud ettevotetest. Seejuures ei ole selliste {iiksuste peamine eesmérk kasumi
maksimeerimine, vaid ithiskondliku voi keskkondliku kasu loomine; kasum on vajalik eeskitt
jatkusuutlikkuse tagamiseks ning suunatakse valdavalt tagasi tegevustesse, mis teenivad
avalikku huvi. Juhtimine peab olema labipaistev, kaasav ja demokraatlik, tagades sidusriihmade
osaluse otsustusprotsessides. Selline diguslik raamistik vdimaldab sotsiaalmajanduse iiksusi
selgelt eristada, toetada ja kaasata avalike poliitikasuundade kujundamisse ning arvestab ka
Euroopa Komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatise ,,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse
kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava® pdohimdtteid, mille kohaselt holmab
sotsiaalmajandus mitmesuguseid organisatsioonivorme (nt ithistud, vastastikuse abi ithingud,
ithendused, sihtasutused, heategevus- ja usuorganisatsioonid ning sotsiaalsed ettevdtjad
madruse (EL) 2021/1057) jargi, kuid mida iihendavad samad kolm keskset pohimdtet:

1)  Inimeste  ning  sotsiaalse  voi  keskkonnakasu  eelistamine  kasumile:
sotsiaalmajanduse iiksuse peamine eesmérk ei ole majandusliku kasumi maksimeerimine, vaid
ithiskondliku voi keskkondliku kasu loomine. See tdhendab, et ettevotte strateegilised otsused,
arimudel ja teenuste arendamine ldhtuvad eelkdige inimeste heaolust, kogukonna vajadustest
ning keskkonnamdjude védhendamisest. Kasum on selle tegevuse puhul kiill wvajalik
jatkusuutlikkuse tagamiseks, kuid see ei ole eesméark omaette.

2) Kasumi reinvesteerimine tihiskondliku vddrtuse kasvatamiseks:
sdte rOhutab, et sotsiaalmajanduse liksused kasutavad oma majandustegevusest saadud kasumit
valdavas osas tagasi ettevottesse vOi Uhiskondliku eesmérgi saavutamisse. Selline
reinvesteerimise kohustus aitab tagada, et saadav tulu ei jaotu peamiselt omanike voi litkmete
vahel, vaid suunatakse tegevustesse, mis edendavad avalikku huvi. See tingimus eristab
sotsiaalmajanduse iiksusi tavapérastest ettevotetest ja aitab kindlustada nende sotsiaalset
suunitlust.

3) Demokraatlik VoI kaasav Juhtimine:
sotsiaalmajanduse iiksuste juhtimine peab pohinema kaasamisel, 1dbipaistvusel ja litkmete voi
sidusrithmade demokraatlikul osalusel. See tdhendab, et otsustusprotsessid on avatud ja
labipaistvad ning otsustusdigus voib olla jaotatud kas ,,iiks liige — iiks hddl*“ pohimottel voi
muul viisil, mis tagab esindusliku ja osalusdemokraatiale tugineva juhtimise. Selline
lihenemine suurendab organisatsiooni usaldusviaérsust, vahendab voimalikke huvide konflikte
ning toetab kogukondlikku mdju.

Séttega luuakse selge diguslik raamistik, mis aitab eristada sotsiaalmajanduse iiksusi teistest
eradiguslikest ettevotetest ning annab aluse nende tunnustamiseks, toetamiseks ja kaasamiseks
poliitika kujundamisse. Sellega voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt 4i.

JaitSi § 107

Satestatakse termin ,.tarbijale moeldud miitimata toode®. Séte viitab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruses (EL) 2024/1781, millega kehtestatakse kestlike toodete 6kodisaini nduete
sdtestamise raamistik, muudetakse direktiivi (EL) 2020/1828 ja méaarust (EL) 2023/1542 ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/125/EU (edaspidi dkodisaini midirus), toodud terminile
Ltarbijale moeldud miiiimata toode®. Selle termini eesmédrk on iihtlustada arusaam sellest,
milliseid tooteid kisitatakse miilimata jdénud tarbekaupadena, et tagada iihtne digusraamistik
nende kiitlemiseks, sealhulgas neile kohaldatavate nduete, piirangute ja voimaliku edasise
kasutuse voi kéitlemise pohimdtete madramiseks.

Okodisaini méiruse artikli 2 punkti 37 kohaselt tihendab tarbijale mdeldud miiiimata toode
sellist uut, kasutamata, tarbijale suunatud toodet, mida ei ole miitidud, sealhulgas tagastatud,
kuid uuesti miilimata jadnud toodet. Termin holmab seega tooteid, mis on tootja, turustaja voi
jaemiitija laos, miitigipinnal vdi tagastusringis, kuid mis ei ole joudnud Idpptarbijani. Samuti
késitletakse miilimata tarbijatootena kaupu, mis on kiill olnud miitigiprotsessis, kuid mida ei ole
ostetud voi mille ost on tiihistatud voi kaup tagastatud ning mis seejdrel ei ole uuesti miitidud.



Termini kasutamisega tagatakse, et valdkonna &iguslikud ja halduslikud ndouded oleks
kooskolas ELi digusega ning menetlused, mis puudutavad miiimata tarbijakaupade kditlemist
(nt havitamise keelud, ringlussevott, annetamine voi muu jatkusuutlik kéitlemine), 1ahtuksid
tiheselt moistetavast terminist. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt 4;.

JaitSi § 21 1oike 2 punkt 6 (kehtetuks tunnistamine)

Punkt 6 tunnistatakse kehtetuks. Senine iildkohustus (iga tegevuse juures voimalikult suures
ulatuses vdhendada toidujddtmete teket ning soodustada toidu annetamist ja muul viisil
inimtarbimiseks imberjaotamist, eelistades seda, et toit jddb inimeste toiduks, mitte ei saa
s60daks, ning et seda ei toddelda timber toiduks mittekasutatavaks tooteks) viiakse jadtmete
raamdirektiivi loogikaga kooskdlas eraldi paragrahvi. Ka direktiivis on samasisuline kohustus
ildiste jadtmetekke véltimise kohustuste juurest viidud eraldiseisvasse artiklisse.

J#itSi tiiendamine §-dega 227 ja 223

JaatSi § 227

Kehtestatakse toidujddtmete tekke vdhendamise ja véltimise iildised nduded, et vihendada
toidujddtmete teket Eestis ning votta iile jddtmete raamdirektiivi artikli 9a 16ige 1.

Loige 1 sisaldab varem J44tSi § 21 16ike 2 punktis 6 sisaldunud tildist kohustust, et iga tegevuse
juures tuleb rakendada sobivaid toidujddtmete tekke véltimise voimalusi ning toidu annetamise
ja muul viisil inimtarbimiseks {imberjaotamise meetmeid, et véltida ja vihendada toidujddtmete
teket kogu toidutarneahelas igal tegevusel toidu esmatootmisest kuni I6pptarbimiseni. Eesmark
on tegeleda toidujddtmete tekke vdhendamisega kogu toidutarneahela ulatuses, ldhtudes
jaatmehierarhiast ja jddtmete raamdirektiivi pohimdtetest.

Eraldi rohutatakse tarbimiseks kolbliku toidu suunamist eelistatult annetamisse voi muul viisil
inimtarbimiseks limberjaotamisse, enne kui kaaluda selle kasutamist loomasdddaks voi toiduks
mittekasutatavate materjalide tootmiseks voi draviskamist. Toit on kasvatatud ja toodetud
inimestele tarbimiseks ning see on ka toidujddtmete viltimiseks keskkonna- ja sotsiaalmdjult
koige eelistatum lahendus.

Toidujiitmete tekke statistika® on ndidanud, et suurim on toidujiitmete (sealhulgas vilditavate
toidujddtmete) teke kodumajapidamistes. Seetottu on oluline, et toidujddtmete tekke
vihendamise meetmed ka eelnevates toidutarneahela etappides vdimaldaksid ja toetaksid
toidujddtmete tekke vihendamist ka kodumajapidamistes ja mujal toidu tarbimisel. Néaiteks on
voimalik rakendada kogu toidutarneahelas meetmeid, mis toetavad kodumajapidamistes
teadlikkuse kasvu, aitavad kujundada kestlikumaid tarbimisharjumusi ning holbustavad
toiduraiskamise viltimist. Sealhulgas on oluline, et tarbijatel oleks parem ligipdds teabele,
selgele margistusele ning praktilistele juhistele, mis vdoimaldavad kodudes toitu paremini
planeerida, séilitada ja kasutada. Kodumajapidamistele suunatud teavet ja soovitusi
toidujditmete tekke vihendamiseks leiab niiteks Kliimaministeeriumi kodulehelt.*

Loige 2 selgitab, et toidu annetamine ja toidu muul viisil inimtarbimiseks iimberjaotamine
JaatSi tdhenduses on tegevus, mille kdigus muidu raisku minev tarbimiseks kdolblik toit
suunatakse tasuta vOi slimboolse tasu eest inimestele, eelkdige abivajajatele. Samasisuline
tdhendus on toidu timberjaotamisele antud Pollumajandus-ja Toiduameti koostatud juhendis
,,Toiduohutus annetamisel*> toidu {imberjagamise terminis ning Euroopa Komisjoni teatises
,, Joiduainete annetamist kisitlevad ELi suunised“. Toidu iimberjaotamine vdib hdlmata ka
muid tarbijaid, kes ei ole abivajaja staatuses. Oluline on, et annetatud toitu ei suunataks

3 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en.
4 https://kliimaministeerium.ee/toidujiitmed.

5> https://pta.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-
12/Toiduohutus%20annetamisel%20juhend%2012%202025.pdf.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1025(01).



inimestele tarbimiseks turuhinnaga. Stimboolne tasu vdib hdlmata kulupdhist teenustasu (nt
transport voi jagamisega seotud otsesed kulud), mitte drikasumit.

Loige 3 sitestab, et teatud toidukiitlejad on kohustatud jidlgima oma ettevottes tegevuskoha
(ehk toidukiitlemisettevdte Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 178/2002 artikli
3 16ike 2 tdhenduses) pohiselt kalendriaasta jooksul tekkivate toidujddtmete ja annetatud toidu
koguseid. Toidukiitlejat kisitatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr
178/2002 artikli 3 16ike 3 tdhenduses ehk fiilisiline vai juriidiline isik, kelle {ilesanne on tagada
toidualaste Oigusnormide nduete tditmine tema kontrollitavas toidukéditlemisettevottes.
Toidujddtmete  arvestus peab  vOtma arvesse toidujddtmeid  koigis  ettevotte
tegevusvaldkondades, kus toitu kdideldakse.

Kohustus toidujaatmete tekke iile arvestust pidada on edaspidi suurematel toidukéitlejatel jae-
ja hulgikaubanduse sektoris, toidutodstuses ning toitlustusettevotetes. Jackaubanduse sektoris
puudutab kohustus neid toidu jaemiiligiga tegelevaid ettevotteid, kelle pdhitegevusala on
toidukaupade jaemiiiik (EMTAK koodid” 4721 kuni 4727 ja nende alamkoodid, vilja arvatud
4726, ning 47111) ning kellel on vihemalt {iks fiiiisiline toidukaupluse miitigipind suurusega
vihemalt 400 m?. Kohustus hdlmab peamiselt Eestis tegutsevaid suuremaid ja vdimekamaid
jaekette ja tarbijate tihistuid, keda on kokku hinnanguliselt 20-25, ning kdiki nende kaupluseid.
Kohustuse alt jadvad vilja sellised ettevotted, kellel on niiteks vaid vdikesed maapiirkondade
poed voi mugavuspoed, kioskid, pimepoed (komplekteerimiskeskus, kust véljastatakse
kullerrakenduste kaudu ostetud toidukaupu), tanklapoed, aga ka nditeks echitus- ja
elektroonikakauplused, kus miiiiakse muude kaupade hulgas toitu. Viimaste pohitegevusalaks
ei ole toidu jaemiitik. Praktikas kasvavad toidujddtmete kogused ning potentsiaalsed annetatava
toidu kogused koos kaupluse miiligipinna, sortimendi suuruse ning kéibega.

Samuti peavad arvestust pidama toidu hulgimiiligiga tegelevad ettevotted, kelle pohitegevusala
on toidukaupade hulgimiitik (EMTAK koodid 4631 kuni 4639 ja nende alamkoodid, vélja
arvatud 4635) ning eelmise kalendriaasta kidive dlletas viis miljonit eurot. Selliseid
hulgikauplejaid oli 2024. aasta kdibeandmete pdhjal Eestis 89. Kohustuse alla ei kuulu
vahendusteenuse osutajad ehk sellised hulgifirmad, kes ei kéitle ise fiiiisiliselt toidukaupa, vaid
vahendavad miitigitehinguid ning kelle kaup liigub otse tootjalt v4i ladustajalt kliendile nditeks
logistikaettevotte kaudu. Nende hulgimiiligiga tegelevate ettevitete pohitegevusala on
hulgimiitik vahendustasu voi lepingute alusel (nditeks EMTAK kood 4617).

Lisaks on arvestuse pidamise kohustus ette ndhtud toidutodstusettevotetele (EMTAK koodid
101 kuni 108 ja nende alamkoodid), mille eelmise kalendriaasta kdive iiletas kaks miljonit eurot
(2024. aasta kdibeandmete pohjal 110 ettevdtet), ning toitlustusettevotetele (EMTAK koodid
561 ja 562 ja nende alamkoodid), mille eelmise kalendriaasta kiive iiletas kaks miljonit eurot
(55 ettevotet).

Eesmdrk on holmata eelkdige ettevotted, kelle tegevusmaht ja seeldbi ka eeldatavalt
toidujddtmete kogused on suuremad ja markimisvidrsema mdjuga.

Toidujadtmete tekkekoguste iile arvestuse pidamine on vajalik selleks, et ettevotetel tekiks
iilevaade, milliseid toidujddtmeid, kui palju ja millistes toiduk&itlemise etappides tekib. Omades
tilevaadet tekkivatest toidujddtmetest, on vdimalik otsustada, millised meetmed on kdige
asjakohasemad toidujddtmete tekke vahendamiseks. Nditeks kui toitlustusettevote ei tea, kas
enim toidujddtmeid tekib toidu valmistamisel kodgis, toidu serveerimisel voi klientide
taldrikutele alles jddnust, ei ole véimalik sihitud tegevusi kavandada. Samuti on ettevdtjal
oluline mdista, milline osa toidujddtmetest on vélditav ning milline mitte (niiteks toidu
valmistamisel tekkivad koogiviljade koored ei pruugi olla vilditavad, kuid klientide taldrikutele
toidu alles jadmine on vélditav). MdOtmise ja arvestuse pidamise viisi ja metoodika valib
ettevote ise. Tegemist v3ib olla otsese modtmisega, aga ka muude hinnanguliste meetoditega.

7 https://ariregister.rik.ee/est/emtak_search.



Eesti ettevotetel on juba kasutusel erinevaid ldhenemisi selleks, et oma toidujddtmete
tekkekoguseid jalgida. Kaubandusettevotetel on praegu iildiselt olemas andmed, kui suure osa
mahakandest moodustasid toidujddtmed ning kui suure osa annetatud toit. Olemas on ka tasuta
veebilahendusi, et toidujddtmete koguseid jélgida. Niiteks Léti Vidzeme piirkonnas on
Interregi projekti kdigus vilja tootatud toitlustusettevotetele tasuta toidujddtmete vihendamise
lahendus Ce4Re, mis vdimaldab toidujiitmete teket jilgida.®

Annetatud toidu koguste iile arvestuse pidamine aitab teha annetamise ka ettevottele endale
nidhtavamaks ja modddetavaks osaks tegevusest. Annetatud toidu koguste iilevaade annab
ettevotjale iilevaate, kui tohusalt jargitakse nii-6elda toidujddtmete hierarhiat ja pohimotet, et
tuleb soodustada toidu annetamist ja muul viisil imberjaotamist, eelistades et toit jaidb inimeste
toiduks, seda ei kasutata s6odaks ega toodelda muudeks toodeteks, mida toiduks ei kasutata.

Loige 4 tdpsustab, et JadtSis toidukditlejatele ette ndhtud kohustused (toidujddtmete tekke tile
arvestuse pidamine ja toidujddtmete tekke véltimise tegevuskava koostamine ning annetamise
koostddlepingute ettepanekud) ei laiene sellistele toidukditlejatele, kelle tegevusala on seotud
ainult alkoholiga alkoholiseaduse § 2 16ike 1 tdhenduses ehk piirituse ja alkohoolsete jookidega.
See tdhendab, et kui ettevote tegeleb nditeksvaid alkohoolsete jookide tootmise ja nende
hulgimiiiigiga (sortimendis puuduvad alkoholivabad joogid ja nende tootmine) voi ainult
alkohoolsete jookide jae- vdi hulgimiiiigiga, ei laiene talle § 227 ja §228 kohustused. Samuti on
erand tehtud ettevotetele, mille ainus tegevusala on jookide serveerimine, nditeks baarid,
olenemata sellest, kas tegelikult baaris pakutakse jookide korvale vdhesel médral niiteks
suupisteid.

Loige 5 lisab, et toidujadtmete tekke ja annetatud toidu koguste andmeid tuleb séilitada
vihemalt kolm aastat alates toidukditlemise toimumise aasta 10pust. Vdhemalt kolme aasta
jooksul andmete siilitamise kohustus on valitud selleks, et voimaldada suundumuse jélgimist.
Mitmeaastane andmestik aitab hinnata tegevuse jérjepidevust ja tuvastada arengusuundi, mis ei
avaldu lihiajaliselt (nditeks vodivad mojutada toidujddtmete teket ettevotetes ka tdotajate
kditumisharjumused, mis ei pruugi muutuda kiiresti). Toidujddtmete tekkekoguste
aruandluskohustust toidukaitlejatele ei looda, kuid jarelevalveasutusel on digus kiisida andmeid
toidujddtmete tekke ja annetatud toidu koguste kohta.

Loige 6 ndeb ette § 227 Idikes 3 nimetatud jaemiiiigiga tegelevale ettevdttele ning
toidutoostusettevottele kohustuse avaldada oma veebilehel, kui suure osa moodustavad maha
kantud toidu kogustest annetatud toidu kogused. Maha kantud toidu koguste hulgast tuleb vilja
jatta maha kantud alkoholi kogused, kuna see ei ole annetatav kaup. Kui ettevote avaldab
osakaalu selliselt, et maha kantud toidu kogused hdlmavad ka alkoholi, vdib annetamise osakaal
viiksem olla. Muud kaubad, niiteks toostuskaubad, ei kuulu samuti toidu hulka. Andmed
avalikustatakse eelneva kalendriaasta kohta ning hiljemalt 31. jaanuariks. Kuigi arvestuse
pidamise kohustus on laiem, on andmete avalikustamise kohustus piiratud jae- ja toidutdostuse
ettevotetega. See ldhtub proportsionaalsuse pohimdttest, keskendudes nendele toidutarneahela
etappidele, kus toidujddtmete tekkemaht ja annetamise potentsiaal on suurim. Nimetatud
sektorites avaldab ldbipaistvus otsesemat mdju ettevotete kiitumisele ning vdimaldab ka
avalikkusel ja sidusrithmadel hinnata annetamise ulatust. Hulgimiiiigi tasandil on mdju
kaudsem ning sektori halvem avalik ndhtavus vdhendab andmete avalikustamise meetme
tohusust, mistdttu ei ole kohustuse laiendamine sellele sektorile vajalik ega proportsionaalne.
Kuivord arvestuse pidamise kohustus rakendub 2028. aasta 1. jaanuarist, on vdimalik 2028.
aasta kohta avalikustada andmed 2029. aasta 31. jaanuariks, kui toidukaiitlejad ei ole samu
andmeid juba varem kogunud. Kui arvestuse pidamine annetatud toidu koguste iile on toimunud
juba varem, on vOimalik vabatahtlikult avalikustada andmeid juba varem..

8 https://zerofoodwaste.vidzeme.lv/.
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Pohiseaduspirasuse analiiiis

Loige 6 sidtestab jaemiiiigiga tegelevale ettevotjale ja toidutodstusettevotjale kohustuse
avalikustada oma veebilehel andmed maha kantud toidust annetatud toidu koguste osakaalu
kohta eelneva kalendriaasta kohta. Tegemist on ettevotjale suunatud teabe avalikustamise
kohustusega. Nimetatud kohustus riivab pdhiseaduse §-st 31 tulenevat ettevatlusvabadust, kuna
suurendab ettevotja halduskoormust ning kohustab avaldama tegevusega seotud andmeid.
Samuti voib tegemist olla kaudse riivega omandi pShidigusele (PS § 32), kuna mdnel juhul voib
avalikustatavatel andmetel olla ettevotjale majanduslik vadrtus voi mojutavad need tema
konkurentsipositsiooni.

Riive eesmirk on suurendada lébipaistvust toidujddtmete tekkes, soodustada toidu annetamist
ning vdhendada toidujddtmete hulka. Tegemist on legitiimse eesmdrgiga, mis ldhtub nii
keskkonnakaitsest kui ka ressursside sddstliku kasutamise pohimaottest.

Meede on sobiv, kuna avalikustamiskohustus vo0ib suurendada ettevdtjate motivatsiooni
annetada toitu ning vodimaldab avalikkusel ja huvirlihmadel hinnata ettevotjate panust
toidujddtmete vidhendamisse. Samuti on meede vajalik, kuna iliksnes andmete esitamine
padevale asutusele ei pruugi saavutada samal tasemel ldbipaistvust ega avalikku mdju.
Meetme moddukuse hindamisel tuleb arvestada, et avalikustatav teave on iildistatud kujul
(osakaal) ega eelda detailsete &riliste andmete avaldamist. Seetdttu on riive intensiivsus
piiratud. Kohustus on ajaliselt selgelt piiritletud (iiks kord aastas) ning ei ndua lisaaruandlust,
kui ettevotjal on vastavad andmed juba olemas.

Seega on site proportsionaalne ning kooskolas pdhiseadusega.

Loike 7 kohaselt peavad samad toidukiitlejad, kellel on kohustus toidujddtmete tekke ja
annetatud toidu koguste iile arvestust pidada ning kellel on potentsiaalselt markimisvédrsem
toidujddtmete teke, koostama, pidama ja rakendama ka toidujddtmete tekke valtimise
tegevuskava. Kava koostamisel tuleks arvesse votta toidujddtmete ja annetatud toidu koguste
kohta kogutud andmeid. See tegevuskava voib olla muu tegevuskava voi kvaliteedi-,
keskkonna- v4i arengudokumendi osa, sealhulgas osa toidukaitleja enesekontrolliplaanist, kuid
voib ka olla kehtestatud eraldi dokumendiga. Paljudel toidukéitlejatel on see juba olemas ning
eesmargid toidujddtmete tekke vdhendamiseks kehtestatud. Tegevuskava pidamise ja
rakendamise kohustus on siisteemne ja jérjepidev, seega ei ole tegemist {ihekordse tegevusega.
Kliimaministeerium td6tab vélja juhendi selle kohta, mida tuleks tegevuskavas kasitleda.

Kui toidujddtmete koguste ja annetatud toidu koguste iile arvestuse pidamise kohustus kiib iga
tegevuskoha kohta (nditeks jaemiiligi puhul kaupluse kohta) eraldi, siis toidujddtmete tekke
valtimise tegevuskava voib olla ettevotte ehk toidukiitleja kohta liks. See aga ei takista tegemast
ka tegevuskavasid tegevuskohtade jargi ehk ettevotte kohta mitu.

Loige 8 tdpsustab, et 10ikes 7 nimetatud tegevuskava peab sisaldama vdhemalt iilevaadet
toidujddtmete kogustest ning peamistest tekkekohtadest ja -pohjustest ettevotte tegevuses. Kui
ettevote plaanib tegevuskava avalikustada néiteks oma kodulehel, voib tekkekoguste info olla
ka ildistatumal kujul. Samuti peab tegevuskava sisaldama eesmédrke ja pohimotteid
toidujadtmete tekke vihendamiseks ja viltimiseks, sealhulgas to6tajate ja tarbijate teadlikkuse
suurendamiseks, tootajate koolitamiseks, asjakohaste tehnoloogiliste lahenduste rakendamiseks
ning vdimaluse korral toidu annetamiseks voi muul viisil inimtarbimiseks iimberjaotamiseks.
Tapsed valdkonnad ja teemad valib iga ettevote ise ning kui moni nimetatust pole asjakohane,
siis neid teemasid ei kajastata. Valitud eesmérkide ja pShimotete saavutamiseks kavandatavad
tegevused tuleb samuti tegevuskavas kirjeldada. Samuti peab tegevuskava sisaldama meetmete
rakendamise eest vastutajat voi vastutajaid ning tegevuskava ajakohastamise korda.

Selline tegevuskava on suurematel toidukéitlejatel olemas, nditeks kestlikkuse strateegia osana,
kuid ei pruugi sisaldada sedavord pohjalikke eesmirke ja pohimdtteid. Eraldi véljatoodud
tootajate teadlikkuse suurendamise ja koolitamise eesmérgid ja pohimdtted on olulised selleks,
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et ettevotte tootajad teaksid, miks ja kuidas tegevuses tohusalt toidujddtmete teket vahendada.
Tarbijate teadlikkuse parandamine vOib olla asjakohane, kuna sageli on toidukditlejatel
voimalik jagatava teabega vidhendada toiduraiskamist ka tarbimise tasandil. Tehnoloogilised
lahendused toidujddtmete tekke viltimiseks voivad olla ettevotetes erinevad ja on sageli ka
kasutusele voetud (nditeks planeerimissiisteemide, digitaalse EatB4 toiduannetamise platvormi
kasutuselevott, et vahendada toiduannetamisega seotud halduskoormust ja paberimajandust,
aga ka toidujddtmete lile arvestuse pidamise lahendused, nditeks Ce4Re). Kui ettevotte
tegevuses on voimalik toitu annetada ja muul viisil inimtarbimiseks timber jaotada, et ei tekiks
toidujddtmeid, peaks tegevuskava ka neid pohimotteid kajastama.

JaitSi § 228

Loige 1 nieb ette, et moned toidukaitlejad on kohustatud toidujddtmete tekke vihendamiseks
tegema ettepaneku vdhemalt iihele toitu iimber jaotavale organisatsioonile koostodlepingu
s0lmimiseks, et annetada miiiimata, kuid tarbimiseks kdlblikku toitu. Toidu annetamine ja muul
viisil inimtarbimiseks iimberjaotamine on voimalus véltida jddtmeteket toidu iilejadkidest, mida
pole olnud vdimalik ennetada varem kas planeerimise, miitigi voi muul pdhjusel.

Kohustus teha ettepanek koostodlepingu sdlmimiseks toidu annetamiseks on ette néhtud toidu
jaemiitigiga tegelevale ettevottele, mille pohitegevusala on toidukaupade jaemiiiik ning millel
on vihemalt iiks toidukauplus vihemalt 400 m’miiiigipinnaga, samuti toidu hulgimiiiigiga
tegelevatel ettevotetel, mille pdhitegevusala on toidukaupade hulgimiilik ning eelmise
kalendriaasta kéive iletas viis miljonit eurot. Samuti on kohustus ette ndhtud
toidutodstusettevotetele, mille aastane kéive iiletas kaks miljonit eurot. Tegemist on suuremate
ettevotetega, millel on potentsiaalselt suurem toidu iilejddgi teke ning paljud neist juba
annetavad. Annetamisega voivad tegeleda ka koik teised toidukiitlejad ning see on ka soositud.
Praegu annetatakse véga suur osa toidust ilma koostddlepinguteta, sageli tihekordse tegevusena.
Selline praktika saab jitkuda, kuid eesmirk on suunata suuremad toidukiitlejad sdlmima
toiduannetamise koostdolepinguid ja tohustada senist annetamistegevust. Annetamise
koostddlepingute ettepanekute tegemine voimaldab annetamise teha senisest slisteemsaks ja
labimdeldumaks.

Koostdodlepingu ettepaneku kohustuse tditmisel tuleb ldhtuda iildistest voladigusseaduses
satestatud pohimdtetest, eelkdige hea usu ja moistlikkuse pShimottest. See tdahendab, et
koostddettepanek peab olema sisuline ning véimaldama tegelikku koostodd. Toidukditleja ei
voi tdita kohustust pelgalt formaalselt, esitades ettepaneku tingimustel, mis muudavad
annetamise korraldamise pdOhjendamatult raskeks voi1 voimatuks. Tingimuste moistlikkuse
hindamisel 14htutakse sellest, kuidas mdistlik isik samas olukorras tegutseks, arvestades muu
hulgas annetatava toidu liiki, koguseid, logistikat ning poolte tavapirast tegevuskorraldust.
Sétte eesmérk on soodustada toidujddtmete vihendamist ja reaalselt toimivat toidu annetamist.
Seetottu tuleb kohustust tdlgendada ja tiita viisil, mis aitab saavutada nimetatud eesmarki.

Loige 2 selgitab, et annetamisega kaasnevad kulud peavad olema annetaja jaoks mdistlikud.
Maistlike kulude hulka loetakse kulusid, mis on proportsionaalsed, kooskdlas ettevotja
tegevusala ja mahuga ning ei too kaasa ebamdistlikku majanduslikku koormust ega eelda
lisainvesteeringute tegemist iiksnes toidu annetamise eesmirgil. Moistlike kulude médramisel
voetakse arvesse toidukditleja tegevusala ja mahtu, et tagada kohustuse rakendamine
proportsionaalselt ettevotte tegeliku suutlikkusega. Suurema tegevusmahuga ettevotted on
tildjuhul organisatsiooniliselt ja rahaliselt voimekamad toidu annetamise korraldamiseks,
sealhulgas tookorralduslike muudatuste tegemiseks voi selliste kulude kandmiseks, mis on
seotud realiseerimata toidu suunamisega annetamisse draviskamise asemel. Samuti arvestatakse
tegevusala eripdraga, nditeks erinevused jackaubanduse, toidutodstuse ja hulgimiiligi vahel
toovad kaasa erineva potentsiaali toidu iilejddkide tekkeks ja annetamiseks. Seetdttu ei eelda
sdte, et koik ettevdtjad peaksid korraldama annetamise {ihtmoodi, vaid vdimaldab kohandada
lahendusi konkreetse ettevotja tegevuse iseloomu pohjal.
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Loige 3 madratleb toidu timberjaotamise organisatsiooni juriidiline isikuna, kes kogub, votab
vastu vOi vahendab tarbimiseks kolblikku annetatud toitu selleks, et see jouaks inimestele,
eelkdige abivajajatele. Lisaks voivad iimberjaotatud toidu saajad olla nditeks
toidujagamiskappide kasutajad, kes ei ole ilmtingimata abivajaja staatuses. Toidu
limberjaotamise organisatsioonide hulka kuuluvad muu hulgas heategevuslikud toidupangad ja
sotsiaalmajanduse iiksused (nditeks MTU-d, mis haldavad kogukondlikke toidujagamiskappe)
ning muud samalaadsed toidu {imberjaotamisega tegelevad liksused. Toidu itimberjaotamise
organisatsioonina ei kisitata dritihinguid, mis miilivad annetatud toitu turuhinnaga voi mille
tegevuse eesmirk on teenida annetatud toidult kasumit. Toiduannetuste kogumine ja
vahendamine toimub mittetulunduslikul eesmaérgil. Annetuste vahendamise kulupohiselt
kompenseeritud teenustasu ei loeta kasumi taotlemiseks (néiteks toidujagamiskapi kasutamise
siimboolne kuutasu).

Loige 4 selgitab, et toidu annetamisele ja toidu muul viisil inimtarbimiseks iimberjaotamisele
kohaldatakse toidu kiitlemist reguleerivaid Oigusakte ning seega ka nendest tulenevat
jérelevalvet. Ka toidu iimberjaotamise organisatsioonid on toidukéitlejad ning nende kohustus
on jirgida toidu kéitlemisele kehtestatud ndudeid. Iga toidu kditleja vastutab enda toodetud,
miilidava voi edastatava toidu ohutuse eest. Sama kehtib ka toidu {limberjaotamise
organisatsioonidele, mis tegelevad toidu timberjagamisega. Heategevusorganisatsioon voi muu
organisatsioon, mis tegeleb toidu Umberjagamisega, peab oma tegevusest teavitama
Pollumajandus- ja Toiduametit. Pdllumajandus- ja Toiduamet on koostanud annetamise
toiduohutuse juhendi, millest saavad toidu iimberjaotamise organisatsioonid ja annetajad
lihtuda’. J4itSi § 22% votab iile jiitmete raamdirektiivi artikli 9a 1dike 1 viimase 1digu.

JaitSi § 23 1oige 1'° (uus 1dige)

Tépsustatakse, keda kisitatakse tekstiili-, tekstiiliga seotud vai jalatsitoodete tootjana. Sellega
voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt 4b.

Sétte eesmirk on tagada, et kdik tootjavastutusega seotud kohustused oleksid iiheselt
moistetavad ning hdlmaksid koiki ettevotjaid, kes lasevad nimetatud tooteid Eesti turule. Séte
médratleb tootja mitte liksnes otsese valmistajana, vaid laiemalt kogu toote vidirtusahelas
vastutava isikuna. Sétte kohaselt loetakse tootjaks jargmised isikud:

1) toote valmistaja voi selle valmistamise korraldaja.

Tootja on isik, kelle tegevuskoht asub Eestis ning kes valmistab tekstiil-, tekstiiliga seotud voi
jalatsitooteid oma nime voi kaubamirgi all. Tootjaks loetakse ka ettevotja, kes ise ei valmista
toodet, kuid laseb selle oma nime voi kaubamargi all disainida voi toota ning turustab toodet
esimest korda Eesti turul. Sellega tagatakse, et tootjaks loetakse ka brindiomanik;

2) toote edasimiiiija oma kaubamairgi all.
Tootjaks loetakse isik, kes omab tegevuskohta Eestis ja miiiib teiste ettevitjate toodetud kaupa
oma nime voOi kaubamargi all, juhul kui tootel ei ole mérgitud tegeliku valmistaja kaubamarki.
Selle eesmirk on viltida olukorda, kus vastutav tootja jadb méidramata ning turule laskmise
kohustused ei jddks ebaselgeks;

3) importija.
Tootjaks on ettevotja, kes toob tekstiil-, tekstiiliga seotud voi jalatsitooteid majandus- voi
kutsetegevuse kdigus Eesti turule, sOltumata sellest, kas tooted périnevad teistest ELi
litkkmesriikidest voi kolmandatest riikidest. Importijad loetakse tootjateks, kuna just nemad
toovad tooted esmakordselt Eesti turule ja saavad seega kontrollida toodete vastavust nduetele;

% https://pta.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-
12/Toiduohutus%20annetamisel%20juhend%2012%202025.pdf.
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4) kauglepingute alusel miiija, kelle tegevuskoht el ole Eestis.
Tootjaks loetakse ka vilisriigis asuv ettevotja, kes miiiib kaupu otse Eesti kodumajapidamistele
vOi teistele kasutajatele kauglepingute alusel, niiteks e-kaubanduse kaudu. Seega kehtivad
tootjavastutuse kohustused ka ettevotjatele, kes miilivad Eesti tarbijatele interneti teel, kuid
kelle tegevuskoht ei ole siin.

JaitSi § 23 16ige 1' (uus 15ige)

Eelndu tépsustab tekstiil-, tekstiiliga seotud ning jalatsitoodete tootja terminit, tuues vilja
juhtumid, mille puhul isikut ei loeta tootjaks. Muudatuse eesmérk on vilistada regulatsiooni alt
need turuosalised, kelle tegevus ei vasta sisu poolest tootja tegevusele ega tekita vajadust
tootjavastutuse kohaldamiseks. Eelndu kohaselt ei loeta tootjateks isikuid, kes:

1) varustavad turgu kasutatud ja korduskasutuskdlblikuks hinnatud tekstiiltoodetega, s.t ei too
turule uusi tooteid, vaid pikendavad olemasolevate toodete eluiga. Nende kdsitamine tootjana
oleks pohjendamatu, sest nad ei suurenda turul uute toodete mahtu ega tekita juurde jaatmeid;

2) turustavad voi kasutavad tooteid, mis on saadud kasutatud/jadtmeteks muutunud tekstiil-,
tekstiiliga seotud vOi jalatsitoodete tootlemisel.
Tegemist on ringlussevOtust périt toodetega, mille uuesti kasutusele vOtmine toetab
ringmajanduse eesmirke. Selliste materjalide turule laskmine ei peaks kaasa tooma
tootjavastutuse kohustusi;

3) tegutsevad iseenda to0andjana, nditeks rdtsepatena, kes toodavad tooteid iksikutele
klientidele (nt eritellimustdod) — see ei vasta masstootmise méératlusele. Sellise tegevuse maht
on marginaalne ning tootjavastutuse kohaldamine looks ebaproportsionaalse halduskoormuse.

Muudatusega tagatakse, et tootjavastutus holmab iiksnes neid turuosalisi, kes toovad turule uusi
tekstiil- voi jalatsitooteid tavapérases kommertskdibes. Tootjavastutuse alt vilja jaetud isikud
soodustavad ringmajandust, korduskasutust ja jidtmetekke vidhendamist ning nende késitamine
tootjatena ei oleks kooskolas regulatsiooni eesmérkidega. Sellega voetakse iile jadtmete
raamdirektiivi artikli 3 punkt 4b.

JaatSi § 23 16ige 3 (muutmine)

Muudatusega tdpsustatakse tootjate ithenduse terminit, et viia see kooskolla tootja laiendatud
vastutuse poOhimdttega. Kehtiva korra kohaselt on tootjate iihenduse {iiks eesmirk
probleemtoodetest tekkinud jddtmete kogumise ja taaskasutamise korraldamine voi
rahastamine. Selline sOnastus on kitsas ega sisalda koiki tootja kohustusi laiendatud
tootjavastutuse raamistikus. Muudatusega laiendatakse tootjate {ihenduse maééaratlust,
satestades, et tegemist on mittetulundusithingu v8i muu majanduslikku tulu mittetaotleva
juriidilise isikuga, kes korraldab tootjate nimel tootja laiendatud vastutuse kohustuste tditmist
rahaliselt vOi nii rahaliselt kui ka korralduslikult. See sisaldab lisaks jadtmekaitlusele ka muid
kohustusi, nagu aruandlus, teavitustood, andmete kogumine, sihtméairade tditmise tagamine ning
muud digusaktidest tulenevad iilesanded.

Muudatuse eesmirk on tagada Oigusselgus. Selgem maédratlus voimaldab tootjatel oma
kohustusi tGhusamalt tdita ning tagab parema vastavuse ELi jddtme- ja tootjavastutuse
reeglitega. Muudatus ei muuda tootjate iihenduste diguslikku olemust, vaid tdpsustab nende
ilesandeid tootja laiendatud vastutuse slisteemis.

JaatSi § 23 1oige 7 (muutmine)

Loikes 7 kasutatakse edaspidi sama digusakti puhul lithendatud viitamisviisi, viidates liksnes
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2022/2065 artikli 3 punktile i. Muudatuse
eesmédrk on viltida korduvat ja tarbetult pikka viitamist samale ELi digusaktile ning tagada
Oigusakti parem loetavus ja keeleline selgus. Sisulisi muudatusi ei tehta ning sitte
kohaldamisala ega adressaatide digused ja kohustused ei muutu.

JaitSi § 23! 16ike 1 punkt 2 (muutmine)
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Muudatusega lisatakse viide § 25* 1dikele 5, mille kohaselt tuleb jaitmekiitluse teenustasu
arvutamisel arvesse votta ka tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kasutusaega. See info
peab sisalduma tootjate iihenduse enesekontrollisiisteemis.

JaatSi § 25 16ike 2 punkt 11 (uus punkt)

JaatSi § 25 Idikes 2 esitatud probleemtoodete loetelu tdiendatakse, lisades tekstiil-, tekstiiliga
seotud ja jalatsitooted. Muudatuse eesmérk on tagada tekstiiltoodete ja tekstiilijddtmete senisest
siisteemsem kogumine ja kditlemine ning rakendada tekstiilisektoris tootjavastutuse
pohimotteid. Tekstiilijddtmete kogused on viimastel aastatel markimisvéérselt kasvanud, kuid
nende korduskasutuse ja ringlussevotu tase on madal ning jddtmekditluse kulud lasuvad
valdavalt kohalikel omavalitsustel. Probleemtoote staatuse kehtestamine voimaldab suunata
tekstiiltoodete tootjate vastutuse jadtmete kogumise ja kéitlemise korraldamisele, iihtlustades
praktikat ja vihendades avaliku sektori koormust. Sellega vdetakse iile jadtmete raamdirektiivi
artikli 22a punkt 1.

JaitSi § 25 1oike 3 punkt 11 (uus punkt)

Punktiga tdpsustatakse, milliseid tooteid késitatakse tekstiil-, tekstiiliga seotud voi
jalatsitoodetena JadtSi mottes. Sitte eesmirk on tagada iiheselt moistetav viide Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU lisa IVc sisule. Ji4tmete raamdirektiivi kohaselt
holmab see termin koiki tooteid, mis on valmistatud tekstiilmaterjalidest voi mis sisaldavad
olulisel méédral tekstiilist koostisosi, samuti jalatseid ja muid seesuguseid tooteid. Niiteks
roivad, kodutekstiilid, tekstiilkiududest valmistatud tarbeesemed ning erinevat tiilipi jalatsid.
Termini kasutamine eelndus loob selguse, millistele toodetele kohaldatakse neid kohustusi.

JaitSi § 25! 16ige 4! (uus 15ige)

Sattes tépsustatakse, et volitatud esindajana voib tegutseda ka tootjate lihendus. Muudatuse
eesmirk on tdpsustada, et tootjate iithendus vdOib tootja volitusel tdita laiendatud
tootjavastutusega seotud kohustusi juhul, kui tootjal puudub asukoht liikmesriigis. Muudatus ei
muuda volitatud esindajale kehtivaid noudeid ega kohustuste sisu. Sellega voetakse iile
jaatmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 4.

JaitSi § 25" 16ige 6 (muutmine)

Muudatuse eesmirk on laiendada tootjate kohustust sdlmida tootjate ithendusega kirjalik leping
ka tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjatele. Kehtivas seaduses on selline kohustus
ette ndhtud rehvidest, kantavatest patareidest ja akudest, kergtranspordivahendite akudest,
toostuslikest patareidest ja akudest ning kodumajapidamistes kasutatavatest elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jddtmete kogumise ja taaskasutamise voi korvaldamise
korraldamiseks. Muudatuse tingib vajadus viia riigisisene Oigus vastavusse jddtmete
raamdirektiiviga, mis ndeb ette, et litkmesriigid tagavad jddtmete raamdirektiivi IVc lisas
loetletud tekstiil-, tekstiiliga seotud vOi jalatsitoodete tootjate kohustuse anda
tootjavastutusorganisatsioonile iilesanne tdita nende nimel tootja laiendatud vastutuse
kohustusi. Jddtmete raamdirektiivi artiklis 22a on kehtestatud nduded, mis puudutavad nende
toodete jddtmete kogumist, taaskasutamist ja korvaldamist ning litkmesriigid peavad looma
mehhanismid, mis tagavad nende kohustuste tdhusa tditmise. Seetdttu laiendatakse senist nduet
nii, et ka tekstiil- ja jalatsitoodete tootjad peavad sdlmima tootjate iihendusega kirjaliku lepingu,
tagamaks, et nende toodetest tekkinud jddtmed kogutakse ja kidideldakse noduetekohaselt.
Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 1.

JaitSi 25! 16ige 7 (uus ldige)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2023/1542 patareide ja akude kohta artikli 55
16ike 7 jérgi peavad tootjad voi tootjate lihendused esitama tagatise, mis katab kaitluskulud
olukorras, kus laiendatud tootjavastutuse kohustusi ei tdideta, sealhulgas maksejouetuse voi
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tegevuse l0petamise korral. Kuigi ndue tuleneb vahetult kohaldatavast ELi maéérusest, ei
reguleeri méérus tagatise diguslikku staatust pankrotimenetluses. Seetottu on vaja tdpsustada,
et selline tagatis ei kuulu pankrotivara hulka.

Muudatuse eesmérk on tagada, et tootjavastutuse kohustuste tiitmiseks ette ndhtud raha saaks
kasutada sihtotstarbeliselt ka olukorras, kus tootja vdi tootjate lihendus muutub maksejouetuks
voi lopetab tegevuse. Kehtiva Oiguse kohaselt ei ole iiheselt selge, kas tootjavastutuse
téditmiseks kogutud voi tagatisena esitatud raha kuulub tootja voi tootjate ithenduse pankrotivara
hulka. Selline ebaselgus vdib viia olukorrani, kus jddtmekditluseks ette ndhtud vahendid
kasutatakse pankrotimenetluses muude volausaldajate nduete rahuldamiseks ning jadtmed
jaavad nduetekohaselt kditlemata.

JaitSi §-d 253-25° (uued paragrahvid)

JaitSi § 25° eesmiirk on kehtestada tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjatele
laiendatud tootjavastutuse podhimdttest tulenev kohustus kanda nende toodete kogu kasutusajal
tekkivad kulud. Nimetatud toodete tootja laiendatud vastutuse eesmérk on tagada ELis korgel
tasemel keskkonna- ja tervisekaitse ning luua kogumist, sortimist, korduskasutamist,
korduskasutamiseks ettevalmistamist ja ringlussevottu, eelkdige kiust-kiuks ringlussevottu
toetav majandus, samuti luua stiimulid tootjatele selle tagamiseks, et nende tooted disainitakse
ringluspdhimdtteid jirgides. Et tootja laiendatud vastutuse kohustusi ei kohaldataks
tagasiulatavalt ja need vastaksid Oiguskindluse pohimottele, peaksid konealused tootjad
rahastama kulusid, mis on seotud liikmesriikide territooriumil pérast muutmisdirektiivi
joustumist tarnitud, kogutud, kasutatud ja jadtmeteks muutunud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja
jalatsitoodete kogumise, korduskasutamiseks sortimise, korduskasutamiseks ja ringlussevotuks
ettevalmistamise ning ringlussevotu ja muu todtlemisega, holmates ka tarbijale mdeldud
miiimata tooteid. Need tootjad peaksid rahastama ka kulusid, mis on kogutud
segaolmejiitmete koostise uuringute tegemisega; loppkasutajatele tekstiili moju ja kestliku
kiitlemise kohta teabe andmisega; liigiti kogumist, korduskasutamist ja muud to6tlemist
késitleva aruandlusega. Samuti peaksid toetama sortimis- ja ringlussevotutehnoloogia ning
probleemseid aineid mittesisaldavate tekstiiltoodete Okodisaini valdkonnas teadus- ja
arendustegevust.

Ja4tSi § 25° 1dige 1 kisitleb kogu tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kiitluse siisteemi
toimimiseks vajaliku kulubaasi ning tagab, et tootjad vastutavad mitte ainult toodete turule
laskmise, vaid ka nende keskkonnamdju eest pérast kasutusaja 1dppu.

Punkt 1 késitleb kulusid, mis tekivad korduskasutatavate toodete kogumisel, et suunata need
uuesti kasutusse, samuti jadtmeks muutunud toodete liigiti kogumisel, et neid oleks vdimalik
korduskasutuseks ette valmistada vO1 suunata ringlussevottu. See tdhendab, et tootja peab
rahastama kogumissiisteeme, mis voimaldavad tekstiilide eraldi kogumist muudest jédtmetest.
Liigiti kogumine on oluline eeltingimus kvaliteetseks korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja
ringlussevotuks. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 8 (a) (1).

Punkt 2 kasitleb transpordikulusid, mis tekivad kogutud toodete lvedamiseleri kditluskohtade
vahel, nii korduskasutatavate esemete transpordil sortimiskeskustesse kui ka jddtmeks
muutunud toodete veol ringlussevotu voi muu taaskasutamise rajatistesse. Kulud hdlmavad nii
logistika korraldamist kui ka tegelikku vedu ning on vajalikud, et tagada kogutud materjalide
joudmine asjakohastesse kiitluskohtadesse. Sellega voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli
22a punkt 8 (a) (ii).

Punkt 3 holmab kulusid, mis tekivad toodete sortimisel, korduskasutamiseks ettevalmistamisel
(nt puhastamine, parandamine), ringlussevotul ning muude taaskasutamistoimingute kaigus.
Samuti kuuluvad siia kulud, mis on seotud jddtmete kdrvaldamisega, kui neid ei ole voimalik
taaskasutada. See punkt kisitleb kogu todtlemisprotsessi, mille kdigus otsustatakse toodete
edasine saatus ja tehakse toimingud. Sellega voetakse {ile jidtmete raamdirektiivi artikli 22a
punkt 8 (a) (iii).
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Punkt 4 laiendab tootja kulukohustust ka nendele jddtmetele, mis tekivad eelnevate toimingute
tulemusena, kui neid kiitlevad sotsiaalmajanduse liksused voi muud siisteemis osalejad. See
tagab, et ka nn korvalvoogude kditlemine on tagatud ega jii teiste osaliste voi avaliku sektori
kanda. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 8 (a) (iv).

Punkt 5 késitleb segaolmejditmete koostise uuringute kulude katmist. Sellised uuringud
voimaldavad hinnata, kui suur osa tekstiilijadtmetest satub endiselt segaolmejiddtmetesse, ning
annavad sisendi poliitika kujundamiseks ja siisteemi tohustamiseks. Tootjate osalus nende
kulude katmises on pdhjendatud, kuna uuringud aitavad parandada tekstiilijadtmete kditlemist.
Sellega voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 8 (b).

Punkt 6 késitleb teavitamise ja teadlikkuse parandamisega seotud kulusid. Siia kuuluvad
kampaaniad ja muud tegevused, mille eesmérk on suunata tarbijaid kestlikumale kditumisele,
sealhulgas toodete pikemale kasutamisele, parandamisele, korduskasutusele ning
nouetekohasele jddtmete liigiti kogumisele. Teavitustegevus on siisteemi toimimise oluline
eeltingimus, kuna tarbijate teadlikkus mdjutab otseselt kogumise ja ringlussevdtu tohusust.
Sellega voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 8 (c).

Punkt 7 kisitleb probleemtooteregistriga seotud kulusid, sealhulgas tootja registreerimist ja
andmete esitamise kohustust. Probleemtooteregistri pidamine vdimaldab riigil teha jirelevalvet
tootjate kohustuste tditmise iile ning tagada siisteemi l4bipaistvus. Sellega voetakse iile jadtmete
raamdirektiivi artikli 22a punkt 8 (d).

Punkt 8 késitleb teadus- ja arendustegevuse rahastamist, mille eesméark on parandada toodete
kestlikkust ja ringlussevoetavust, eelkdige kiust-kiuks ringlussevdtu arendamist. Samuti
toetatakse tegevusi, mis aitavad vihendada jadtmeteket ja parandada jadtmekaitluse kvaliteeti
kooskolas jadtmehierarhiaga. See punkt suunab tootjaid panustama innovatsiooni ning aitab
kaasa ELi tasandil kehtestatud Okodisaini eesmérkide saavutamisele. Sellega voetakse iile
jaatmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 8 (e).

Loige 2 sidtestab kulude katmise kohta selged piirangud, ldhtudes kulutShususe ja
proportsionaalsuse pohimotetest. Sétte kohaselt ei tohi tootjatelt ndutavad kulud iiletada taset,
mis on vajalik 1dikes 1 nimetatud teenuste tohusaks osutamiseks. Sellega vilditakse olukorda,
kus tootjatele pannakse ebamdistlikult suur vdi pdhjendamatu rahaline koormus. Lisaks
sdtestab 10ige 2, et kulud tuleb méirata labipaistval viisil asjaomaste osalejate vahel. See
tdhendab, et kulude kujunemise alused peavad olema selged, kontrollitavad ja pdhjendatud. Eri
osalistel (nt tootjad, tootjate iihendused, jadtmekaitlejad ja muud siisteemis osalejad) peab
olema tilevaade kulude struktuurist ja jaotusest. Labipaistvus aitab tagada usaldusvéirse ja
toimiva slisteemi ning vdhendab vdimalikke vaidlusi osaliste vahel. Sellega voetakse iile
jaiatmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 12.

Lodige 3 tipsustab eraldi kahe kululiigi — segaolmejddtmete koostise uuringute (16ike 1 punkt 5)
ning teadus- ja arendustegevuse (1ike 1 punkt 8) — rahastamise korda. Nende kulude kandmine
peab pdhinema kirjalikul kokkuleppel uuringu voi teadus- ja arendustoo tegijaga. See noue
tagab digusselguse ning voimaldab tapselt midrata t60 sisu, eesmargid, ajakava ja rahastamise
tingimused. Kulude jaotamisel tootjate vahel rakendatakse proportsionaalsuse pohimotet,
lahtudes tootjate turuosast. See tdhendab, et suurema turuosaga tootjad panustavad suuremas
mahus ning viiksema turuosaga tootjad viiksemas mahus. Viide § 267 1dikes 5 sitestatud
valemile tagab kulude arvutamise iihtse ja objektiivse metoodika alusel, viltides subjektiivset
vO1 ebavordset kohtlemist.

Loige 4 méirab, kes voib olla teadus- ja arendustdo tegija. Viide teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni korralduse seadusele tagab, et nimetatud tegevusi teevad padevad isikud voi
asutused, kellel on vajalik kompetents ja diguslik staatus. See suurendab rahastatavate tegevuste
kvaliteeti ja wusaldusvédédrsust ning tagab, et avalikes huvides tehtavad uuringud ja
arendustegevused vastavad kehtivatele standarditele.

Lodige 5 méadratleb termini ,,kiust-kiuks ringlussevott®. Tegemist on tekstiilijidtmete kaitlemise
seisukohalt olulise terminiga, mis kirjeldab protsessi, mille kidigus jddtmematerjalid
toodeldakse uuesti kiududeks, voimaldades nende kasutamist uute toodete valmistamisel.
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Sattega rohutatakse, et kiust-kiuks ringlussevott on suure vidrtusega toiming, mis aitab sdilitada
materjalide kvaliteeti ja pikendada nende kasutustsiiklit. Samuti vélistatakse selgesonaliselt
energiakasutus (nt pdletamine energia tootmiseks) ja jddtmete tootlemine kiitusena
kasutatavateks materjalideks, kuna need ei vasta ringlussevotu eesmairgile ega toeta
ringmajanduse pohimdtteid. Terminit ,,kiud* tuleb modista Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 1007/2011 tekstiilkiudude nimetuste ja tekstiiltoodete kiukoostise mérgistamise
ja tdhistamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 73/44/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivid 96/73/EU ja 2008/121/EU, (ELT L 272 18.10.2011,
lk 1), artikli 3 punkti b tdhenduses.

JaatSi § 254

Sétte eesmdrk on reguleerida tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjate iihenduste
tegevust, et tagada tootjavastutuse tohus tditmine. Sitte kohaselt peavad tootjate {ihendused
olema pidevad, kehtestama odiglaselt kujundatud tasud, korraldama iileriigilise
kogumissiisteemi ning tegutsema lébipaistvalt ja mittediskrimineerivalt.

Loikes 1 tdpsustatakse, et tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjate ihendustele ei
kohaldata iiksnes seaduses séitestatud iildisi ndudeid, vaid nendele kehtivad ka erinduded, mis
arvestavad nende toodete eripidra ning nendest tekkivate jddtmete kiitlemisega seotud
keskkonnamojusid. Sellega tagatakse, et selles valdkonnas tegutsevad tootjate lihendused
alluvad rangemale korrale, mis toetab ringmajanduse eesmérkide saavutamist.

Loikes 2 sétestatakse ndue, et tootjate ithendus voib tiita tootja nimel laiendatud tootjavastutuse
kohustusi tiksnes juhul, kui ta suudab tdendada oma padevust jadtmekditluse ja kestlikkuse
valdkonnas. Tédiendus on vajalik, et tagada tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjate
tthenduste piisav pddevus laiendatud tootjavastutuse iilesannete tditmisel. Laiendatud
tootjavastutus eeldab spetsiifilisi teadmisi jddtmete kiitlemise, materjalide taaskasutuse,
ringmajanduse ning kestliku tootmise pdhimdtete kohta. Nimetatud valdkondadega seotud
otsustel ja tegevustel on oluline mdju keskkonnale ning need nduavad seetdttu
professionaalsust. See aitab ennetada olukordi, kus tootjate iithendused tegutsevad piisavate
oskusteta, mis voib viia seadusest tulenevate kohustuste ebatohusa tditmiseni. Loike lisamine
toetab keskkonnahoidu, parandab tootjavastutuse siisteemi toimimist ning tagab, et turule lastud
tekstiil- ja jalatsitoodete jadtmekditlus oleks korraldatud professionaalselt ja vastutustundlikult.
Sellega voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 3.

Loikega 3 tdpsustatakse paddevuse miinimumnduded, ndhes ette, et tootjate tihendusel peab
olema vihemalt liks ndutud kvalifikatsiooniga isik. Pddevust saab tdendada erialase teise astme
korghariduse voi1  sellele vastava  kvalifikatsiooniga  keskkonna, jddtmekaditluse,
materjalitehnoloogia, tootearenduse vOi muus asjakohases valdkonnas voOi1 vdhemalt
kolmeaastase tookogemusega jadtmekaditluse, ringmajanduse ja kestlikkuse valdkonnas. Selle
ndude eesmirk on tagada, et tootjate iihenduse tegevus pohineb erialateadmistel ja praktilisel
kogemusel, mis on vajalikud tekstiilijddtmete nduetekohaseks kéaitlemiseks.

Loikes 4 sitestatakse, et 10ikes 3 nimetatud kvalifikatsiooninGuete tditmise kontrollimiseks
tuleb enne tegevuse alustamist esitada probleemtooteregistrile registreerimistaotluse osana
kvalifikatsiooni tdendava dokumendi koopia ning andmed isiku erialase to6kogemuse kohta.
Nimetatud teabe esitamine vdimaldab péddeval asutusel hinnata, kas tegevust alustav isik voi
vastutav spetsialist vastab kehtestatud nduetele ning tal on piisavad teadmised ja praktiline
kogemus nduetekohaseks ja ohutuks tegevuseks.

Loikes 5 tdpsustatakse noudeid tootjate iihenduse kehtestatavatele tasudele, mida tekstiil-,
tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjad maksavad laiendatud tootjavastutuse kohustuste
tditmiseks. Sdtte eesmérk on tagada, et tasusiisteem oleks keskkonnahoidlik, ldbipaistev ja
oiglane ning toetaks ringmajanduse pohimatteid.

Punkti 1 kohaselt peavad tasud pohinema toodete massil ja vajaduse korral ka kogusel ning
olema diferentseeritud toodete keskkonnamdju jirgi, arvestades ELi digusaktides kehtestatud
Okodisaini ndudeid. See tdhendab, et keskkonda sddstvamate ja kestlikumate toodete eest vdib
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tasu olla viiksem, motiveerides tootjaid kavandama tooteid viisil, mis vihendab jadtmeteket ja
holbustab nende taaskasutamist voi ringlussevottu kooskolas jadtmehierarhiaga. Sellega
voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 5 (a).

Punkti 2 kohaselt tuleb tasude kujundamisel arvesse votta ka tootjate ithenduse saadavaid
tulusid, mis tekivad jddtmeks muutunud toodete korduskasutusest, korduskasutuseks
ettevalmistamisest voi ringlussevotust saadud teisese toorme védrtusest. Sellega vélditakse
tootjate pohjendamatut rahalist koormamist ning tagatakse, et siisteemi rahastamine on
tasakaalus tegelike kulude ja tuludega. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢
punkt 5 (b).

Punkti 3 eesmirk on tagada tootjate vordne kohtlemine ning viltida ebaproportsionaalse
koormuse tekkimist, eelkdige viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele. Tasusiisteem peab
olema kujundatud viisil, et see ei diskrimineeri tootjaid nende suuruse voi paritolu alusel ning
arvestab ka viiksemates kogustes toodete turule laskvate ettevotjate eripdra. Sellega voetakse
tile jaatmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 5 (c).

Loike 6 lisamise eesmirk on arvestada jddtmekéitluse teenustasu kujundamisel tekstiil-,
tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kasutusaega kui olulist keskkonnamdju mdjutavat tegurit.
Nimetatud toodete kasutusaeg on otseselt seotud jadtmete tekke hulga ja tekkimise kiirusega:
mida lithem on toote kasutusaeg, seda sagedamini muutub toode jddtmeks ning seda suurem on
surve jadtmekaitlussiisteemile ja keskkonnale tervikuna.

Tekstiil- ja jalatsitoodete puhul on iseloomulik kiire tarbimistsiikkel ning sageli ka lithike
kasutusiga, mis vOib tuleneda nii toodete kvaliteedist, disainist kui ka moesuundade kiirest
muutumisest. Kasutusaja arvestamine jadtmekaitluse teenustasu arvutamisel loob tootjatele
majandusliku stiimuli kavandada ja turule lasta vastupidavamaid, parema kvaliteediga ning
pikema kasutuseaga tooteid, mis on vajaduse korral parandatavad ja sobivad korduskasutuseks.
Kasutusaja arvestamine toetab ringmajanduse pohimdtteid, suunates tootjaid vdhendama
ithekordse voi lithiajalise kasutusega toodete osakaalu ning panustama toodete disaini ja
materjalivalikusse viisil, mis pikendab nende eluiga. Seelébi aidatakse kaasa jddtmetekke
ennetamisele, ressursside sédéstlikumale kasutamisele ning jdidtmekditluse keskkonnamdju
vihendamisele.

Tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kasutusiga hinnatakse eelkdige toote eeldatava
tehnilise ja funktsionaalse kasutusaja alusel, s.t ajavahemiku jdrgi, mille jooksul toode siilitab
tavapdrase kasutamise korral oma esmase otstarbe. See hdolmab muu hulgas vastupidavust
kulumisele, pesemisele ja mehaanilisele koormusele ning materjalide ja konstruktsiooni
kvaliteeti. Need nditajad voivad pohineda tootja esitatud andmetel, standarditud
vastupidavuskatsetel voi tootekategooria jargi keskmistel vaartustel. Lisaks voetakse kasutusea
hindamisel arvesse toote disaini ja konstruktsiooni omadusi, sealhulgas parandatavust ja
hooldatavust. Hinnatakse, kas toodet on voimalik parandada, kas varuosad voi asendatavad
komponendid on kittesaadavad ning kas toote iilesehitus voimaldab korduvat kasutamist ilma
selle funktsionaalsuse olulise vdhenemiseta. Samuti voOib tugineda toodete tegelikule
keskmisele kasutusajale turul, ldhtudes uuringutest, statistilistest andmetest, tarbijakditumise
analiitisist vo1 ELi tasandil kehtestatud metoodikatest, mis voOimaldavad maéédrata eri
tootekategooriate tiilipilise kasutusaja.

Kasutusaja hindamine on seotud ka toote olelusringi keskkonnamdju késitlusega, mille kohaselt
liihema kasutusajaga toodete keskkonnakoormus iihe kasutusiihiku kohta on suurem. Selline
lahenemine on kooskdlas tsiiklipdhise kisitlusviisiga ning JaitSi {ildiste eesmérkidega. Sellega
voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 6.

Loige 7 kasitleb viikeste ettevatjate halduskoormuse vihendamist tekstiil-, tekstiiliga seotud ja
jalatsitoodete laiendatud tootjavastutuse silisteemis. Sétte kohaselt kehtestatakse lihtsustatud
aruandluskohustus tootjatele, kellel on vihem kui kiimme td6tajat ning kelle aastane kdive ja
bilansimaht ei iileta kahte miljonit eurot. Sellistelt vdiketootjatelt nduab tootjate ithendus liksnes
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kord aastas andmete esitamist turule esmakordselt kittesaadavaks tehtud toodete koguse kohta,
sealhulgas massina. See tdhendab, et neile ei kohaldata ulatuslikumaid v&i detailsemaid
aruandlusndudeid, mis on ette ndhtud suurematele tootjatele. Sitte eesmirk on tagada
proportsionaalsus — véiksematel ettevotjatel on iildjuhul piiratud haldus- ja finantsressursid,
mistottu ei ole pohjendatud kehtestada neile sama mahukat aruandluskohustust kui suurtele
turuosalistele. Samas on vajalik teave turule lastud toodete koguste kohta, mis on oluline
siisteemi toimimiseks, jarelevalveks ning keskkonnaeesmérkide saavutamiseks. Esitatavad
andmed vdimaldavad hinnata turule lastud toodete mahtu ning planeerida tagasivotu- ja
kogumissiisteemi toimimist. Seega tasakaalustab séte lihelt poolt vajadust koguda olulist teavet
ning teiselt poolt vihendada véikeettevdtjate halduskoormust. Sellega voetakse iile jddtmete
raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 20.

Loike 8 eesmirk on tagada tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjate iihenduse
valduses olevate andmete kaitse ning usaldusvdirne késitlemine. Tootjate {ihendus peab tagama
oma valduses olevate andmete konfidentsiaalsuse, kui tegemist on &risaladusena kisitatava
teabega voi sellise teabega, mis on otse seotud iiksiktootjate voi nende volitatud esindajatega.
Kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2016/679 tuleb konfidentsiaalsus
tagada kogu andmetdotluse, séilitamise ja aruandluse protsessi jooksul. Selleks tuleb kehtestada
ranged turvameetmed ja andmekaitsestandardid, et viltida loata juurdepddsu voi voimalikke
andmetega seotud rikkumisi. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 17.

Loikes 9 sitestatakse tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodetega tegelevale tootjate
ithendusele kohustus avaldada hiljemalt 31. jaanuaril eelmise kalendriaasta kohta, oma
veebilehel teavet tema poolt turule lastud toodete ning nendest tekkivate jadtmete kiitlemise
kohta. Muudatuse eesmirk on suurendada tootjavastutuse silisteemi ldbipaistvust ning
parandada tekstiilivoogude kohta kéiva teabe kéttesaadavust. Tekstiiltoodete tootmisel ja
tarbimisel on oluline keskkonnamdju ning usaldusviirne ja avalik teave toodete olelusringi eri
etappide kohta on eeldus tohusate jddtmetekke ennetamise ja ringmajanduse meetmete
rakendamisel. Muudatus toetab ringmajanduse ja jadtmepoliitika eesmérke, sealhulgas vajadust
parandada andmete kvaliteeti ja jilgitavust tekstiilijidtmete valdkonnas. Loikega 9 voetakse iile
jaatmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 18 (a) ja (b).

Punkti 1 kohaselt tuleb tootjate iihendusel avaldada teave esmakordselt turul kdttesaadavaks
tehtud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete koguste kohta massina.

Punkti 2 kohaselt tuleb avalikustada J&atSi § 25 1doike 3 punktis 11 nimetatud jadtmeks
muutunud toodete liigiti kogutud kogused, tuues eraldi vilja miiiimata jdinud tooted. See
vOimaldab hinnata nii tekstiilijddtmete tekkimise mahtu kui ka tootmise ja turustamise tohusust.
Punkti 3 jérgi tuleb avaldada andmed korduskasutamise, korduskasutuseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu mééra kohta, sealhulgas eraldi kiust-kiuks ringlussevdtu méair. Nimetatud teave
aitab  hinnata, mil méddral suunatakse tekstiilijidtmeid suurema  véirtusega
taaskasutusviisidesse. Samuti tuleb esitada info muu taaskasutamise ja kdrvaldamise méiirade
kohta, mis annab tervikliku tilevaate tekstiilijddtmete kaitlemisest (punkt 4).

Punktiga 5 ndhakse ette ka kasutatud ja korduskasutuskdlblikuks hinnatud tekstiil-, tekstiiliga
seotud ja jalatsitoodete ning jadtmeks muutunud toodete ekspordiméirade avalikustamine. See
aitab suurendada piirilileste tekstiilivoogude ldbipaistvust ning vdhendada riski, et
korduskasutusena deklareeritud tooted suunatakse tegelikkuses korvaldamisele.

Punkti 6 jérgi peab tootjate iithendus avaldama teabe selle kohta, kuidas valitakse jadtmekditleja.
See tdhendab, et kirjeldada tuleb kasutatavat valikumenetlust — millistel alustel ja kriteeriumidel
jaiatmekditlejaid valitakse ning milline on protsessi ldbimise kord. Tuleb kirjeldada, milliseid
ndudeid esitatakse jadtmekdiitlejate padevusele, tehnilistele voimalustele ja keskkonnanduete
tditmisele ning kuidas tagatakse vordne kohtlemine ja aus konkurents.

Muudatus puudutab iiksnes tootjate iihendusi ega too kaasa uute andmete kogumise kohustust,
kuna seda teavet kogutakse juba tootjavastutuse tditmise ja aruandluse raames. Lisanduv
halduskoormus piirdub andmete avalikustamisega tootjate ithenduse veebilehel ning on seetottu
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moddukas. Muudatusel on positiivne mdju keskkonnale ja iihiskonnale, kuna see toetab
kestlikumat tekstiilitarbimist, parandab jérelevalvet ning suurendab avalikkuse teadlikkust
tekstiiltoodete kasutusajast. Sellega voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 18.

Loige 10 reguleerib tootjate iihenduse kohustust korraldada jaatmekaitlusteenuste ja edasise
jaatmetodtluse hankimine viisil, mis on ldbipaistev, diglane ja kdigile asjaomastele ettevotjatele
vordselt ligipddsetav. Sitte eesmérk on tagada, et tootjavastutussiisteemis hangitakse teenused
selgete, varem kindlaks maédaratud ja objektiivsete hindamiskriteeriumide alusel, véltides
pohjendamatut eelistamist voi turu sulgemist liksikutele osalejatele. Noue niha ette ldbipaistev
ja mittediskrimineeriv valikumenetlus tuleneb vajadusest kujundada tekstiilijddtmete
kogumiseks, sortimiseks, korduskasutamiseks, ringlussevotuks ja muuks tootlemiseks
usaldusvédidrne ning toimiv siisteem. Sellega toetatakse turu avatust, ausat konkurentsi ja
mitmekesise teenusepakkujate ringi osalemist tootjavastutusstisteemis. Sitte kohaselt kohaldub
see pohimdte nii jadtmekditlusteenuste hankimisele jadtmekaitlejatelt kui ka jadtmete edasise
tootlemise korraldamisele. See tdhendab, et kogu ahel alates jddtmete vastuvotust ja
kiitlemisest kuni nende sortimise, korduskasutuseks ettevalmistamise, ringlussevotu voi muu
nduetekohase tdotlemiseni peab pdhinema teenuseosutajate selgel ja pdhjendatud valikul.
Tekstiilijddtmete kditlemise turg ei tohi kujuneda killustunuks ega suletuks, sest see takistaks
ringmajanduse eesmérkide saavutamist, vihendaks investeerimisvdimalusi ja pérsiks turu
arengut. Seetdttu on oluline, et tootjate tihendused kujundaksid valikumenetluse selliselt, et see
toetaks tOhusa jadtmekditlusturu arengut, parandaks teenuste kvaliteeti ning looks eeldused
tekstiili kogumise, sortimise ja tootlemise uute lahenduste tekkeks. Samuti on séte seotud
eesmadrgiga viia tekstiilijddtmete kaitlemine kooskdlla jadtmehierarhiaga. Selleks tuleb valida
teenuseosutajad, kes suudavad tagada, et kogutud tekstiilid 1&bivad asjakohased toimingud,
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu ning alles seejdrel muud kiitlusviisid.
Labipaistev valikumenetlus aitab seega kaasa mitte {iksnes ausale konkurentsile, vaid ka sellele,
et tootjavastutussiisteem tdidaks oma keskkonnaeesmarki.

Kokkuvottes on sitte eesmérk tagada, et tootjate lihenduste korraldatav jadtmekéitlusteenuste
ja edasise jddtmetootluse hankimine toimuks avatult, pohjendatult ja proportsionaalselt,
toetades samal ajal ringmajandust ja jddtmehierarhia jargimist. Sellega voetakse iile jadtmete
raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 19.

JaitSi § 25°

Sate kirjeldab tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete liigiti kogumise slisteemi. Loige 1
satestab tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjate ithendusele kohustuse tagada nende
poolt turule lastud toodete tasuta kogumine pérast nende kasutusaja 10ppu. Kohustus laieneb
koikidele asjaomastele probleemtoodetele sdltumata nende omadustest. Séttes rohutatakse, et
tagasivotu- ja kogumisvorgustik peab hdlmama kdiki tooteid, olenemata nende olemusest,
materjali koostisest, seisukorrast, nimetusest, tootemargist, kaubamérgist vdi paritolust. See
tdhendab, et tootjate ihendus ei tohi piirata kogumist iiksnes teatud tiiilipi voi véértuslikumate
toodetega, vaid peab tagama siisteemi universaalsuse ja mittediskrimineeriva toimimise. Noude
eesmérk on rakendada laiendatud tootjavastutuse pohimotet, mille kohaselt tootjad vastutavad
oma toodete eest ka pdrast nende kasutuse 10ppu. Selline ldhenemine aitab vihendada jadtmete
sattumist keskkonda, soodustab toodete korduskasutust ning toetab materjalide ringlussevottu.
Kogumisvdrgustiku olemasolu ja toimimine on eelduseks, et kasutatud tekstiil- ja jalatsitooted
suunatakse keskkonnahoidlikku kéitlusse. See omakorda aitab kaasa ressursside sddstlikule
kasutamisele ning vdhendab vajadust uute toormaterjalide jérele. Sellega voetakse iile jddtmete
raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 8.

Loike 2 eesmirk on tagada, et tootjate ithenduse korraldatud kogumisvorgustik toimiks
terviklikult ja kasutajale mugavalt. Kogumisvdrgustik peab hdolmama nii kasutatud kui ka
jaatmeks muutunud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kogumist ning nende edasist
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vedu kéitluskohta. Tootjate iihendus peab kogumispunktidele tasuta tagama kogumiseks
vajalikud sobivad kogumismahutid ja veokonteinerid ning korraldama nende regulaarse
tithjendamise ja transpordi. Sellega vélditakse olukorda, kus kogumispunkti pidajale tekivad
kulud voi lisahalduskoormus probleemtoodete kogumise korraldamisel. Sellega vdetakse iile
jaatmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 8 (a).

Loige 3 tdpsustab ndudeid tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kogumisvorgustiku
territoriaalsele ulatusele ning korraldusele. Eesmérk on tagada, et siisteem oleks iihtlaselt
kittesaadav koigile elanikele ning toetaks tdhusat ja keskkonnahoidlikku jadtmekéitlust kogu
riigis. Noude kohaselt peab kogumisvorgustik katma kogu riigi territooriumi. See tdhendab, et
teenus ei tohi olla koondunud ainult suurematesse linnadesse vOi tihedamini asustatud
piirkondadesse, vaid peab olema tagatud ka véiksemates asulates ja hajaasustusega
piirkondades. Vorgustiku kavandamisel tuleb arvesse vdtta nii elanikkonna suurust kui ka
asustustihedust, et tagada kogumispunktide piisav arv ja sobiv paiknemine.

Lisaks tuleb siisteemi planeerimisel ldhtuda kasutatud ja jddtmeteks muutunud toodete
eeldatavast kogusest. See aitab kavandada kogumisvorgustikku selliselt, et see suudaks vastu
votta tekkivaid jadtmevooge ilma iilekoormuseta. Oluline aspekt on ka kogumispunktide
juurdepaidsetavus ja ldhedus loppkasutajatele. Kogumisvdimalused peavad olema tarbijatele
mugavad ja lihtsasti kasutatavad, et soodustada toodete tagastamist ning véltida nende sattumist
segaolmejddtmete hulka. Séte rohutab ka, et kogumisvorgustiku loomisel ei tohi ldhtuda tiksnes
majanduslikust tasuvusest. See tdhendab, et siisteem ei tohi olla piiratud ainult suuremate
piirkondade vdi toodetega, mille kogumine ja kditlemine on kasumlik. Tegemist on laiendatud
tootjavastutuse pohimottest tuleneva kohustusega, mille eesmirk on tagada keskkonnakaitse
ning ressursside tohus kasutamine ka juhul, kui see ei ole otseselt majanduslikult tulus. Sellega
voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punktid 8 (b) ja 9 (b).

Loige 4 tapsustab loikes 1 nimetatud kogumisvorgustiku iilesehitust ning osalisi, kes vdivad
selles tegutseda. Eesmérk on tagada mitmekiilgne, toimiv ja kéttesaadav kogumissiisteem,
kaasates erinevaid sidusrithmi ning kasutades olemasolevaid kogumisvdimalusi. Sétte kohaselt
koosneb kogumisvorgustik kogumispunktidest, mille rajamise ja toimimise eest vastutab
tootjate ithendus. Seejuures voivad tootjate ihenduse nimel tegutseda jadtmekéitlejad, kes
korraldavad kogumispunktide igapdevast toimimist ja logistikat. Selline korraldus voimaldab
kasutada professionaalset jadtmekaitlust ning tagada siisteemi tohusust. Lisaks néhakse ette, et
kogumisvorgustik tuleb kujundada koostods eri osalistega. Nendeks vodivad olla
sotsiaalmajanduse iiksused (nt heategevusorganisatsioonid ja taaskasutuskeskused), jaemiiiijad,
ametiasutused ning kolmandad isikud, kes koguvad asjaomaseid tooteid nende nimel. Samuti
holmab vorgustik muid vabatahtlike kogumispunktide kéitlejaid. Lai koostdoring aitab
suurendada kogumispunktide arvu ja geograafilist paiknemist ning parandada teenuse
kattesaadavust 10ppkasutajatele.

Koostoopdhine ldhenemine vdimaldab integreerida juba olemasolevaid kogumislahendusi
iihtsesse silisteemi, véltides dubleerimist ja soodustades ressursside tohusamat kasutamist.
Uhtlasi toetab see korduskasutuse edendamist, kuna mitmel kaasatud osalisel, eriti
sotsiaalmajanduse iiksustel, on toodete sortimise ja korduskasutusse suunamise kogemus.
Kokkuvbttes aitab séte tagada, et kogumisvorgustik ei oleks killustunud, vaid toimiks sidusa ja
koostd6l pohineva siisteemina, mis toetab nii keskkonnahoidlikku jaatmekaitlust kui ka toodete
korduskasutust ja ringlussevottu.

Tootjate ithendus vastutab koost6ds kogumisvorgustikus osalevate isikute ja
organisatsioonidega kogumise korraldamise eest, sealhulgas kogumispunktide toimimise,
kogutud toodete draveo ning osalejate tegevuse koordineerimise eest. Koordineeritud toimimise
eesmdrk on tagada kogumisvorgustiku lihtlane kvaliteet, véltida kogumispunktide tilekoormust
vOi teenuse katkemist ning tagada kogutud toodete tohus edasine kditlemine. Tasuta kogumise
ndue tdhendab, et kasutajatele ega kogumispunktide pidajatele ei vdi asjaomaste toodete
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iileandmise ja kogumise eest tekkida kulusid. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi
artikli 22¢ punktid 8 (c) ja 9 (a).

Loikes 5 sétestatakse tootjate ithendusele kohustus tagada kogumisvorgustiku avatus ning
kaasav toimimine. Tootjate iithendusel ei ole lubatud keelduda kohalike ametiasutuste,
sotsiaalmajanduse iiksuste ega muude korduskasutusega tegelevate ettevotjate kaasamisest
kogumissiisteemi. Sétte eesmérk on véltida suletud voi osalemist piiravat siisteemi. Avatud
osalemine vdimaldab paremini dra kasutada eri osaliste kogemust, taristut ja vdimalusi, mis
suurendab kogumissiisteemi tohusust ja ulatust. Kohalike ametiasutuste kaasamine aitab tagada
siisteemi parema 1dimumise kohaliku jadtmekorraldusega ning suurendab kogumispunktide
kattesaadavust elanikele. Sotsiaalmajanduse iiksustel ja korduskasutusettevotjatel on téhtis roll
toodete sortimisel ja suunamisel korduskasutusse, millel on suurem keskkonna- ja kliimakasu
vorreldes pelgalt jadtmekaitlusega.

Samuti soodustab selline kaasav ldhenemine konkurentsi ja innovatsiooni kogumis- ja
korduskasutuslahendustes, aidates kaasa kvaliteetsemate ja kasutajale mugavamate teenuste
kujunemisele. Tootjate iihenduse {ilesanne on seejuures tagada siisteemi koordineerimine ja
toimimine, kuid mitte pohjendamatult piirata teiste padevate osaliste osalemist. Kokkuvottes
toetab sdte koostodl pdhinevat, ldbipaistvat ja tdhusat kogumissiisteemi, mille kaudu on
voimalik suurendada tekstiil- ja jalatsitoodete korduskasutust ja ringlussevottu. Sellega
voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 10.

Loikes 6 sétestatakse, et 10oikes 1 sétestatud kohustuse tditmisel ldhtutakse sortimisuuringu
tulemustest. Nende tulemuste analiiisi pdhjal hinnatakse olemasoleva kogumisvorgustiku
tohusust ning elanikkonna teadlikkuse taset jddtmete liigiti kogumisel. Kui uuringu tulemused
viitavad puudujdikidele, on tootja kohustatud rakendama lisameetmeid, sealhulgas laiendama
kogumisvorgustikku ning tdhustama teavitustodd ja teabekampaaniaid, et parandada jddtmete
kogumise ja sortimise tulemuslikkust. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢
punkt 9 (c).

Loige 7 voimaldab koguda kasutatud ja jadtmeks muutunud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja
jalatsitooteid, millele rakendub tootjavastutus, koos muude tekstiilijidtmetega, millele ei
rakendu tootjavastutus, kui eraldi kogumine ei anna olulist keskkonna- ega kiitlemiseelist. Séte
lahtub proportsionaalsuse ja kulutdhususe pohimdttest, voimaldades véltida ebamdistlikke
kulusid, kui tehnoloogilised lahendused ei anna eraldi kogumisel lisakasu korduskasutuse voi
ringlussevotu seisukohalt. Sellega vdetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22d punkt 2.

JaitSi § 256

Site reguleerib sotsiaalmajanduse liksuste rolli tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete
kogumisvorgustiku siisteemis. Sétte eesmirk on tagada, et sotsiaalmajanduse iiksuste senine ja
oluline panus kasutatud tekstiiltoodete kogumisel, korduskasutusse suunamisel ning sotsiaalse
ja keskkondliku védrtuse loomisel sdiliks ja oleks tootjavastutussiisteemis selgelt tunnustatud.
Nende tegevus toetab iihtaegu jddtmetekke viahendamist, korduskasutuse laiendamist ja
kvaliteetsete tookohtade loomist, sealhulgas kaitsetumatele sihtriithmadele. Seetdttu on
pohjendatud anda neile tootjavastutussiisteemis selge ja kaitstud positsioon.

Arvestades sotsiaalmajanduse iiksuste tdhtsust olemasolevates tekstiilikogumissiisteemides
ning nende potentsiaali luua ELis kohalikke, keskkonnasédistlikke ning osaluspdhiseid ja
kaasavaid drimudeleid ning kvaliteetseid tookohti kooskdlas komisjoni 9. detsembri 2021. aasta
teatisega ,,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse
tegevuskava®, tuleks tootja laiendatud vastutuse siisteemide kehtestamisel séilitada kasutatud
tekstiili kiditlemisega tegelevate sotsiaalmajanduse iiksuste tegevus ja seda toetada. Seepérast
tuleks neid iiksusi késitada liigiti kogumise siisteemides partneritena, kes toetavad
korduskasutamise ja parandamise laiendamist ning loovad kvaliteetseid tookohti koigile,
eelkdige kaitsetumatele rithmadele. Sortimisndudeid tuleks kohaldada ka nende iiksuste
kogutud kasutatud ja jadtmeteks muutunud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodetele.
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Loike 1 kohaselt on sotsiaalmajanduse iiksustel lubatud pidada ja kdigus hoida oma tekstiil-,
tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete liigiti kogumise punkte. Sellega tagatakse, et tootjavastutuse
siisteemi rakendamine ei torju vilja tegutsevaid sotsiaalmajanduse iiksusi ega kahjusta nende
senist tegevust. Samuti ndhakse ette, et neid koheldakse liigiti kogumise punktide
asukohavalikul vordselt voi eelistatult. Selle eesmérk on séilitada ja toetada sotsiaalmajanduse
iiksuste osalemist kogumisvorgustikus, arvestades nende téhtsust korduskasutamise ja
parandamise edendamisel ning sotsiaalse lisandvddrtuse loomisel. Sellega voetakse iile
jaatmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 11.

Loike 2 kohaselt ei pea sotsiaalmajanduse iiksused, mis on osa tootja loodud tekstiil-, tekstiiliga
seotud ja jalatsitoodete liigiti kogumissiisteemist, andma kogutud kasutatud ja jddtmeks
muutunud tooteid tootjate iihendusele iile. Selle eesmidrk on tagada nende iiksuste
tegevusautonoomia ning véltida olukorda, kus tootjavastutussiisteem tooks kaasa nende
kogumis- ja korduskasutustegevuse allutamise tootjate ithendusele viisil, mis ndrgendaks nende
senist rolli. Lahendus aitab siilitada sotsiaalmajanduse liksuste voime suunata kogutud esemeid
eeskatt korduskasutusse, mis on jddtmehierarhias eelistatud ning annab suuremat keskkonna- ja
kliimakasu kui jadtmekéitlus. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 11.
Loige 3 sitestab sotsiaalmajanduse iiksuste aruandluskohustuse probleemtooteregistrile
vihemalt kord aastas. See tagab, et padeval asutusel on iilevaade sotsiaalmajanduse tiksuste
kogutud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kogustest ning nende edasisest kditlemisest.
Selline kohustus aitab tagada siisteemi ldbipaistvuse, jarelevalve vdimalikkuse ja andmete
vorreldavuse, sdilitades samal ajal sotsiaalmajanduse iiksustele proportsionaalse
halduskoormuse. Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22¢ punkt 12.
Kokkuvdttes on sitte eesmérk siduda sotsiaalmajanduse iiksused tootjavastutussiisteemiga
viisil, mis mitte ainult ei vdimalda nende jatkuvat tegutsemist, vaid ka tunnustab nende erilist
rolli tekstiilitoodete korduskasutuse, parandamise, keskkonnahoidliku kéitlemise ja sotsiaalse
moju saavutamisel. See aitab véltida nende iliksuste kdrvale tdrjumist tootjavastutuse siisteemi
loomisel ning toetab nii ringmajanduse kui ka sotsiaalpoliitiliste eesmirkide saavutamist.

JaitSi § 26 16iked 13-1'2 (uued 16iked)

Laike 18 eesmiirk on tipsustada kasutatud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete diguslikku
staatust nende kogumise etapis. Sitte kohaselt késitatakse liigiti kogutud kasutatud ja
jaatmeteks muutunud tekstiiltooteid jadtmetena juba nende kogumise hetkel. See 1dhenemine
on kooskdlas jadtmediguse pohimottega, mille kohaselt loetakse ese jadtmeks, kui valdaja
sellest loobub vO1 kavatseb loobuda. Selles etapis voib kasutatud tekstiil olla kas
korduskasutuskolblik voi kujutada endast jadtmeid, sest seda ei ole veel hinnatud. Sel pohjusel
tuleks kasutatud tekstiili, mida kogutakse liigiti, kdsitada kogumisel jadtmetena.

Erandina néhakse ette olukord, kus kasutatud tooted ei muutu kogumisel jddtmeteks. Selline
erand kohaldub juhul, kui I6ppkasutaja annab tooted iile otse korduskasutusettevotjale voi
sotsiaalmajanduse  iiksusele ning need hinnatakse kogumispunktis asjatundlikult
korduskasutuskdlblikuks. Sellisel juhul ei ole tegemist jddtmetega, vaid toodetega, mis
suunatakse otse korduskasutusse. Erandi eesmirk on soodustada korduskasutust ja pikendada
toodete kasutusaega, viltides samal ajal pdhjendamatut halduskoormust ja jadtmekéaitlusnduete
kohaldamist, kui tooted sobivad edasiseks kasutamiseks. Samuti aitab see kaasa ringmajanduse
eesmdrkide saavutamisele, vihendades jadtmeteket ning soodustades ressursside tohusamat
kasutamist. Sellega vdetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 22d punkt 2.

Loige 1° sitestab termini ,kasutatud tekstiil“. Seda tuleb mdista kui liigiti kogutud tekstiili,
mille 10ppkasutaja korvaldab, olenemata sellest, kas seda saab korduskasutada voi mitte.
Sellega voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 22d punkt 2.

Loige 1'0 sdtestab termini ,,korduskasutuskdlblikuks hinnatud kasutatud tekstiil®. Selle all tuleb
moista tekstiili, mis on parast kogumist, sortimist ja korduskasutamiseks ettevalmistamist voi
kogumispunktis toimunud otsest asjatundlikku hindamist hinnatud korduskasutuskolblikuks.
Sellist tekstiili ei tuleks kdsitada jadtmeteks muutunud tekstiilina.
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Et tekstiili kditlemine oleks kooskdlas jadtmehierarhiaga, peab tootjate ithendus tagama, et kdik
liigiti kogutud tekstiilid ja jalatsid 1dbivad sortimistoimingud, mille tulemusel saadakse esemed,
mis sobivad korduskasutamiseks ja vastavad kasutatud tekstiili turgude ja ringlussevotutoorme
vajadustele liidus ja mujal maailmas. Arvestades seda, et tekstiili kasutusea pikendamisega on
seotud suurem keskkonnakasu, peaks sortimistoimingute peamine eesmdrk olema
korduskasutamine, millele jargneb sortimine ringlussevotuks, kui esemed on asjatundlikult
hinnatud korduskasutuskdlbmatuks. Kasutatud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitooteid, mille
16ppkasutajad annavad otse iile ja mille korduskasutusettevotjad voi sotsiaalmajanduse tiksused
on kogumispunktis otseselt asjatundlikult hinnanud korduskasutuskolblikuks, ei tuleks kisitada
jaatmetena. Kuna Idppkasutajat ei ole koolitatud tegema vahet korduskasutatavatel ja ringlusse
voetavatel esemetel, on vaja asjatundlikku hindamist. Asjatundlik hindamine tihendab, et 16plik
otsus kasutatud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete korduskasutuskolblikuks liigitamise
kohta ei ole jaetud 10ppkasutajale, vaid isikutele, kes votavad kasutatud tooteid kogumispunktis
vastu ja kellele pakutakse asjakohase hindamise tagamiseks koolitust voi suuniseid. Kui
korduskasutamine, korduskasutamiseks ettevalmistamine voi ringlussevott ei ole tehniliselt
voimalik, tuleks siiski jérgida jadtmehierarhiat ning véltida voimaluse korral priigilasse
ladestamist, eelkdige biolaguneva tekstiili puhul, mis on metaaniheite allikas, ja pdletamise
korral energiat taaskasutada. Sellega voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 22d punkt 3.
Loige 1! sdtestab termini ,.korduskasutuskdlblikuks hindamine®, mis tihendab kasutatud
tekstiil-, tekstiiliga seotud voi jalatsitoodete seisukorra siistemaatilist ja pddevat hindamist.
Hindaja on asjakohase véljadppe saanud isik, kellel on vajalikud teadmised ja kogemused
toodete omaduste, ohutusnduete ning vOimalike kasutusviiside kohta. Hindamine pdhineb
eelkdige visuaalsel kontrollil ning vajaduse korral ka toote funktsionaalsuse kontrollil.
Hindamise tulemusel teeb péddev isik pdhjendatud otsuse selle kohta, kas toode vastab
korduskasutuse tingimustele. Toode loetakse korduskasutuskolblikuks, kui see on terviklik voi
iiksnes vdhese kulumisega ega vaja olulist parandamist, vastab kehtivatele ohutus- ja
hiigieeninduetele, sobib kasutamiseks algsel otstarbel eelneva jadtmekaitluseta ega kujuta ohtu
inimese tervisele ega keskkonnale. Sellega voetakse iile jaidtmete raamdirektiivi artikli 22d
punkt 3.

Loike 1'2 kontekstis tuleb muu tekstiili kui Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/98/EU lisas IVc loetletud tekstiil-, tekstiiliga seotud voi jalatsitoote ning samas lisas
loetletud, korvaldatud, miitimata tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tekstiilmaterjalide
ja -esemete eri fraktsioonid hoida jadtmetekkekohas eraldi, kui see aitab kaasa nende edasisele
keskkonnahoidlikule kéitlemisele. Liigiti eraldamine on oluline eeldus, et materjale oleks
voimalik suunata korduskasutusse, valmistada ette korduskasutuseks vo1 votta kvaliteetselt
ringlusse, sealhulgas kiust-kiuks ringlussevotuks. See soltub tehnoloogia arengust, kuid juba
varajane liigiti eraldamine loob selleks vajalikud eeldused. Eraldi kogumine jaatmetekkekohas
aitab viltida materjalide saastumist ja segunemist, mis vihendaks nende taaskasutamise
kvaliteeti ja vOimalusi. Samas rohutatakse, et eraldamine peab toimuma kulutShusal viisil. See
tdhendab, et nduet tuleb rakendada proportsionaalselt, arvestades tehnilisi vOimalusi ja
majanduslikku otstarbekust. Eesmirk ei ole tekitada pohjendamatut halduskoormust ega kulu,
vaid saavutada maksimaalne keskkonnakasu moistlike vahenditega. Sellega voetakse iile
jadtmete raamdirektiivi artikli 22d punkt 2.

JaitSi § 26! 16ige 1! (muutmine)

Satte eesmérk on tagada, et koigil asjaomastele osalistele kehtiksid iihtsed reeglid. Kehtivas
seaduses on registreerimiskohustus probleemtooteregistris sonastatud iiksnes tootjatele, kuigi
turul tegutsevad ka tootjate lihendused, kes tdidavad tootjate nimel kohustusi, sealhulgas
korraldavad aruandlust ja muid tootjavastutusega seotud toiminguid. Muudatus laiendab
kohustuse sonastust neile, et peegeldada tegelikku olukorda ning tagada selged reeglid.
Kohustus ei ole uus, sest tootjate {ihendused on end probleemtooteregistris registreerinud ja
andmeid esitanud, kuid seaduses puudus seni selgesonaline viide nende kohustatud isikute
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hulka kuulumisele. Muudatus tagab digusselguse ning toetab tdieliku ja tdpse lilevaate saamist.
Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22b punkt 3.

JiitSi §-d 267>-26° (uued paragrahvid)

JaitSi § 262

Sattega voetakse iile jadtmete raamdirektiivis sitestatud nduded kasutatud tekstiil-, tekstiiliga
seotud ja jalatsitoodete piiriiilese liitkumise korraldamisele. Muudatuse eesmark on:

1) véltida jadtmete ebaseaduslikku liigitamist korduskasutuskolblikuks kaubaks;

2) tagada, et majandus- vOi kutsetegevuse raames veetavad kasutatud tekstiilitooted on
tegelikult korduskasutuskolblikud ega kujuta endast jaidtmeid;

3) voimaldada padevatel asutustel kontrollida, kas saadetis vastab korduskasutuskolblike
toodete miinimumnouetele;

4) tapsustada dokumenteerimise ja sortimise nduded, mis voimaldavad paremini eristada kaupa
ja jadtmeid;

5) luua alused kulude hiivitamiseks, kui toodete tegelikul kontrollimisel ilmneb, et saadetis
sisaldab jadtmeid.

Kasutatud tekstiilitoodete rahvusvaheline vedamine on viimastel aastatel suurenenud ning
praktikas on esinenud juhtumeid, kus jddtmeid kisitatakse tegelikult nduetele mittevastavalt
korduskasutuskolbliku kaubana. Selline tegevus moonutab turgu ja toob suurt koormust
vastuvotjariikide jadtmehooldussiisteemidele. Muudatus aitab tagada ldbipaistvust, paremat
kontrolli ning keskkonnakaitse poolest korrektset tegevust.

Loike 1 alusel antakse Keskkonnaametile ja Maksu- ja Tolliametile digus kontrollida
korduskasutuskolblikuks hinnatud tekstiiltoodete saadetisi, kui esineb kahtlus, et tegemist ei
ole kaubaga, vaid jadtmetega. Kontrolli eesmirk on tagada, et veetav kaup vastab ELi digusest
tulenevatele miinimumnouetele. Loike 2 kohaselt peavad saadetiste dokumendid selgelt
toendama toodete korduskasutuseks sobivust. Dokumentide hulka peavad kuuluma:

1) arve voi leping omandi iilemineku voi miiiigi kohta;

2) tdendid eelneva sortimise vdi asjatundliku hindamise kohta;

3) vedaja deklaratsioon, et saadetis ei sisalda jddtmeid.

Dokumendinduded tagavad, et korduskasutuskdlblikkus on objektiivselt tdendatav ning
saadetist ei kasutata jddtmete viljaveoks. Ldike 3 kohaselt peab iga palli voi pakendi kiilge
olema kinnitatud dokumenteeritud teave esemete sisu ja sortimisandmete kohta, sealhulgas
riiete liik, suurus, materjali koostis ja muu asjakohane teave. See aitab kontrolliasutustel kiiresti
ja tohusalt hinnata saadetise vastavust nouetele.

Loike 4 kohaselt peavad saadetised olema pakendatud ja késitsetud viisil, mis hoiab &ra toodete
kahjustumise veol. Eesmérk on tagada, et korduskasutuskdlblik kaup ei muutuks veol jddtmeks,
mis vOiks suurendada jadatmekaitluskulusid.

Loikes 5 sétestatakse, et kui kontrolli kdigus ilmneb, et saadetises on jddtmed ja noudeid on
rikutud, vdimaldab site nduda analiiiisi, kontrolli ja ladustamise kulud hiivitada:

1) tekstiilitoodete tootjatelt;

2) tootjate nimel tegutsevatelt isikutelt;

3) muudelt saadetise korraldajatelt.

See aitab ennetada keskkonnareostuse ja kulude tekkimist ning tagab, et riik ei pea kandma
rikkumisega tekitatud kulusid. Sellega vietakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22d punktid
7-10.

JaitSi § 262

Paragrahvis sitestatakse tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjate kohustus esitada
digiplatvormi pakkujale andmed enne platvormi teenuse kasutamisele lubamist. Séte on
suunatud tagamaks, et digiplatvormid tdidavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL)
2022/2065 (digiteenuste méérus) tulenevat hoolsuskohustust ning t probleemtooteregistriga
seotud tootja kohustuste tditmist oleks voimalik tdhusalt kontrollida.
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Paragrahvi eesmérk on vihendada olukordi, kus tootja pakub Eestis asuvale tarbijale tekstiil-,
tekstiiliga seotud vdi jalatsitooteid, tditmata laiendatud tootjavastutusega seotud ndudeid.
Eelkdige puudutab see tootjate registreerimis- ja aruandluskohustust ning nende toodete turule
laskmisega kaasnevat jddtmekditluskohustuste korralduslikku ja rahalist katmist. Kuna
digiplatvormid on tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete pakkumisel {liks olulisemaid
miitigikanaleid, on vaja tagada, et platvormi kaudu tegutsevad tootjad oleksid nduetekohaselt
registreeritud probleemtooteregistris ning tdidaksid kdiki laiendatud tootjavastutuse kohustusi.
Ilma digiplatvormi vahendava kontrollita oleks oluline osa turul tegutsevatest tootjatest
jarelevalveasutusele raskesti tuvastatavad, mis omakorda vihendaks laiendatud tootjavastutuse
slisteemi toimivust ja tooks kaasa ebaausa konkurentsiolukorra nende tootjate suhtes, kes
regulaarsest tditmisest kinni peavad.

Loike 1 jdrgi peab digiplatvormi pakkuja enne tootja teenusele lubamist tagama, et tootja esitab:
1) registreeringu numbri(-d) probleemtooteregistris, mis vdimaldab jérelevalveasutusel ning
platvormi pakkujal kontrollida, kas tootja on tditnud registreerimiskohustuse;

2) kinnituse laiendatud tootjavastutuse nduete tditmise kohta, sealhulgas selle kohta, et
platvormi kaudu pakutavad tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitooted vastavad kdigile seaduses
sdtestatud nduetele. Tegemist on hoolsuskohustuse tditmiseks vajaliku teabega, mis aitab
platvormil hinnata tootja diguspérast tegutsemist.

Site loob digiplatvormidele selge kohustuse kontrollida tootja esitatud teavet enne tema
tegevuse lubamist, toetades seeldbi laiemat eesmirki ennetada digusrikkumisi e-kaubanduses
ja tagada laiendatud tootjavastutuse siisteemi tohus rakendamine. Samuti aitab see vihendada
tarbijate eksitamist ja tagab, et turul pakutavate tekstiil- ja jalatsitoodete tootjad aitavad kaasa
nende toodete keskkonnamoju vihendamisele seadusega ettenidhtud korras. Sellega voetakse
iile jddtmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 13.

JaitSi § 26*

Satte eesmirk on tugevdada tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjate tegevuse
labipaistvust ning tagada laiendatud tootjavastutuse ndouete tdhus rakendamine olukorras, kus
selliseid tooteid pakutakse Eestis asuvatele 10ppkasutajatele. Noude kehtestamise vajadus
tuleneb eelkdige sellest, et turule jouaksid liksnes nduetele vastavad tooted ning tarneahelas
tegutsevatel ettevotjatel, sealhulgas ekspediitorteenuse osutajatel, oleks piisav teave tootja
vastavusest kehtivatele digusaktidele. Sdte on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) 2019/1020, mis rohutab turujirelevalve tohustamist ja teenuseosutajate
téhtsust vastavuskontrollis.

Loikes 1 sétestatakse, et tootja peab ekspediitorteenuse osutajale esitama teabe registreeringu
kohta probleemtooteregistris ning kinnituse selle kohta, et pakutavad tekstiil-, tekstiiliga seotud
ja jalatsitooted vastavad laiendatud tootjavastutuse noduetele. Teave tuleb esitada
ekspediitorteenuse osutajale lepingu sdlmimise hetkel, mis loob vdimaluse kontrollida tootja
vastavust enne teenuse osutamise alustamist. Nii vélditakse olukordi, kus teenuseosutaja
vahendab turule tooteid, mille tootja ei ole probleemtooteregistris registreerimiskohustust
tditnud vo1 ei tdida talle pandud keskkonnaalaseid kohustusi. Sellega vietakse iile jadtmete
raamdirektiivi artikli 22a punkt 15.

Loikes 2 sitestatakse termin ,,ekspediitorteenuse osutaja®, tuues sisse viite Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairusele (EL) 2019/1020 turujarelevalve ja toodete vastavuse kohta (edaspidi
turujdrelevalve méérus). Viide turujirelevalve midruse artikli 3 punktile 11 tagab, et riigisiseses
Oiguses kasutatakse iihtlustatud ja ELi digusega kooskdlas olevat terminoloogiat. Selline
lahenemine véldib erinevat tdlgendamist ning tagab digusselguse ja diguskindluse.

Turujdrelevalve mééruse kohaselt on ekspediitorteenuse osutaja majandustegevuses tegutsev
fiiisiline voi1 juriidiline isik, kes pakub d&ritegevuse kdigus vdhemalt kahte jdrgmistest
teenustest: ladustamine, pakendamine, adresseerimine voi ldhetamine, ilma et tal oleks kauba
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omandidigust. Nende teenuste hulka ei kuulu postiteenused, pakiveoteenused ega muud posti-
voi kaubaveoteenused. Ekspediitorteenuse osutajaid kasutatakse eelkdige veebikaubanduse
tarneahelas, kus nad hoiustavad kaupu, tdidavad tellimusi, pakendavad ja saadavad tooteid ning
vajaduse korral tegelevad tagastustega. Need voivad olla nii mikroettevotted kui iilemaailmsed
logistikapakkujad.

Turujdrelevalve maidruses késitatakse ekspediitorteenuse osutajat majandustegevuses
osalejana, kellel on kohustus teha turujarelevalveasutustega koostdod koigi nende késitsetavate
toodete puhul. Kui toode kuulub mééruse artikli 4 kohaldamisalasse ning ELis puudub tootja,
importija voi volitatud esindaja, loetakse liidus asuv ekspediitorteenuse osutaja turujdrelevalve
madruse tdhenduses selleks majandustegevuses osalejaks, kellel lasub vastutus toote vastavuse
ja ohutuse tagamise eest. Seetdttu on termin korrektne {ilevotmine vajalik, et véltida tdlgendus-
ja kohaldamisprobleeme. Seega kuuluvad eelndu sétete kohaldamisalasse koik isikud ja
ettevotjad, kes oma tegevuse iseloomu jirgi tdidavad ekspediitorteenuse osutaja iilesandeid,
sOltumata nende oOiguslikust vormist voi tegevuse laadist. Selline ldhenemine vdimaldab
rakendada turujirelevalvet jirjepidevalt kogu tarneahelas ning tagab toodete ohutuse ning
vastavusnduete jirgimise. Uhtlasi toetab see ettevdtjate diguskindlust, vihendades riski, et
erinevad digusaktid kasutavad erinevaid termineid sama tegevuse kirjeldamiseks.
Ekspediitorteenuse osutaja termini iilevotmine toetab ELi Oigusest tulenevate kohustuste
nduetekohast rakendamist ning tagab, et liikmesriigid kasutavad turujérelevalve mééruse
tdhenduses iihtseid termineid. Sellega vdetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt 4f.

JaitSi § 262

Sate reguleerib ekspediitorteenuse osutaja hoolsuskohustust ning tekstiil-, tekstiiliga seotud ja
jalatsitoodete tootja vastutust esitatud teabe digsuse eest. Sitte eesmérk on tagada, et tootja
laiendatud vastutuse nduete tditmist kontrollitakse ka logistikateenuste tasandil, ning véltida
olukordi, kus nduetele mittevastavad tootjad kasutavad ekspediitorteenuseid oma toodete turule
toomiseks. Site ldhtub vajadusest tugevdada jarelevalvet e-kaubanduse ja piiriiilese miitigi {ile,
kus traditsioonilised kontrollimehhanismid ei pruugi olla piisavad. Ekspediitorteenuse osutajale
pannakse kohustus rakendada modistlikke meetmeid, et hinnata tootja esitatud teabe
usaldusvédrsust, samas siilib vastutus teabe digsuse eest tootjal endal.

Loike 1 kohaselt peab ekspediitorteenuse osutaja tegema koik endast oleneva, et hinnata tootjalt
saadud teabe usaldusvédrsust ja tdielikkust enne teenuse osutamise alustamist. Selleks voib ta
kasutada avalikke ametlikke andmebaase, internetipdhiseid kasutajaliideseid ning tootja
esitatud lisadokumente. Tegemist on hoolsuskohustusega, mis peab olema proportsionaalne ja
teostatav.

Laige 2 sitestab, et kogu §-s 26>* nimetatud teabe digsuse eest vastutab tootja. See tihendab,
et kuigi ekspediitorteenuse osutaja peab rakendama kontrollimeetmeid, ei kanna ta vastutust
ebadigete andmete esitamise eest, kui ta on tegutsenud nduetekohase hoolsusega.

Loike 3 kohaselt peab ekspediitorteenuse osutaja reageerima, kui tal tekib piisav alus arvata, et
tootja esitatud teave on ebadige, puudulik voi aegunud. Sellisel juhul tuleb tootjalt nduda teabe
viivitamatut parandamist, tdiendamist voi ajakohastamist. See loob mehhanismi vigade ja
rikkumiste kiireks korvaldamiseks.

Loike 4 kohaselt peab ekspediitorteenuse osutaja peatama teenuse osutamise, kui tootja ei tdida
teabe parandamise voi tdiendamise kohustust. See on oluline tditemeede, mis takistab nouetele
mittevastavate toodete edasist pakkumist 16ppkasutajatele liidus.

Loike 5 jérgi tuleb tootjat teavitada teenuse peatamise pohjustest. See tagab menetlusliku
labipaistvuse, annab tootjale vdoimaluse kdrvaldada rikkumine ja jétkata teenuse kasutamist.

Kokkuvottes loob site tasakaalustatud siisteemi, kus ekspediitorteenuse osutajal on kohustus
rakendada modistlikke kontrollimeetmeid, kuid vastutus teabe digsuse eest jddb tootjale. See
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aitab tokestada nduetele mittevastavate toodete turule joudmist, tugevdab tootja laiendatud
vastutuse siisteemi toimimist ning toetab ausat konkurentsi ja keskkonnakaitset. Sdte aitab
tagada, et Eestis lO0ppkasutajateni jouavad vaid sellised tekstiil-, tekstiiliga seotud ja
jalatsitooted, mille tootjad on probleemtooteregistris registreeritud ja tdidavad kdiki kohustusi.
Sdte tugevdab tootjate ja ekspediitorteenuse osutajate koost6dd ning toetab turujirelevalve
stisteemi toimimist. Sellega voetakse iile jidtmete raamdirektiivi artikli 22a punkt 16.

JaitSi § 31 16ige 1 (muutmine)

Muudatusega tipsustatakse, et kohaliku omavalitsuse iiksus tagab liigiti kogumiseks vajaliku
taristu olemasolu ning liigiti kogumise punktide piisava katvuse. Sdte votab iile jddtmete
raamdirektiivi artikli 11 16ike 1 kolmanda 16igu jarele lisatud 18igu. Direktiivist tulenev
kohustus tagada jadtmete liigiti kogumiseks vajaliku taristu olemasolu ja piisav katvus vdetakse
Eesti digusesse lile kohaliku omavalitsuse iiksuse tasandil, kuna jddtmehoolduse korraldamine
on kohaliku omavalitsuse iilesanne kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1dike 1
punkti 2 alusel. Riik sdtestab seaduse tasandil liigiti kogumise iildise kohustuse, kuid katvuse
ja taristu kriteeriumid kehtestab kohalik omavalitsus oma jadtmekavas, mis on omavalitsusele
siduv rakendusdokument. Kohaliku omavalitsuse jaoks vorreldes senisega midagi ei muutu,
kuna omavalitsus korraldab jatkuvalt jadtmete liigiti kogumist ning taristu olemasolu
jadtmejaamade ja avalike kogumispunktide kaudu. Séte ei puuduta laiendatud tootjavastutuse
kohustusi ega tdhenda, et kohaliku omavalitsuse iliksus peab jddtmevaldajatele rajama
jaatmemajasid voi pakkuma konteinereid. Kohaliku omavalitsuse iiksus tagab taristu olemasolu
korraldusliku tegevusega, sealhulgas korraldatud jadtmeveo korraldamisega. Selline lahendus
vastab direktiivi ndudele ning Eesti jddtmevaldkonna senisele kompetentsijaotusele.

JaatSi § 31 16ige 3 (muutmine)

Muudatuse kohaselt ei hdlma kohaliku omavalitsuse korraldatav liigiti kogumine enam koiki
tekstiilijddtmeid, vaid iiksnes sellist tekstiili, mis ei kuulu Jd4tSi § 25 10ike 2 punktis 11
nimetatud tekstiil-, tekstiiliga seotud vdi jalatsitoodete hulka. Sellega vilistatakse kohaliku
omavalitsuse kohustus korraldada nende tekstiilitoodete liigiti kogumist, millele kohaldub
laiendatud tootjavastutus. Nimetatud toodete kogumise ja kiditlemise korraldamine on edaspidi
tootjate iilesanne. Muudatus aitab selgelt eristada kohaliku omavalitsuse ja tootjate
vastutusvaldkonda ning viltida kohustuste kattumist. Sitte eesmérk on suurendada digusselgust
ning tagada, et tekstiilijidtmeid kogutakse kooskdlas laiendatud tootjavastutuse pohimottega,
mille kohaselt vastutavad tootjad oma toodetest tekkinud jddtmete eest. Samal ajal siilib
kohaliku omavalitsuse kohustus selliste tekstiilijddtmete kogumisel, mis ei kuulu nimetatud
siisteemi alla. Kokkuvottes suunab muudatus tekstiilijidtmete kogumise vastutuse osaliselt
timber tootjavastutuse siisteemi, vihendades kohalike omavalitsuste koormust ning tagades
selgema vastutuse jaotuse osaliste vahel.

JaitSi § 39 16ige 3° (uus ldige)

Lisatav 10ige sétestab, mida peab toidujddtmete tekke véltimise eriprogramm ehk riiklik
toidujddtmete tekke véltimise kava sisaldama. Uue 1dike kohaselt peab see kava sisaldama
vihemalt meetmeid, mis edendavad kéitumisharjumuste muutmisega seotud sekkumiste
valjatootamist ja teabekampaaniaid. Jidtmete raamdirektiivi pohjenduspunktis on rohutatud, et
tuleks vélja tootada kéitumisharjumuste muutmisega seotud sekkumised ning need 16imida
toidujddtmete tekke viltimise programmidesse (kavadesse). Direktiivis rohutatakse iihtlasi, et
oluline on arvesse votta toitumisharjumuste muutumist, piirkondlikke ringluslahendusi, avaliku
ja erasektori partnerlust ning kodanike kaasamist, samuti kohandumist piirkondlike
erivajadustega. Samuti peab toidujddtmete tekke viltimise kava sisaldama meetmeid, mis
selgitavad vilja toidutarneahela toimimise ebatShusused ja tegelevad nendega. Praktikas on
sageli ebatdhusused tingitud osaliste vdhesest koostodst voi sellest, et pole suudetud leppida
kokku lepingutingimustes, mis tdidaksid molema osapoole ootusi ega tekitaks asjatut
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toiduraiskamist. Seetdttu peavad meetmed ka toetama toidutarneahelas osalejate koostood
toidujadtmete tekke viltimiseks. Kava peab sisaldama ka meetmeid, millega soodustatakse
toidu annetamist ja muul viisil inimestele tarbimiseks imberjaotamist, toetatakse koolitust ja
oskuste arendamist, holbustatakse juurdepddsu rahastusvdimalustele ning soodustatakse ja
edendatakse innovatsiooni ja tehnoloogilisi lahendusi.

Riigi jddtmekava osaks olev toidujddtmete tekke véltimise kava on asjakohane dokument,
millega luua raamistik, mis toetab muutusi nii ndudluse kui pakkumise poolel ning seda ka
mitteregulatiivsete lahendustega. Toidujddtmete tekke véltimise kavas eri osalistega meetmetes
kokkuleppimine aitab tagada, et meetmed oleksid nende jaoks proportsionaalsed ja realistlikult
elluviidavad. Sittega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 9a 16ige 1.

JaitSi § 42 1oike 3 punktid 6 ja 17 (muutmine)

Muudetavad punktid kisitlevad kohaliku omavalitsuse liksuse jddtmekavas sisalduvat. Punkti
6 muudatusega ndhakse sOnaselgelt ette, et kohaliku omavalitsuse iiksus peab lisaks varem
sdtestatud kohustusele hinnata, kas tuleb luua uusi voi muuta olemasolevaid kogumissiisteeme,
ning kas jadtmete liigiti kogumise taristu omavalitsuse territooriumil on piisav. See ei tdhenda
uusi kohustusi vorreldes senisega. Sdte votab iile jddtmete raamdirektiivi artikli 11 16ike 1
kolmanda 16igu jérele lisatud 16igu.

Punkti 17 tiiendatakse kohustusega kohaliku omavalitsuse iiksuse jadtmekavas sdtestada muu
hulgas meetmed toidujddtmete tekke vdhendamiseks. Kohaliku omavalitsuse iiksusel on
voimalik mdjutada toidujddtmete teket toidutarneahela eri etappides kaudsete meetmetega,
niiteks kasvatades elanike teadlikkust oma kanalite (néiteks kohalik ajaleht) kaudu, edendades
kogukonnapohiseid lahendusi ja seeldbi suunates elanikke ka muutma oma kéitumisharjumusi
(nditeks toetades toidujagamiskappide rajamist). Samuti saab omavalitsus mojutada
kditumisharjumusi, kestlikku toidu tarbimist ja toidujditmete vahendamist keskkonnahoidlike
riigihangete kaudu, eelkdige lasteaedades, koolides, samuti tervishoiuasutustes ja
hooldekodudes. Selliseid meetmeid on vdimalik ette nidha kohaliku omavalitsuse iiksuse
jaatmekavas. Hea ndide on Tallinna ringmajanduse arengukava aastani 2035 ning Tallinna
jaatmekava 2022-2026, milles mdlemas on kavandatud palju meetmeid toidujddtmete tekke
vahendamiseks. Séttega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 9a 16ige 1.

JaitSi 2. peatiiki 4. jagu ,,Riiklik jasitmete sortimise uuring* (uus jagu)

Seaduse 2. peatiikki tdiendatakse 4. jaoga ,,Riiklik jddtmete sortimise uuring*, millega luuakse
terviklik Oigusraamistik riikliku jddtmete sortimisuuringu korraldamiseks, tegemiseks ja
rahastamiseks. Eesmirk on tagada usaldusvéirne ja vorreldav teave Eestis tekkinud ja kogutud
jaatmete koostise, liigiti kogumise taseme, jddtmevoogude puhtuse ning jddtmealaste
sihttasemete tditmise kohta. Selline teave on vajalik nii riigi jddtmepoliitika kujundamiseks kui
ka kehtestatud eesmérkide tditmise seireks ning ELile andmete esitamiseks.

Seaduses sdtestatakse sortimisuuringu podhimdtted, sealhulgas uuringu sagedus (vdhemalt iiks
kord viie aasta jooksul), korraldaja (Keskkonnaagentuur) ning ndue teha uuring viisil, mis tagab
andmete vorreldavuse ja kvaliteedi. Samuti ndhakse ette probleemtoodete tootjate ja tootjate
ithenduste kaasamine ning kohalike omavalitsuste, jddtmevedajate ja -kiitlejate kohustus
vOimaldada uuringu tegemist.

Lisaks kehtestatakse sortimisuuringu rahastamise pdohimodtted. Uuringu kulud kaetakse
riigieelarvest vOi muudest vahenditest, sealhulgas osaliselt probleemtoodete tootjate voi
tootjate tihenduste poolt. Neile pannakse kohustus tasuda uuringu tasu proportsionaalselt nende
turuosaga, ldhtudes turule lastud probleemtoodete kogusest. Tasu arvutamise alused ja
metoodika sitestatakse seaduses selgelt, tuginedes probleemtooteregistri andmetele, mis
tagavad tootjate tuvastamise ja nende turuosade kindlaksmddramise. Menetlusliku selguse
tagamiseks sétestatakse sortimisuuringu tasu médramise kord, tasumise tdhtajad ning tiitmise
tagamise mehhanismid, sealhulgas vdimalus anda tasu médramise korraldus sundtiitmisele.
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Muudatus koondab sortimisuuringut puudutavad nouded {ihte séittesse, suurendab digusselgust
ning loob eeldused andmepdhiseks ja tohusaks jadtmehoolduse korraldamiseks. Uuringu
korraldamine ei ole uus iilesanne — Keskkonnaagentuur ongi seda seni korraldanud. Kuid
muudatusena nidhakse ette probleemtoodete tootjate voi tootjate iihenduste osaline osalemine
uuringu rahastamises proportsionaalselt nende turuosaga ning Keskkonnaagentuurile antakse
Oigus méidrata sortimisuuringu tasu probleemtoote tootjale voi tootjate ithendusele, kellel on
sortimisuuringu rahastamise kohustus.

JaitSi § 59°

Satte eesmirk on kehtestada diguslik alus sortimisuuringu tegemiseks ning méérata selle sisu,
eesmargid ja korralduslikud pohimotted. Séttega voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikkel
22d (6).

Loikes 1 sdtestatakse termin ,,sortimise uuring® ja uuringu ulatus. Sortimisuuringu kdigus
hinnatakse Eesti territooriumil tekkinud ja kogutud jadtmete liigilist koostist, sealhulgas
segaolmejditmete koostist, liigiti kogumise taset ning jddtmevoogude puhtust. Samuti
voimaldab uuring hinnata riiklike jdidtmealaste sihttasemete tditmist. Nimetatud andmed on
vajalikud, et saada terviklik ja objektiivne lilevaade jadtmekaitluse tegelikust olukorrast ning
tuvastada kitsaskohad jadtmete liigiti kogumisel ja ringlussevotul.

Loikes 2 tuuakse vilja sortimisuuringu peamised eesmdrgid. Uuringu abil kogutavat
usaldusvairset ja vorreldavat andmestikku kasutatakse eeskétt laiendatud tootjavastutuse
stisteemi toimimise hindamiseks, sealhulgas kohustuste arvutamiseks. Samuti on andmed
vajalikud kogumisvorgustiku tulemuslikkuse hindamiseks ning vajaduse korral selle
parendamiseks. Lisaks vOimaldab sortimisuuring hinnata avalikkusele suunatud
teabekampaaniate moju ning teha jéreldusi nende edasiseks arendamiseks. Samuti kasutatakse
sortimisuuringu andmeid Euroopa Komisjonile esitatava jadtmearuande koostamisel.

Ldoikes 3 sdtestatakse sortimisuuringu korraldus. Uuringu korraldaja on Keskkonnaagentuur,
kes peab uuringu tegema vihemalt iiks kord viie aasta jooksul. Uuringu korraldamine ei ole uus
tilesanne, Keskkonnaagentuur ongi seda seni korraldanud. Kohustus korraldada
segaolmejddtmete sortimisuuring iga viie aasta tagant tuleneb jidtmete raamdirektiivi artikli
22d 15ikest 6. Selline sagedus on piisav, et jdlgida ajas toimuvaid muutusi jadtmevoogudes ning
hinnata poliitikameetmete moju. Uuringu tellimisele kohaldatakse riigihangete seadust, et
tagada labipaistev ja konkurentsipdhine teenuse osutaja valik.

Loikes 4 sitestatakse ndue teha sortimisuuring koostdds probleemtoodete tootjate ja tootjate
ithendustega ning tagada andmete asjakohasus ja lédbipaistvus ning kaasata puudutatud isikud.
Noue on vajalik, kuna sortimisuuringu tulemusi kasutatakse tootja kohustuste tditmise
hindamisel. Paragrahvi 25° 1dike 6 kohaselt vdetakse tootja kohustuste tditmisel aluseks riikliku
sortimisuuringu tulemused ning nende alusel voib tootjal tekkida kohustus suurendada
kogumisvorgustikku ja teabekampaaniaid. Arvestades uuringutulemuste otsest moju tootja voi
tootjate ithenduse kohustuste ja vdimalike kulude ulatusele, on oluline tagada uuringu
labipaistvus, andmete usaldusvéirsus ja kaasata puudutatud isikud. See suurendab tulemuste
aktsepteeritavust ning aitab ennetada voimalikke vaidlusi.

Puudutatud isikutena késitatakse eelkdige probleemtoodete tootjaid ja tootjate tihendusi (§ 253
lg-s 6 sidtestatud kohustuste muutumine, sortimisuuringu tasu), kohalikke omavalitsusi
(vastutavad jadtmehoolduse korraldamise eest, uuringutulemused mojutavad kogumissiisteemi
hindamist, § 59° g 7 kohustused), jiitmevedajaid (§ 59° 1g 7 kohustused, uuring vdib mdjutada
tookorraldust) ning jadtmekaitlejaid (seotud sortimise ja tootlemisega, tulemused mojutavad
kvaliteedindudeid ja hinnanguid, § 59°Ig 7 kohustused), keda sortimisuuringu tegemine ja selle
tulemused otseselt mojutavad.

Loikes 5 sdtestatakse nouded sortimisuuringu tegija leidmiseks korraldatava riigihanke
alusdokumentide kohta, et tagada uuringute tihtne kvaliteeditase ning tulemuste usaldusvéirsus.
Selleks ndhakse ette, et hankedokumentides tuleb muu hulgas miéirata uuritav piirkond ja
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jaatmeliigid, proovivotu sagedus ja ajavahemik ning andmete kogumise ja analiilisi meetodid.
Samuti sétestatakse nduded tulemuste esitamisele ning kvaliteedi tagamise ja kontrolli
pohimotted. Nouded aitavad véltida olukordi, kus uuringute metoodika erineb oluliselt, mistottu
ei ole tulemused vorreldavad ega kasutatavad poliitika kujundamisel.

Loikes 6 tdpsustatakse, et uuritavate jadtmeliikide ja piirkonna valim peab olema koostatud
viisil, mis voimaldab tulemuste vorreldavust teiste samalaadsete sortimisuuringutega. Ehk 16ike
eesmirk on vdimaldada jddtmevoogude muutuste jarjepidevat ja usaldusviirset hindamist ajas.
Kuna sortimisuuring tehakse perioodiliselt, on vorreldavus vajalik, et hinnata, kuidas jddtmete
koostis, liigiti kogumise tase ja jadtmevoogude puhtus on muutunud ning kas rakendatud
meetmed on olnud tulemuslikud. Vorreldavate andmete olemasolu vdimaldab analiiiisida
suundumust ning hinnata, mil mééral on eelnevatel aastatel ellu viidud poliitikameetmed,
sealhulgas tootjavastutussiisteem, kogumisvorgustiku arendamine ja teabekampaaniad,
mdjutanud jadtmehoolduse tulemusi.

Loikes 7 sitestatakse kohaliku omavalitsuse, jadtmevedaja ja jddtmekiitleja kohustused
sortimisuuringu toetamisel. Uuringu usaldusvéirsuse ja esinduslikkuse tagamiseks on vajalik,
et uuringu tegijal oleks juurdepiis tegelikele jidtmevoogudele ning nende andmetele. Seetottu
ndhakse ette kohustus vdimaldada ligipdids jddtmetele, edastada uuringuks vajalik teave ning
vOimaldada proovivattu. Nimetatud kohustus on proportsionaalne ja pdhjendatud, kuna
tegemist on avalikes huvides tehtava uuringuga, mille tulemusi kasutatakse riikliku
jaatmepoliitika kujundamisel, jarelevalves ning ELi digusest tulenevate aruandluskohustuste
tditmisel. Seejuures tuleb andmete edastamisel ja to6tlemisel jargida asjakohaseid andmekaitse-
ja drisaladuse kaitse noudeid.

Loikes 8 sdtestatakse sortimisuuringu tulemuste avalikustamise kohustus. Keskkonnaagentuur
peab avalikustama uuringutulemused keskkonnaportaalis kuue kuu jooksul pérast uuringu
kinnitamist. Avalikustamise eesmirk on tagada ldbipaistvus ning vdimaldada nii avalikkusel,
puudutatud isikutel kui ka otsustajatel tutvuda tulemustega ja teha neist jireldusi. Tédhtaeg on
seatud selliselt, et see voimaldab tulemusi piisavalt pdhjalikult analiiiisida ja valideerida, kuid
samas tagab andmete ajakohasuse.

JaitSi § 593

Satte eesmirk on sitestada sortimisuuringu rahastamise pohimotted ning probleemtoote tootjate
ja tootjate lihenduste tasu arvutamise alused.

Loikes 1 ndhakse ette, et sortimisuuringu kulud kaetakse osaliselt riigieelarvest voi muudest
vahenditest, sealhulgas osaliselt probleemtoote tootjate vOi tootjate iihenduste poolt.
Probleemtoote tootjaid, kellel lasub sortimisuuringu kulude kandmise kohustus, ei ole méératud
sdttes eraldi, vaid see tuleneb jaddtmeseaduse laiendatud tootjavastutust reguleerivatest sétetest.
Naiteks tuleb jadtmete raamdirektiivi artikli 22 a punkti 8 (b) kohaselt tekstiil-, tekstiiliga seotud
ja jalatsitoote tootjal rahastada sortimisuuringut. Noue vdetakse iile eelndukohase § 25° 1dike 1
punktiga 3.

Riigi osalus tagab uuringu soltumatuse ja jirjepidevuse ning tootjate panus kajastab nende
laiendatud tootjavastutust. Sétte eesmérk on voimaldada sortimisuuringu rahastamisel kasutada
paindlikult erinevaid rahastusallikaid, tagades samal ajal, et asjaomased probleemtoote tootjad
vOi tootjate lihendused kannavad neile laiendatud tootjavastutuse pohimottest tulenevat osa
kuludest.

Loikes 2 sétestatakse, et probleemtoote tootjad voi tootjate lihendused tasuvad sortimisuuringu
tasu Keskkonnaagentuuri korralduse alusel §-s 593 toodud hinnavalemile. Uhtlasi antakse
Keskkonnaagentuurile digus méiérata tasu suurus. Viimase sortimisuuringu tegi agentuur,
mistdttu on asutusel olemas nii kogemus kui ka pddevus uuringu korralduslike ja metoodiliste
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aspektide elluviimiseks, samuti kdige tdpsem iilevaade uuringu tegelikust maksumusest ning
kulude tootjate vahel jaotamiseks vajalikest ldhteandmetest.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 38 jargi kuuluvad tdidesaatva riigivdoimu asutuste hulka ka
valitsusasutuste hallatavad asutused. Sama seaduse § 43 15ike 1 kohaselt ei ole valitsusasutuse
hallatava riigiasutuse pohiiilesanne kiill tdidesaatva riigivoimu teostamine, kuid seadusega voib
neile anda asjakohase padevuse. Seetdttu puudub diguslik takistus anda Keskkonnaagentuurile
seadusega pidevus teha sortimisuuringu kulude jaotamisega seotud otsustusi ning anda
tiksikjuhtumit reguleerivaid haldusakte.

Keskkonnaagentuurile padevuse andmine on pdhjendatud, kuna tegemist on iilesandega, mis
on vahetult seotud tema pohiiilesannetega. Keskkonnaagentuur korraldab sortimisuuringu
tegemist, midrab uuringu metoodilised alused ning kogub ja tootleb uuringu tegemiseks ja
tulemuste hindamiseks andmeid. Seetdttu on tal parim iilevaade nii sortimisuuringu tegelikust
maksumusest kui ka kulude jaotamiseks vajalikest lahteandmetest. Lisaks on tegemist selgelt
piiritletud ja tehnilise iseloomuga {ilesandega, mille puhul tasu suurus ei pdhine
kaalutlusdigusel, vaid seaduses sdtestatud objektiivsel valemil. Keskkonnaagentuuri roll on
seega eeskdtt arvutuslik ja metoodiline, mis tagab tasu méédramise iihtse ja ldbipaistva praktika.

Sortimisuuringu tasu méiratakse asjaomastele tootjatele vOi tootjate iihendustele
Keskkonnaagentuuri korraldusega, mis vdimaldab selgelt fikseerida igale tootjale vdi tootjate
ithendusele kohalduva maksekohustuse ning tasu arvutamise alused. Nimetatud korraldus on
haldusakt haldusmenetluse seaduse § 51 16ike 1 tdhenduses ning selle mddramisel kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse iildreegleid (JaatS § 1 lg 4), sealhulgas ndudeid haldusakti
pohjendamisele, teatavaks tegemisele ning vaidlustamise vdimalusele.

Sortimisuuringu tasu madramine haldusaktiga tagab menetluse ldbipaistvuse ja kontrollitavuse
ning voimaldab tootjal vdi tootjate iihendusel aru saada talle pandud kohustuse kujunemisest ja
vajaduse korral seda vaidlustada. Sortimisuuringu tasu arvutatakse paragrahvi 59° 13ikes 3
sdtestatud hinnavalemi alusel, mis tagab tasu kujunemise objektiivsuse, prognoositavuse ja
tootjate vordse kohtlemise.

Sortimisuuringu tasu PSi § 113 kontekstis

Sortimisuuringu kulude kandmine ei ole késitatav maksuna. Maksu legaaldefinitsioon on
toodud maksukorralduse seaduses (edaspidi MKS). Maks on seadusega voi seaduse alusel valla-
voi linnavolikogu médrusega riigi voi KOV avalik-Giguslike iilesannete tditmiseks voi selleks
vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud tihekordne vai perioodiline rahaline kohustus,
mis kuulub tditmisele seaduses vdi madruses ettendhtud korras, suuruses ja tdhtaegadel ning
millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks (MKS § 2). Maksu pohitunnus on fiskaalne
eesmirk (riigi tegevuseks vajalike tulude saamine). V¢ ka FEesti Vabariigi pohiseaduse
kommenteeritud veebivdiljaande (2020) PSi § 113 kommentaare.

Riigikohtu tildkogu seisukoha jérgi maks on avalik-diguslike {ilesannete tditmiseks vajaliku
tulu saamiseks maksumaksjale pandud ilma otsese vastutasuta vaieldamatult tditmisele kuuluv
rahaline kohustus (22. detsembri 2000. a otsus nr 3-4-1-10-00, p 24).

Erinevalt maksust on sortimisuuringu tasu suurus otseselt seotud konkreetse kuluga — kindlas
valdkonnas uuringu maksumusega.

Samuti ei ole tegemist riigildivuga, kuna tasu maksmisega ei kaasne isikule individuaalset
vastusooritust. Sortimisuuringu tulemused on iildise iseloomuga ning neid kasutatakse laiemalt
avalikes huvides. Riigikohus on korduvalt rohutanud, et riigildiv eeldab konkreetset
vastusooritust isikule. Sortimisuuringu tasu ei ole kédsitatav ka trahvina ega sunnirahana, kuna
selle eesmirk ei ole isiku karistamine v0i digusvastase kditumise mojutamine. Samuti ei ole
tegemist sundkindlustuse maksega, kuna tasu ei anna tasujale kindlustuskaitset ega digust
hiivitisele. Vt ka Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud veebiviljaande (2020) PSi § 113
kommentaare.

33



Seega on sortimisuuringu tasu PSi §-s 113 nimetamata avalik-diguslik rahaline kohustus ( RK
3-2-1-71-14, p 93-96).

Avalik-0iguslike rahaliste kohustuste kehtestamise voib delegeerida tdidesaatvale vdimule
tingimusel, et see tuleneb rahalise kohustuse iseloomust ning seadusandja méérab kindlaks
diskretsiooni ulatuse, mis vOib seisneda tasu alam- ja lilemmaiira seadusega sitestamises, tasu
suuruse arvestamise aluste kehtestamises vms (Riigikohtu pohiseaduslikkuse jdrelevalve
kolleegiumi 19. detsembri 2003. a otsus asjas nr 3-4-1-22-03, p 19). Volitusnorm avalik-
oOigusliku rahalise kohustuse kehtestamiseks peab tagama tasu suuruse kindlaksmidramise
objektiivsetel alustel, voimaldama kohustatud subjektil piisava tdpsusega néha ette kohustuse
ulatust ja selle tditmise iiksikasju ning tagama isikute vOrdse kohtlemise (Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 1. juuli 2008. a otsus asjas nr 3-4-1-6-08, p 41).

Sortimisuuringu tasu midrade kehtestamise saab delegeerida Keskkonnaagentuurile, kuna
rahalise kohustuse iseloom vodimaldab seda. Keskkonnaagentuur korraldab sortimisuuringu
tegemist, mddrab uuringu metoodilised alused ning kogub ja to6tleb vajalikke andmeid.
Seetdttu on tal {lilevaade nii uuringu tegelikust maksumusest kui ka kulude jaotamiseks
vajalikest ldhteandmetest. Lisaks on tegemist selgelt piiritletud ja tehnilise iseloomuga
tilesandega, mille puhul tasu suurus ei pdhine ulatuslikul kaalutlusdigusel, vaid seaduses
sdtestatud objektiivsel hinnavalemil. Keskkonnaagentuuri roll on seega eeskitt arvutuslik ja
metoodiline, mis tagab tasu médramise iihtse, ldbipaistva ja prognoositava praktika. Loikes 3
esitatakse tasu arvutamise hinnavalem, mille kohaselt jaotatakse asjaomase probleemtoote
sortimisuuringu kogukulu tootjate voi tootjate ithenduste vahel proportsionaalselt nende turule
lastud probleemtoote kogusega. Hinnavalemi eesmirk on tagada sortimisuuringu kulude
oOiglane, ldbipaistev ja objektiivne jaotus tootjate vahel. Tasu suurus sdltub tootja poolt turule
lastud probleemtoodete kogusest, mis niitab tema osakaalu jddtmevoogude tekkes ning
vastutust nende kiitlemise eest.

Selline kulude jaotus lahtub pohimotetest, mille kohaselt peab tootja kandma tema tegevusest
tulenevate jadtmete kaitlemise ja nendega seotud tegevuste kulud.

Hinnavalemi sdtestamine seaduses tagab tasu suuruse kujunemise prognoositavuse ning
valistab ulatusliku kaalutlusdiguse tasu méadramisel. See aitab tagada tootjate vordse kohtlemise
ning viltida vaidlusi tasu arvutamise aluste {ile.

Loikes 4 sdtestatakse, et probleemtooteregistri andmed on aluseks probleemtoodete tootjate ja
tootjate ithenduste tuvastamisel ning nende turuosade arvutamisel. Probleemtooteregister on
jadtmeseaduse § 26! 1dike 1 kohaselt riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu, mille eesmirk on
muu hulgas probleemtoodete tootjate ja tootjate iihenduste kohta kiivate andmete koondamine.
Andmekogu kasutatakse riikliku jérelevalve tegemiseks ning registrisse kantud andmete alusel
esitatakse Euroopa Komisjonile teavet jidtmete kohta. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt on
tootjal kohustus end probleemtooteregistris registreerida ning esitada ndutud andmed.
Registreerimiskohustuse tditmata jatmise korral on Keskkonnaametil Oigus algatada
haldusmenetlus ning vajaduse korral kohaldada sunniraha. Seetdttu on probleemtooteregister
koige ajakohasem ja usaldusvddrsem andmeallikas probleemtoodete tootjate ja tootjate
tthenduste tuvastamiseks ning nende turuosade arvutamiseks. Registriandmete kasutamine
tagab tihtse aluse koigi tootjate kisitlemisel, vilistab andmete dubleerimise ning vdoimaldab
médrata tootjate turuosad objektiivsetel ja kontrollitavatel alustel, mis on vajalik
sortimisuuringu tasu diglasel ja ldbipaistval jaotamisel.

Loikes 5 sdtestatakse Keskkonnaagentuuri Oigus kiisida vajaduse korral lisaandmeid,
dokumente ja selgitusi. See on vajalik tasu korrektseks arvutamiseks ning véldib olukordi, kus
puudulikud voi ebatdpsed andmed vdivad mdjutada tasu suurust.

JaitSi § 594
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Séte reguleerib sortimisuuringu tasu madramist, teatavakstegemist ja lackumist.

Loikes 1 sidtestatakse, et Keskkonnaagentuur teeb tootjale voi tootjate iithendusele tasu
madramise teatavaks haldusaktiga (korraldusega) 60 toOpédeva jooksul pérast sortimisuuringu
tulemuste kinnitamist. Korralduses tuleb esitada tasu suurus, arvutamise alused ja arvutuskaik
ning maksetdhtaeg. Selline ndue tagab adressaadile piisava teabe tasu kujunemise kohta ning
voimaldab kontrollida selle diguspérasust.

Tahtaeg 60 todpdeva on kehtestatud eesmérgiga tagada tasu méddramise menetluse maistlik
kestus ning digusselgus, voimaldades samal ajal Keskkonnaagentuuril teha vajalikud arvutused
ning andmetdotlus parast sortimisuuringu tulemuste kinnitamist.

Loike 2 kohaselt makstakse sortimisuuringu tasu 60 toopdeva jooksul selle teatavaks
tegemisest. Maksetdhtaja sidtestamine seaduses on vajalik Oigusselguse ja Oiguskindluse
tagamiseks (PS §-dest 10 ja 13 tulenev diguskindluse pohimote). Kuigi Keskkonnaagentuur
voib korraldused adressaatidele teatavaks teha eri aegadel, tagab seaduses sétestatud téhtaeg
koigile kohustatud isikutele iithesuguse ajaraami maksekohustuse tiitmiseks alates haldusakti
teatavaks tegemisest. See tagab vorreldava kohtlemise ning véldib vajadust maédrata
maksetdhtaeg iga tiksikjuhtumi puhul eraldi.

60 toopaeva pikkune tdhtaeg on proportsionaalne (PS § 11), arvestades tasu vdimalikku suurust.
See annab tootjale voi tootjate iihendusele piisava aja makse planeerimiseks ja tasumiseks ning
voimaldab vajaduse korral kontrollida haldusaktis esitatud arvutuskiiku ja selle pdhjendatust.
Loikes 3 sdtestatakse, et sortimisuuringu tasu lackub riigieelarvesse. See on kooskolas avalike
rahaliste vahendite kasutamise pdhimotetega ning tagab vahendite ldbipaistva arvestuse.

JaitSi § 59°

Paragrahvis sétestatakse tasu tasumata jatmise diguslikud tagajirjed.

Paragrahvi kohaselt on § 59* 15ikes 1 nimetatud Keskkonnaagentuuri korraldus tditedokument
tditemenetluse seadustiku tdhenduses. See tdhendab, et kui tasu maksmiseks kohustatud isik ei
tdida kohustust vabatahtlikult ettendhtud téhtaja jooksul, vdib alustada sundtditmist ilma
tdiendava kohtumenetluseta. Selline kord tagab tasu tGhusa lackumise ning vidhendab nii riigi
kui kohtustisteemi tookoormust. Samuti loob see piisava stiimuli tasu digeaegseks tasumiseks.

JaatSi § 119 1oige 6 (muutmine)

Muudatus on vajalik, kuna JaatSi tdiendatakse §-ga 26*, mis reguleerib
korduskasutuskolblikuks hinnatud kasutatud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete
riikidevahelisi saadetisi. Riikidevahelised kaubaveod lébivad tollipiiri voi tollikontrolli all ning
Maksu- ja Tolliametil on piddevus kontrollida piiriiileseid saadetisi. Maksu- ja Tolliameti
kaasamine voimaldab tGhusamalt tuvastada juhtumeid, kus korduskasutuskdlblike toodetena
deklareeritud saadetised ei vasta seaduses sitestatud nduetele ning kujutavad jaatmeid JaétSi
§ 3 16ike 1 tdhenduses. Muudatusega tagatakse selge Oiguslik alus Maksu- ja Tolliametile
jarelevalve tegemiseks JaitSi §-des 2622, 108 ja 113 sétestatud nduete tditmise iile. Samuti sdilib
ja tdpsustub Keskkonnaameti pddevus nimetatud nduete tditmise jéarelevalvel, kusjuures
Keskkonnaamet teeb jérelevalvet koostods Maksu- ja Tolliametiga. Selline koostoopohine
jarelevalvemudel aitab viltida pddevusliinki, suurendab jérelevalve tohusust ning toetab
jadtmete ebaseadusliku piirililese veo ennetamist, aidates kaasa keskkonnakaitse ja
oiguskindluse tagamisele.

JaitSi § 119 16iked 93 ja 9* (uued 16iked)

Ldige 9° tipsustab, et toidu annetamise koostddlepingute ettepanekute kohustuse ehk JiitSi
§ 228 iile teeb jirelevalvet Pdllumajandus- ja Toiduamet. JiitSi § 227 kohustuste iile on J&tSi
§ 119 loike 1 jérgi padev jarelevalvet tegema Keskkonnaamet, kes saab teha jdrelevalvet
vajaduse ja riski pohjal ning méirata jarelevalveulatuse ja -mahu oma iga-aastases tooplaanis.
Lausalist kontrolli Keskkonnaameti poolt ette néhtud ei ole.
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JadtSi § 228 sitestab toidukiitlemise ja toidu annetamise korralduse, mis on tihedalt seotud
toiduohutuse ja toidutarneahela toimimisega. Pdllumajandus- ja Toiduamet on padev tegema
toidu annetamise lile jarelevalvet, kuna see asutus teeb juba toidutarneahela {ile jarelevalvet.
Ameti vastutusvaldkondade hulka kuulub toiduohutus ning osana toiduohutuse jirelevalvest
kontrollitakse ka toidu annetamisega seotud tegevusi. Pollumajandus- ja Toiduamet kontrollib
toidukditlejaid regulaarselt oma tavapérase jarelevalve kdigus. Jarelevalvepddevuse andmine
ka JaatSi § 228 kohustuse iile vdimaldab lisada jirelevalvetoimingute hulka kontrolli selle iile,
kas toidukditleja on teinud koostddlepingu sdlmimise ettepaneku toidu {imberjaotamise
organisatsioonile. Kohustuse tditmise kontrollimine ei eelda eraldi jarelevalvemenetlust ega
kontrolle, vaid seda saab teha tavapirase jarelevalve kdigus. Seetdttu on valitud lahendus tohus
ning ei suurenda jarelevalveasutuse koormust ja kulusid. Lahendus on proportsionaalne, kuna
jarelevalve korraldamisel kasutatakse olemasolevaid ressursse ja kontrollimehhanisme ning
valditakse paralleelse ja dubleeriva jarelevalvesiisteemi loomist.

Loikes 9* sitestatakse, et JadtSi §-des 262 — 26 sitestatud nduete tditmise iile teeb riiklikku
jarelevalvet Keskkonnaamet.

JaatSi § 120 pealkiri ja 10ige 1 (muutmine)

Muudatusega tipsustatakse sitte pealkirja ning lisatakse, et vastutussidte hdolmab ka
toidujddtmete tekke viltimise nduete (JAitS §-d 227 ja 22%) rikkumist. Tegemist ei ole sisulise
muudatusega, kuna jddtmete tekke viltimise nduete rikkumine on samas vastutussittes
sisaldunud ka varem ning J&atSis on juba sétestanud toidujddtmete tekke véltimise iildised
kohustused § 21 1dike 2 punktis 6. Karistusmdirad vorreldes varasemaga ei muutu.

JaitSi § 120® (uus paragrahv)

Paragrahvis 1208 sitestatakse vastutus korduskasutuskdlblikuks hinnatud kasutatud tekstiil-,
tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete riikidevahelise veo nduete rikkumise eest. Sitte eesméark on
viltida olukordi, kus korduskasutuskdlbliku kauba nime all veetakse tegelikult jadtmeid ning
puiitakse kdrvale hoida jadtmesaadetistele kehtestatud nduete tditmisest. Lisatavate nduete
eesmirk on selgelt eristada kasutatud tekstiili ja jddtmeid. Kui selgub, et tegemist on jadtmetega,
on tegu jaatmete ritkidevahelise veoga. Seetottu voiksid ka § 120® vastutussétte karistusméaarad
olla samad, nagu on riikidevahelise jidtmeveo nduete rikkumise korral.

Sétte eesmark on tagada, et korduskasutuskdlblikuks hinnatud toodete piiriiilene vedu toimuks
kooskdlas kehtestatud nduetega ning et selliseid tooteid ei kdideldaks viisil, mis voiks varjata
jadtmete ebaseaduslikku eksporti voi suurendada keskkonna- ja jadtmekaitlusriske. Nouete
rikkumise tulemusel voivad jddtmed liitkuda korduskasutuse sildi all riikidesse, kus puudub
voime neid nduetekohaselt kiidelda. See voib kaasa tuua tekstiilijddtmete sattumise keskkonda,
nende pdletamise mittevastavates tingimustes ning muu kahjuliku keskkonnamdju. Samuti
moonutab selline tegevus ausat konkurentsi ja kahjustab nduetekohaselt tegutsevaid ettevotjaid.
Loike 1 kohaselt ndhakse fiitisilisele isikule ette rahatrahv kuni 300 trahvitihikut, kui ta rikub
korduskasutuskdlblikuks hinnatud kasutatud tekstiil-, tekstiiliga seotud voi jalatsitoodete
ritkidevahelise veo ndudeid. Loige 2 sétestab sama teo eest vastutuse juriidilisele isikule, kellele
vOib méérata rahatrahvi kuni 400 000 eurot. Maksimaalne karistusmair on kooskdlas teiste
JaatSis kehtestatud vastutusmédradega, mis jddvad soltuvalt rikkumise raskusest vahemikku
100 000 kuni 400 000 eurot.

Karistusmiirade kujundamisel on arvestatud, et kdnealuse rikkumise toimepanija vdib saada
otsest majanduslikku kasu eelkdige jddtmekaitluskulude véltimise kaudu, kuna jddtmete
nduetekohane kiitlemine on kulukas. Samuti vOib kasu seisneda odavamas ja lihtsamas
piiriiileses veos, sest toodete vedu on iildjuhul vihem reguleeritud ja odavam kui jddtmete vedu.
Lisaks vdib rikkuja piitida anda kasutuskdlbmatutele esemetele néilist turuvéartust, miiiies neid
korduskasutuskdlblike toodetena. Seetottu on pohjendatud ndha ette selline maksimaalne
karistusméér, mis vdimaldab tohusalt reageerida rikkumistele, mille puhul v3ib saadav tulu olla
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suur ning moju keskkonnale ja majandusele vorreldav jddtmete riikidevahelise veo nduete
rikkumisega.

Vastutuse kehtestamine aitab tohustada jarelevalvet ning soodustab ldbipaistvat ja nduetekohast
korduskasutuskolblike tekstiilitoodete rahvusvahelist litkumist, toetades seeldbi ringmajanduse
eesmérke ja keskkonnakaitset. Seejuures on tegemist rahatrahvi tilemmaéraga, mis ei tihenda
automaatselt, et igal juhul tuleb kohaldada maksimaalset karistust. Konkreetse karistuse
madramisel tuleb arvestada rikkumise asjaolusid, isiku siiiid, kergendavaid ja raskendavaid
asjaolusid ning eri- ja ildpreventiivseid eesmirke. Selline l&henemine tagab, et karistused
oleksid tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning tdidaksid oma eesmirki suunata
kohustatud isikuid seaduse ndudeid jargima.

JaitSi §-d 1247 - 124° (uued paragrahvid)

Satestatakse sanktsioonid digiplatvormi pakkuja teabendude - ja ekspediitorteenuse osutaja
hoolsuskohustuse tditmata jatmise ning riikliku jarelevalve takistamise eest. Regulatsiooni
eesmérk on tagada, et nimetatud teenuseosutajad tdidaksid neile pandud kohustusi ning teeksid
tohusat koostodd Keskkonnaametiga. Digiplatvormide ja ekspediitorteenuste roll kaupade
litkkumises ja tarneahelates on viimastel aastatel mirkimisvairselt kasvanud. Seetdttu on
suurenenud ka vajadus tagada, et nende tegevus oleks ldbipaistev, diguspdrane ning vastaks
keskkonnakaitse nduetele.

JaatSi § 1247

Siate késitleb digiplatvormi  pakkuja teabendude- ja ekspediitorteenuse osutaja
hoolsuskohustuse rikkumist. Ldike 1 kohaselt karistatakse fiitisilist isikut rahatrahviga kuni 300
trahvitihikut. Loige 2 sdtestab juriidilise isiku vastutuse, néhes ette rahatrahvi kuni 6 protsenti
eelmise majandusaasta ililemaailmsest kéibest. Kéibepdhine trahvimdir tagab sanktsiooni
tohususe ka suurettevotjate puhul ning véldib olukorda, kus karistusel ei ole piisavat heidutavat
moju.

Trahviméérade kujundamisel on l&htutud infotiihiskonna teenuse seaduse vastutussitetest, kus
on ette ndhtud analoogne kord. Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2022/2065
digiteenuste iihtse turu kohta (edaspidi DSA mdcdrus) ndeb pohiliste kohustuste rikkumise eest
trahvi maksimummaira ette iiksnes juriidilistele isikutele. Seega on fiiiisilise isiku trahvi
tilemmaira kehtestamine jdetud liikmesriikide kaalutlusdiguse alla, arvestades DSA mairuse
artikli 52 13ikes 2 sétestatud pohimotet, et karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed
ja heidutavad. Arvestades juriidilistele isikutele kohaldatavate trahvide suurust, on
proportsionaalne néha fiiiisilistele isikutele ette maksimaalne viirteo eest kohaldatav
trahviméér karistusseadustiku jirgi. Tegemist on DSA maérusest tulenevate vahendusteenuse
osutajate pohikohustustega, mis hdlmavad meetmete vOtmist ebaseadusliku sisu ja teenuse
vadrkasutuse vastu ning kasutajate Oiguste kaitset. Kui teo paneb toime juriidiline isik,
karistatakse teda 10ike 2 kohaselt rahatrahviga kuni 6 protsenti tema eelmise majandusaasta
tilemaailmsest kdibest. Kdive on DSA maéédruse artikli 3 punkti x kohaselt ettevotja saadud
summa ndukogu miiruse (EU) nr 139/2004 artikli 5 15ike 1 tihenduses. Maksimaalne
karistusméér tuleneb DSA mééruse artikli 52 16ikest 3.

JaatSi § 1243

Paragrahviga kehtestatakse vastutus tekstiil-, tekstiiliga seotud vdi jalatsitoodete tootjale, kes
jitab tditmata seadusest tuleneva kohustuse esitada digiplatvormi pakkujale voi
ekspediitorteenuse osutajale ndutud teavet vOi esitab ebadiget, mittetdielikku voi eksitavat
teavet. Sitte eesmirk on tagada tootjavastutuse siisteemi tohus toimimine ning vdimaldada
digiplatvormi pakkujatel ja ekspediitorteenuse osutajatel tdita neile seadusega pandud kohustusi
kontrollida tootjate vastavust tootjavastutuse nduetele.
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Loikes 1 sétestatakse fiitisilise isiku vastutus teabe esitamata jatmise voi ebadige, mittetdieliku
vOi eksitava teabe esitamise eest. Viirteo eest vOib karistada rahatrahviga kuni 300
trahviiihikut. Karistusmddra kujundamisel on arvestatud rikkumise moju tootjavastutuse
sisteemi toimimisele ning vajadust tagada kohustuse tditmine.

Ldikes 2 nédhakse ette juriidilise isiku vastutus sama teo toimepanemise eest. Juriidilist isikut
vOib karistada rahatrahviga kuni kuus protsenti tema eelmise majandusaasta iilemaailmsest
kiibest. Kéibepdhise lilemméiéra eesmirk on tagada karistuse piisav hoiatav moju sdltumata
ettevotja suurusest ning véltida olukorda, kus rikkumisest saadav voimalik majanduslik kasu
iletab sanktsiooni mdju. Selline ldhenemine vdimaldab arvestada ettevotja majandusliku
voimekusega ning on kooskdlas laiendatud tootjavastutuse nduete tditmise tagamise
eesmairgiga.

JaatSi § 124°

Sate kasitleb riikliku jirelevalve takistamist. Loike 1 kohaselt karistatakse fliiisilist isikut
rahatrahviga kuni liks protsent tema eelmise kalendriaasta sissetulekust, kui ta ei vdimalda
jérelevalveasutusele juurdepddsu ruumidele voi teabele, esitab ebadiget, mittetdielikku voi
eksitavat teavet voi jitab sellise teabe parandamata. Loike 2 kohaselt karistatakse juriidilist
isikut samade tegude eest rahatrahviga kuni {iks protsent tema eelmise majandusaasta
tilemaailmsest kéibest. Sellega tagatakse jirelevalveasutuste tohus tegutsemine ja vilditakse
kontrolli takistamist.

Trahviméérade kujundamisel on l&htutud infotihiskonna teenuse seaduse vastutussitetest, kus
on ette ndhtud analoogne kord. DSA miéruse jirgi peab karistatav olema jérelevalve
takistamine, sealhulgas juurdepddsu mittevdimaldamine ruumidele voi teabele, ebadige,
mittetdieliku vOi eksitava teabe esitamine, sellise teabe parandamata jitmine ning
kontrollimeetmetele allumata jitmine v3i neist alusetu keeldumine. Eksitava teabe esitamine
on karistatav ka jirelevalvemenetluses vastusena kiisitlemisele vdi dokumentide esitamise
noudele korrakaitseseaduse § 30 alusel.

Fiiisiliste isikutena peetakse silmas koiki asjaomaseid isikuid, kellel vdib olla rikkumise kohta
teavet, sealhulgas juhtorgani litkmeid, tOotajaid ja lepingupartnereid. Kuna nimetatud
kohustused ei ole otseselt seotud médruse pdhieesmirkide saavutamisega, vaid on suunatud
jarelevalve tohususe ja tditmise tagamisele, on nende rikkumise eest ette ndhtud madalam
maksimaalne karistusméér. Juriidilise isiku puhul on maksimaalne rahatrahv 16ike 2 kohaselt
kuni ks protsent tema eelmise majandusaasta iilemaailmsest kéibest. Maksimaalne
karistusméér tuleneb DSA maédruse artikli 52 16ikest 3. DSA maéérus ei tipsusta, mida tuleb
flitisilise isiku sissetuleku all arvesse votta. Karistusdiguses ldhtutakse keskmise pédevase
sissetuleku arvutamisel isiku netosissetulekust. Seetdttu on pohjendatud votta aluseks isiku
aastane netosissetulek, mis leitakse tulumaksuseaduse § 12 tdhenduses maksustatavast tulust
pérast tulumaksu mahaarvamist.

Fiitisilise isiku eelneva kalendriaasta sissetulek méédratakse tema tuludeklaratsiooni andmete
alusel viidrteomenetluse alustamise aastale eelnenud aasta kohta. Kui need andmed ei ole
Maksu- ja Tolliametilt kittesaadavad, 1dhtutakse isikule samal perioodil tehtud tulumaksuga
maksustatavatest viljamaksetest, mis tuvastatakse Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal.
Keskkonnaamet saab trahviméidra arvutamiseks vajalikud andmed Maksu- ja Tolliametilt
maksukorralduse seaduse § 29 punkti 2 alusel.

DSA maiirusest tulenev fiilisilise isiku rahatrahvi maksimummaéér on iildjuhul madalam kui
karistusseadustikus sétestatud maksimaalne vairteotrahv (300 trahviiihikut ehk 1200 eurot
karistusseadustiku § 47 1dike 1 kohaselt). Uhe protsendi suurune trahv iiletab selle piiri juhul,
kui isiku aastane sissetulek on vdhemalt 120 000 eurot. Vordluseks oli Eestis Statistikaameti
andmetel keskmine ekvivalentnetosissetulek 2022. aastal 17 110,1 eurot. Tegemist on
véadrteotrahvi maksimummaidraga. Menetlejal on konkreetse rahatrahvi méédramisel
kaalutlusdigus ning ta voib kohaldada madalamat mééra, kui see on vajalik proportsionaalse
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tulemuse saavutamiseks. Niiteks voib arvestada olukordi, kus isiku sissetulek on ajutiselt
suurenenud erakorralise tulu tdttu ega kajasta tema tavapirast majanduslikku olukorda.

JaatSi § 127 1oige 1 (muutmine)
Laikesse 1 lisatakse eelnduga lisatavad vastutussitted §-d 1208, 1247 ja 1248,

JaatSi § 127 1dige 5 (muutmine)

Loiget 5 muudetakse seoses J#itSi lisatava uue §-ga 120%, millega sitestatakse vastutus
korduskasutuskdlblikuks hinnatud kasutatud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete
ritkidevahelise veo noduete rikkumise eest. Arvestades Maksu- ja Tolliameti péadevust
riikidevahelise kaubaveo ja tollikontrolli tegemisel, on pohjendatud méddrata Maksu- ja
Tolliamet kohtuviliseks menetlejaks ka §-s 1208 siitestatud viirteo puhul. Seetdttu tiiendatakse
§ 127 1diget 5 viitega §-le 1208, tagades selge padevusjaotuse ja tdhusa jérelevalve uue korra
rakendamisel.

JiitSi § 136° (muutmine)
Sétte pealkiri muudetakse JaitSi toidujddtmete tekke vdhendamise sihtarvude lisamise tottu.
Edaspidi on pealkirjas viidatud ka jadtmetekke vihendamise sihtarvudele.

JaitSi § 1363 1oiked 7 ja 8 (uued 16iked)

Loigetega 7 ja 8 lisatakse JaitSi toidujdétmete tekke vihendamise sihtarvud. Hiljemalt 2030.
aasta 10puks tuleb vidhendada toidujddtmete teket toidutodstuses viahemalt 10% vorreldes
aastate 2021-2023 keskmise toidujddtmete kogusega. Tarbimise tasandil ehk jaemiitigi ja muul
viisil tarnimisel, restoranides ja toitlustuses ning kodumajapidamistes tuleb vidhendada
toidujddtmete teket vihemalt 30% elaniku kohta vorreldes aastate 2021-2023 keskmisega.
Sihtarvude sonastamisel on ldhtutud jadtmete raamdirektiivi sdnastusest. Praktikas tdhendab
jaemiiiik ja muul viisil tarnimine jae- ja hulgimiiiiki ning restoranid ja toitlustus erinevaid
toitlustusega tegelevaid toitlustusettevotteid.

Sihtarvude tditmist ei delegeerita iiksikute ettevotete tasandile, see tdhendab, et niiteks iga
toidutdostuse sektori ettevote ei pea saavutama eraldiseisvalt 10% toidujdatmete tekkekoguste
vihenemist vorreldes baasaastate keskmisega. Riigi tasandi sihtarvu saavutamisse panustavad
koik toidutarneahela osalised oma tegevuse kaudu, kuid konkreetsete meetmete valik ja
rakendamise ulatus soltub ettevotte tegevusvaldkonnast, suurusest ja vOimalustest. Selline
lahenemine voimaldab rakendada sobivaid ja proportsionaalseid meetmeid eri sektorites ning
viltida iiksikutele ettevotetele ebamdistliku tulemuskohustuse panemist. Sihtarvude tditmise
eest vastutab riik tervikuna, kujundades ja rakendades asjakohaseid poliitikameetmeid ning
toetades toidukditlejate ja teiste osaliste panust toidujddtmete tekke vihendamisse.
Toidutoostuse puhul oli aastate 2021-2023 keskmine aastane toidujdatmete tekkekogus Eestis
riigi tasandil 34 459 tonni, mis tdhendab, et eesmérk on ligikaudu 31 000 tonni. Tarbimise
tasandi puhul oli keskmine toidujditmete teke elaniku kohta aasta kohta samal ajavahemikul 90
kg, mis tdhendab, et eesmirk on jouda ligikaudu 63 kg-ni.

Sihtarvude eesmirk on modta edusamme toidujddtmete tekke vdhendamisel ehk tagada
toidujddtmete tekke vdhendamise kohustuse moddetav ja ajaliselt piiritletud rakendamine.
Sihtarvud on eristatud toidutarneahela etapiti, arvestades, et toidujddtmete tekke iseloom ning
véltimise ja vihendamise vOimalused on tootmis- ja tarbimistasandil erinevad. Toidutarneahela
tarnimis- ja tarbimisetapid on omavahelises soOltuvuses ning jaemiiligitavadel on moju
tarbijakditumisele, samuti on seos koduse ja koduvilise toidutarbimise vahel. Seetdttu on
tarbimistasandi sihtarvus koos nii toidu jaemiiiik ja muul viisil tarnimine, toitlustus ning
kodumajapidamised. Neist iga etapi jaoks eraldi sihtméérade seadmine lisaks tarbetut keerukust
ja piiraks voimalust konkreetsetele probleemvaldkondadele paindlikult keskenduda.
Vordlusaastateks on valitud aastad 2021-2023, et valtida niiteks kriiside moonutavat mdju.
Sellega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 9a 10ige 4. Ldikes 8 sétestatud viide
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komisjoni otsusele 2019/1597 tagab, et sihtarvude tditmise hindamisel kasutatakse ELi ihtset
modtmismetoodikat, mis voimaldab andmete vorrelda nii riigisiseselt kui ka Euroopa tasandil.
Sama otsuse alusel on toidujddtmete koguseid kogu Euroopas moddetud alates 2020. aastast.
Loiked 7 ja 8 votavad iile jadtmete raamdirektiivi artikli 9a 16iked 2 ja 4.

JaitSi § 136! 16ige 3 (uus 10ige)

Loige 3 sitestab lileminekuaja kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava tdiendamiseks § 42
16ike 3 punktides 6 ja 17 ndutud muudatustega. Muudatuste rakendamise téhtajad on samad
jaatmereformist tulenevate muudatuste tihtacgadega (jadtmekavad tuleb uute kohustustega viia
kooskolla jadtmekava muutmisest v3i uue kehtestamisest arvates, kuid mitte hiljem kui 2030.
aasta 31. detsembriks). Kattuvate tdhtaegade eesmérk on vihendada omavalitsuste koormust
jaatmekavade uuendamisel ja iilevaatamisel.

JiitSi §-d 136*° ja 136! (uued paragrahvid)

Paragrahvi 1363 kohaselt rakenduvad § 23 15ikes 1'> nimetatud tootjatele §-des 23!, 25!, 25—
256, § 26 1digetes 18-3, § 26' 1digetes 1! ja 1° ning § 26® 1digetes 1-5 sitestatud laiendatud
tootjavastutuse kohustused alates 17. aprillist 2028. Selline ajakava voimaldab ettevdtjatel teha
vajalikud ettevalmistused, sealhulgas kujundada timber toodete kasutustsiikliga seotud
korraldus ning sdlmida lepingud tootjate iihendusega. Viiksematele ettevdtjatele, kellel on
vihem kui kiimme to6tajat ning kelle aastakiive ja bilansimaht ei iileta kahte miljonit eurot,
ndhakse ette lisaiileminekuaeg ning nende puhul hakkavad laiendatud tootjavastutuse nduded
kehtima alates 17. aprillist 2029. Sellega tagatakse proportsionaalsus, arvestades viiksemate
tootjate piiratud haldussuutlikkust ja majanduslikku koormust. Kavandatud kord loob eeldused
tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete jadtmevoogude paremini korraldatud kogumiseks ja
ringlussevotuks, tagades ettevotjatele mdistliku ettevalmistusaja. Séttega voetakse iile jddtmete
raamdirektiivi artikli 22a 1oige 14 ja artikkel 41 (c).

Paragrahv 136! sitestab iileminekuaja toidujidtmete tekke viltimisega seotud kohustustele.
Selle kohaselt rakendatakse JaitSi § 227 15ikes 3 ja § 22° 1dikes 1 toidukiitleja kohustusi pidada
toidujddtmete tekke iile arvestust ning teha annetamise koostdolepingute ettepanekud alates
2028. aasta 1. jaanuarist. Kuivord arvestuse pidamise kohustus rakendub 2028. aasta 1,
jaanuarist, rakendatakse toidukdiitleja kohustust annetamise kohta andmeid avalikustada alates
2029. aasta 1. jaanuarist (andmed 2028 aasta kohta tuleb avalikustada hiljemalt 31. jaanuariks
2029). JaatSi § 227 1dikes 7 nimetatud toidukditleja kohustust koostada ja rakendada
toidujddtmete tekke valtimise tegevuskava rakendatakse 2028. aasta 1. juulist. Eesmérk on anda
ettevotetele piisav lileminekuaeg, et viia tegevus nduetega vastavusse.

Normitehniline mérkus
Seaduse normitehnilist mirkust tdiendatakse viitega iile vOetavale Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile (EL) 2025/1892.

Paragrahvis 2 sitestatakse seaduse joustumine 2027. aasta 17. juunil.
4. Eelndu terminoloogia

Eelndus on valdavalt kasutatud kehtivas diguses kasutuses olevaid termineid. Uusi termineid
on kasutusele voetud jddtmete raamdirektiivist ja need on Eesti digusesse iilevotmisel
taasesitatud jargmiselt: tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootja, digiplatvorm,
ekspediitorteenuse osutaja, tarbija, 1dppkasutaja, sotsiaalmajanduse {liksus ja tarbijale mdeldud
miilimata toode.

Lisaks voetakse digusselguse huvides kasutusele uued terminid ,kiust-kiuks ringlussevott® ja
,toidu timberjaotamise organisatsioon.
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5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Eelndukohase seadusega vietakse Eesti digusesse iile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/1892, millega muudetakse direktiivi
2008/98/EU, mis kisitleb jddtmeid (ELT L 1892, 26.9.2025). Direktiivi iilevotmise
vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 2. Direktiivi lilevotmise téhtaeg on 17.06.2027.

6. Seaduse mojud
Kavandatud muudatustel puudub oluline moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele.

Kavandatud muudatus 1: laiendatud tootjavastutuse rakendamine tekstiil-, tekstiiliga seotud
ja jalatsitoodetele.

Euroopa Komisjon avaldas 5. juulil 2023 mdjuhinnangu (EUR-Lex - 52023SC0421 - ET -
EUR-Lex), mis kisitleb jaddtmete raamdirektiivi voimalikku l&dbivaatamist. Mojuhinnangus on
keskendutud kahele ressursimahukale sektorile — tekstiili- ja toidusektorile. Eelnimetatud
mojuhinnangu tulemusi késitletakse allpool. Lisaks on Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjoni istungi protokollis nr 54 (23.02.2024) kinnitatud Vabariigi Valitsuse seisukohad,
millega toetatakse laiendatud tootjavastutuse rakendamist tekstiilisektoris. Kliimaministeerium
on koostanud seisukohade seletuskirja, milles olevad mojusid vaadeldakse alljérgnevalt.

Sihtriihm: tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tarbijad ja tootjad, Keskkonnaagentuur,
Keskkonnaamet, jadtmekéitlejad, kohalikud omavalitsused.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju.

Tekstiiltoodetele laiendatud tootjavastutuse siisteemi rakendamine mojutab tarbijaid peamiselt
tekstiilijddtmete kogumise ja kditlemise vdoimaluste paranemise kaudu. Toojavastutussiisteemi
loomise tulemusel suureneb tekstiilijadtmete liigiti kogumise voimalus ning tekivad selgemad
ja tihtlasemad vdimalused kasutuselt kdrvaldatud tekstiilide iileandmiseks korduskasutusse voi
ringlussevottu. See parandab tarbijate ligipadsu tekstiilijddtmete nduetekohasele kiitlemisele
ning vihendab olukordi, kus kasutuskdlbmatud tekstiilid suunatakse segaolmejddtmete hulka.
Tootjavastutussiisteemi rakendamine suurendab ka tarbijate teadlikkust tekstiiltoodete
keskkonnamaojust ning soodustab kestlikumaid tarbimisvalikuid. Teavitustd6 ja juhendite abil
paraneb teadlikkus tekstiilide olelusringist, korduskasutusvOimalustest ning jadtmetekke
vihendamise pdhimotetest. Tootjavastutussiisteemi rakendamine voib avaldada ka kaudset
moju tekstiiltoodete hinnatasemele, kuna tootjad katavad tootjavastutussiisteemiga seotud
kulud. Séltuvalt ettevotjate drimudelist ja kulude jaotumisest v3ib osa kuludest kanduda toodete
10pphinda. Samas loob tootjavastutuse pohimote tootjatele stiimuli arendada kestlikumaid,
vastupidavamaid ja paremini ringlusse voetavaid tooteid, mis vdib edaspidi parandada toodete
kvaliteeti ja vihendada keskkonnamdju.

Lisaks vo0ib silisteemi rakendamine suurendada korduskasutus- ja parandusteenuste
kattesaadavust ning soodustada ringmajanduse arengut, pakkudes tarbijatele senisest rohkem
voimalusi tekstiiltoodete kasutusaja pikendamiseks. Kasutatud ja jadtmeks muutunud tekstiil-,
tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete eraldi kogumise, sortimise ja tootlemise laienemine loob uusi
tookohti sealhulgas tekstiili korduskasutuse, korduskasutamiseks ettevalmistamise ja
ringlussevotu valdkonnas. ELi tasandil hinnatakse uute tookohtade arvu ligikaudu 8740-le;
Eesti puhul toetab see eelkdige sotsiaalsete ettevdtete ja kohalike omavalitsuste lahenduste
arengut kasutatud ja jddtmeks muutunud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kditlemisel
ning aitab kaasa regionaalsele to6hdivele.

Kokkuvdttes on tootjavastutussiisteemi eesmirk muuta tekstiilisektor ressursitdhusamaks ning
luua tarbijatele paremad vdimalused keskkonnahoidlikeks valikuteks.
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Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele.

Tootjad.

Kavandatav jddtmete raamdirektiivi muutmine ning sellest tulenev laiendatud tootjavastutuse
rakendamine tekstiil- ja jalatsitoodetele avaldab markimisviirset mdju ettevotjate tegevusele ja
majandusele. Valmistajatele ja importijatele ehk tootjatele tekivad uued kohustused, sealhulgas
registreerimis- ja aruandlusnduded, kohustus rahastada ja korraldada nende poolt turule lastud
toodetest tekkivate jaddtmete kogumine ja edaspidine kditlemine ning tarbijate teavitamine
toodete olelusringi 10ppemisega seotud aspektidest.

Laiendatud tootjavastutuse rakendamine toob Eesti turule laskvatele tekstiil-, tekstiiliga seotud
ja jalatsitoodete tootjatele kaasa lisakulud, mis voivad osaliselt kanduda edasi
tarbijahindadesse. Euroopa Komisjoni mojuhinnangu kohaselt moodustavad need kulud
keskmiselt ligikaudu 0,6% tekstiiltoote kogumaksumusest (nditeks ligikaudu 0,12 eurot iihe T-
sdrgi kohta). Samal ajal loob tootjavastutussiisteem aluse investeeringuteks kasutatud ja
jaatmeks muutunud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete kogumisse, sortimisse,
korduskasutusse, korduskasutamiseks ettevalmistamisse ja ringlussevottu ka Eestis.

ELi tasandil hinnatakse laiendatud tootjavastutusest tulenevat aastast majanduslikku kasu 3,5—
4,5 miljardi euro suuruseks. Eesti turul kajastuks see proportsionaalselt, kusjuures
hinnanguliselt kuni 58% siisteemi kuludest on vodimalik taastada majandusliku védrtuse
loomisega. Kasutatud ja jaddtmeks muutunud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete
kontekstis holmab see eelkdige korduskasutusse suunatud voi korduskasutamiseks
ettevalmistatud tekstiili miitiki (sh kasutatud rdivaste edasimiiiik Eestis voi ekspordiks),
ringlusse voetud tekstiilimaterjalide kasutamist uute toodete valmistamisel ning teatud juhtudel
ka sekundaarsete toorainete (nt kiud, tditematerjalid, puhastuslapid) miiiigist saadavat tulu.
Tekstiilisektori reguleerimine ning saastaja maksab pdhimotte selgem rakendamine annab
voimaluse muuta majandust pikaajaliselt jatkusuutlikumaks ja konkurentsivdimelisemaks.
Uhtsete nduete kehtestamine ELi siseturul muudab konkurentsitingimused libipaistvamaks
ning vdhendab ebaausat konkurentsi. Samas eeldab see ettevotjatelt kohanemist, sealhulgas
tootmis- ja tarbimisharjumuste muutmist ning lisainvesteeringute tegemist.

Tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodetele tootjavastutuse rakendamine voib kaasa tuua
ithekordseid kulusid, néditeks tootmisprotsesside ja toodete (iimber)disainimisel, toormaterjalide
véljavahetamisel, nutikamatele tellimis- ja laosiisteemidele iileminekul ning tarneahelate ja
tootmise auditeerimisel. Samuti suureneb vajadus andmehalduse ja aruandlusega seotud
padevuse jirele. Edaspidi vdivad ettevotete majanduskulud siiski vdheneda efektiivsemate
tootmisprotsesside, tdpsema tooraine hankimise, praagi vihenemise ning parema vastavuse
kaudu turu- ja regulatiivsetele nduetele.

Tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjate lihenduse loomine.

Tootjate iihenduse asutamine ja kdivitamine on mahukas ja kulukas protsess, mis eeldab
pohjalikku ettevalmistust, siisteemset planeerimist ning mérkimisvéérseid alginvesteeringuid.
Tootjate iihenduse loomiseks ja tdhusa toimimise tagamiseks tuleb arvestada kuludega kahes
etapis: Uihenduse asutamisel ja selle esimestel tegevusaastatel, mil kujundatakse vélja vajalik
infrastruktuur ja tagatakse siisteemi operatiivne toimimine. Esimestel tegevusaastatel
kujunevad siisteemi iilesehitamisega seotud kulud suureks, kuna paralleelselt tuleb luua
toimimiseks vajalikud struktuurid, arendada tehnilised lahendused ning tagada kogumis- ja
kiitlussiisteemi toimivus. Need kulud katavad tootjad laiendatud tootjavastutuse pdhimottest
tulenevalt.

Asutamisetapis keskendutakse tootjate iihenduse juriidilise, finantsilise ja operatiivse
suutlikkuse loomisele ning organisatsiooni toimimiseks vajalike alusstruktuuride
véljatootamisele. Selleks on vaja vilja selgitada tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete
tootjad ja turumahud ning siistematiseerida andmed, sealhulgas koondada kontaktandmed ning
alustada suhtlust tootjatega. Samuti tuleb vélja to6tada siisteemid ja protsessid turuolukorra
jarjepidevaks jélgimiseks tulevikus. Oluline osa ettevalmistavast tegevusest on Oigusliku
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raamistiku  kujundamine, sealhulgas tootjatega sOlmitavate liitumislepingute ning
jaatmekditlejate ja kohalike omavalitsustega sdlmitavate koostdolepingute véljatodtamine.
Samuti tuleb luua organisatsiooni toimimiseks vajalik finantsmudel, sealhulgas tootada vilja
tariifisiisteem ja Okomodulatsiooni metoodika, mis vdimaldab méérata tootjate panused,
arvestades turule lastavate toodete materjaliliike ja koguseid.

Asutamisetapis on vaja koostada tegevusloa taotlemiseks vajalikud dokumendid, driplaan ja
finantsplaan. Lisaks tuleb projekteerida organisatsiooni IT-siisteem, sealhulgas méérata tootjate
aruandluskeskkonna ning kasutatava majandustarkvara siisteemide tehnilised nduded.
Organisatsiooni kdivitamiseks on vaja ka personali vérvata ning tagada vajalikud oskused,
kaasata viliseid eksperte, nditeks digus- vOi finantsndustamise valdkonnas.

Esimeste tegevusaastate jooksul keskendutakse siisteemi rakendamisele, tootjate pikaajalisele
kaasamisele, tekstiilivoogude kogumise ja kéditlemise toimiva korralduse véljakujundamisele.
Samuti tuleb vilja valida ja kasutusele votta organisatsiooni todks vajalikud IT-lahendused.
Logistika ja kogumisvorgustiku loomiseks tuleb optimeerida logistilised ahelad, kavandada
esialgsed veomarsruudid, korraldada transpordihanked ning tagada vajaduse korral vaheladude
vorgustiku kasutuselevott. Kui kohalike omavalitsuste olemasolev kogumisvorgustik ei kata
vajadusi piisavas mahus, tuleb soetada ja paigaldada juurde tekstiilijadtmete kogumiseks
sobivaid ilmastiku- ja vandalismikindlad kogumismahuteid ning leppida kokku nende
paigalduskohad.

Siisteemi toimimise tagamiseks tuleb panustada teavitus- ja kommunikatsioonitegevusse.
Tootjaid tuleb teavitada liitumiskohustusest ning siisteemiga seotud nduetest. Samuti on vaja
vilja tootada tarbijatele suunatud juhendmaterjalid ja teavituskampaaniad, et suurendada
teadlikkust tekstiilide tagastamise vOimalustest ja nduetekohasest kéitlemisest. Lisaks tuleb
tagada siisteemi kiitlusvoime ja usaldusvdirsus, luues korduskasutuse ja ringlussevotu
partnerite auditeerimise ning sertifitseerimise siisteemi. Selle eesmérk on tagada, et kogutud
tekstiilmaterjalid suunatakse tegelikku korduskasutusse, korduskasutuseks ettevalmistamisse
vOi ringlussevottu ning vélistatakse nende ladestamine priigilatesse voi suunamine pdletusse.
Sellise tervikliku siisteemi loomine on laiendatud tootjavastutuse eesmérkide saavutamise ning
tekstiilisektori ringmajanduse pdhimotete tdhusa rakendamise eeldus.

Tootjavastutussiisteem loob wuusi é&rivoimalusi, sealhulgas parandusteenuste, rendi- ja
vahetusteenuste ning ringmajandusel pohinevate drimudelite arenguks, mis voib pikemas
perspektiivis toetada majanduskasvu ja tochoivet.

Jaatmekaitlejad.

Tekstiilitoodetele laiendatud tootjavastutuse rakendamine mdjutab jaidtmekditlejaid eelkdige
tekstiilijddtmete kogumise, sortimise ja kéitlemise mahu suurenemise kaudu. Eraldi
tekstiilijadtmete kogumise kohustus ning tootjate iihenduse teke suurendavad vajadust
investeerida sortimis- ning ringlussevotuvoimesse. Positiivse mdjuna voib tootjavastutus tuua
jaatmekditlejatele stabiilsema rahastusmudeli, kuna osa tekstiilijjadtmete kiitlemise kuludest
liigub tootjate kanda. See voib parandada tekstiilijddtmete kogumise kvaliteeti ja suurendada
materjalide korduskasutust, korduskasutuseks ettevalmistamist ning ringlussevottu. Samas voib
tileminekuperiood suurendada halduskoormust, vajadust uute koostoomudelite jéarele tootjate
ithendusega ning ndudeid andmete kogumiseks ja aruandluseks. Samuti voib tekkida probleeme
keerukate tekstiilmaterjalide kéaitlemise ja turu suutlikkusega vastu votta suuremas mahus
kogutud tekstiilivooge.

Mboju regionaalarengule. Tekstiili korduskasutuse ja tekstiilist tekkinud jdatmete
korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu edendamisel on oluline roll kohalikul ja
regionaalsel tasandil. Tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodetele tootjavastutuse
rakendamine eeldab iileriigilise tekstiilijidtmete kogumissiisteemi véljaarendamist ning tihedat
koostood riigi, kohalike omavalitsuste, ettevotjate ja elanike vahel. Tekstiiltoodete
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parandamise, sortimise ja korduskasutusega tegelemine loob uusi tookohti ka vdiksema elanike
arvuga piirkondades, toetades seeldbi regionaalarengut ja kohalike kogukondade elujoulisust.

Mboju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Laiendatud tootjavastutuse
rakendamine tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodetele muudab riigiasutuste ning kohaliku
omavalitsuse rolli jddtmehoolduse korraldamisel. Nouded osa tekstiilijddtmete kogumiseks ja
edasiseks kéitlemiseks vdahendavad kohalike omavalitsuste otseseid jadtmekaitluskohustusi,
kuna osa kogumisest ja kiitlusest viiakse tootjavastutussiisteemi kaudu tootjate vastutusalasse.
See voib pikemas perspektiivis vdhendada kohalike omavalitsuste kulusid tekstiilijddtmete
kiitlemisel ning aidata vdhendada segaolmejiditmete hulka.

Keskkonnaamet.

Tekstiiltoodetele tootjavastutuse rakendamine kasvatab Keskkonnaameti jarelevalvekoormust.
Uue tootjavastutussiisteemi toimimise tagamiseks tuleb tootjate {ihendust sageli kontrollida,
sealhulgas hinnata tegevuse vastavust digusaktides sétestatud nduetele, kogumisvorgustiku
piisavust ja toimivust ning kogutud tekstiilijddtmete kéitlemise korraldust. Lisaks tuleb
kontrollida tootjaid ja jddtmekditluspartnereid, et tagada tootjavastutuse kohustuste
nduetekohane tditmine kogu siisteemi ulatuses. Jarelevalveiilesandeid voib suurendada ka
korduskasutuse valdkond, eelkdige vajaduse tottu hinnata, kas tegemist on korduskasutuseks
sobiva kasutatud tekstiiliga v0i jadtmetega, millele kohalduvad jadtmealased nduded. Selliste
juhtumite menetlemine eeldab sageli liksikjuhtumite hindamist ja v3ib suurendada koormust.
Lisaressurssi nduab ka tootjavastutuse nouete tditmise kontroll vabakauplejate (free-raiderite)
iile. Jarelevalve peab hdlmama lisaks Eestis tegutsevatele ettevdtjatele ka kaugmiiiijaid,
digiplatvormide kaudu tegutsevaid ettevotjaid ning vélisriikides registreeritud ettevotjaid, kes
lasevad tooteid Eesti turule. Selliste ettevotjate tuvastamine ja nende tegevuse kontrollimine on
tavapdrasest ressursimahukam ning eeldab senisest suuremas mahus rahvusvahelist koost6od,
teabevahetust ja koordineerimist teiste riikide padevate asutustega. Samuti v3ib suureneda
vajadus osaleda iihisjarelevalves ning menetleda piiritileseid juhtumeid.

Muudatustega kaasnevad uued iilesanded ka peainspektorile, kelle padevusse kuulub muu
hulgas tootjavastutussiisteemi toimimisega seotud kiisimuste lahendamine, jarelevalvetegevuse
koordineerimine ning keerukamate juhtumite menetlemine. Kuna uued kohustused lisanduvad
olemasolevatele tooiilesannetele ning seniste jirelevalvevaldkondade maht ei vdhene, ei ole
voimalik lisanduvat tookoormust katta olemasolevate ressursside arvelt. Lisaks suureneb
jarelevalvekoormus ka teiste kavandatud muudatuste rakendamisel, sealhulgas toidujddtmete
valdkonnas, kus lisanduvad ettevOtjate arvestuse pidamise ning tegevuskava koostamise
kohustuste tditmise kontrollimisega seotud iilesanded.

Kuna tekstiiltoodete tootjavastutuse siisteemi rakendamisega seotud asjaolud, sealhulgas
tootjate iihenduste voimalik arv, nende tegevusmaht ning siisteemi praktiline korraldusmudel,
ei ole veel tdielikult selgunud, on tipse todmahu prognoosimine keeruline. Samuti soltub
tegelik jarelevalvekoormus sellest, millises ulatuses tekib vajadus kontrollida vabakauplejaid
ning kui palju kujuneb piiriiilest koost66d ndudvaid juhtumeid.

Keskkonnaagentuur.

2028. aastal valmib uus tootjavastutusregister, mis asendab senise pakendiregistri ja
probleemtooteregistri. Registri arendustodde eelarve koostamisel on juba arvestatud tekstiil-,
tekstiiliga seotud toodete ning jalatsite lisandumisega tootjavastutussiisteemi, mistottu
arenduskulu seaduse rakendamisega ei lisandu. Arvestades kehtiva jadtmeseaduse iilesehitust
ning pddevuste jaotust, on pohjendatud jétta registri haldamisega seotud iilesanded
Keskkonnaagentuuri piddevusse.

Moningast mdju avaldavad Keskkonnaagentuuri tookorraldusele riikliku  jddtmete
sortimisuuringu korraldamine, uuringu kulude tootjate vahel jaotamise ning nende tasumise
korralduste edastamine. Keskkonnaagentuur korraldab sortimisuuringu tegemist ning tal on

44




selle {iilesande tditmiseks vajalik padevus ja kogemus. Viimase sortimisuuringu tegigi
Keskkonnaagentuur, mistdttu on asutusel nii praktiline kogemus kui teadmine uuringu
korralduslikest ja metoodilistest aspektidest. Keskkonnaagentuuril on parim iilevaade uuringu
tegelikust maksumusest ning kulude tootjate vahel jaotamiseks vajalikest 1dhteandmetest.
Muudatuse kohaselt tuleb vihemalt iiks kord viie aasta jooksul médrata sortimisuuringu kulude
jaotus tootjate vahel ning teha tootjatele tasumise korraldused. Hinnanguliselt puudutab see
ligikaudu 50 asjaomast probleemtoote tootjat v4i tootjate lihendust. Tasu suurus arvutatakse
seaduses sitestatud objektiivse valemi alusel, mistdttu tuleb enne korralduste véljastamist teha
arvutused tootjate kulukohustuse méédramiseks. Tegemist on selgelt piiritletud ja tehnilise
iseloomuga {iilesandega, mille tditmine ei eelda ulatuslikku kaalutlusdiguse kasutamist.
Keskkonnaagentuuri roll on eelkdige uuringu korraldamine, metoodiliste aluste mééramine,
seaduses sétestatud arvutusmetoodika rakendamine ning tasumise korralduste edastamine.
Arvestades tlilesande perioodilisust, selle tehnilist iseloomu ning asutuse padevust ja kogemust,
ei kaasne mérkimisvéérset lisakoormust.

Varem ei seadnud ELi digusaktid kohustust korraldada segaolmejiétmete sortimisuuringuid.
Sellest hoolimata on Eestis sortimisuuringuid tehtud neli korda, neist esimene aastatel 2007—
2008. Varasemaid uuringuid rahastati riigieelarvest ning Keskkonnaministeeriumi kui
rakendusasutuse tehnilise abi projektist SFOS, kusjuures rahastamine jagunes vordselt
Keskkonnaministeeriumi eelarve ja SFOSi vahendite vahel. Viimase, 2025. aastal valminud
sortimisuuringu kulud kaeti ELi struktuurifondide 2021-2027 perioodi vahenditest.

Jaatmete raamdirektiivi jargi on litkmesriikidel edaspidi kohustus teha vihemalt iga viie aasta
jarel segaolmejddtmete sortimisuuring, mille eesméirk on muu hulgas maidrata kindlaks
jaatmeteks muutunud tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete osakaal segaolmejdédtmetes.
Lisaks tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusest (EL) 2023/1542, mis kisitleb
patareisid ja akusid ning patarei- ja akujddtmeid, litkmesriikidele kohustus hinnata patarei- ja
akujadtmete osakaalu segaolmejddtmetes. Laiendatud tootjavastutuse pdhimdtte jargi on nii
tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjad kui ka patarei- ja akutootjad kohustatud
kandma nende probleemtooterithmadega seotud sortimisuuringu kulud. See vihendab osaliselt
riigi kanda jddvat rahalist koormust sortimisuuringu korraldamisel.

Tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjatel on kohustus liituda tootjate iihendusega.
Eelndu koostamise ajaks ei olnud selliseid tootjate ihendusi veel loodud, kuid hinnanguliselt
kujuneb neid vélja tliks-kaks. Patarei- ja akutootjaid, kellel puudub kohustus liituda tootjate
tthendusega, on ligikaudu 40 ning praegu tegutseb Eestis kaks patarei- ja akutootjate ithendust.
Kokku puudutab muudatus hinnanguliselt 50 tootjat voi tootjate tihendust.

Tootjatele kaasnev kulu on seotud jadtmekoostise uuringute tegemisega. Hinnangu kohaselt
kujuneb {iihe jddtmefraktsiooni kohta eraldi uuringu maksumuseks ligikaudu 12 000 eurot,
millele lisandub kdibemaks. Arvestus pdhineb viimasel segaolmejiddtmete sortimisuuringul,
mille kogumaksumus oli ligikaudu 177 000 eurot ilma kdibemaksuta, millest sortimisuuringu
osa moodustas ligikaudu 100 000 eurot. Kuna uuringutes on seni eristatud 12 pohifraktsiooni,
on iihe fraktsiooni uuringukulu hinnatud vastava kogukulu proportsionaalse jaotuse alusel.
Hinnang eeldab uuringu tegemist neli korda aastas kuues uuringupiirkonnas, et tagada
tulemuste esinduslikkus ning voimaldada Eesti keskmise nditaja arvutamist. Kulu hdlmab
t06jou-, transpordi-, materjali- ja muid uuringu tegemisega seotud kulusid. Arvestades iildist
hinnatdusu, voib uuringu maksumus ldhiaastatel suureneda ning ulatuda hinnanguliselt kuni
15 000 euroni iihe jadtmefraktsiooni kohta.

Kohalikud omavalitsused.

Kohaliku omavalitsuse roll jadb olulisel mééral alles elanike teavitamisel, kogumissiisteemide
kasutamise  suunamisel ning kogukondlike lahenduste toetamisel, sealhulgas
korduskasutuskeskuste ja parandusteenuste arendamisel. See eeldab omavalitsuste ja
riigiasutuste teadlikkuse kasvu ringmajanduse ja tekstiilijddtmete kéitlemise korraldamisel.
Kohalikele omavalitsustele jddb kohustus korraldada nende tekstiilijddtmete, millele
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tootjavastutus ei rakendu, kogumine ja edasine kéitlemine. Seaduse jdrgi voib neid koguda koos
tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodetega, millele tootjavastutus kehtima hakkab.
Kokkuvdttes toetab laiendatud tootjavastutuse rakendamine tekstiilivaldkonnas ringmajanduse
eesmirke, vihendab pikaajaliselt segaolmejiddtmete hulka ning loob eeldused tGhusamaks ja
keskkonnasdastlikumaks jaatmekaitluseks.

MGodju elu- ja looduskeskkonnale. Laiendatud tootjavastutuse rakendamine tekstiil-, tekstiiliga
seotud ja jalatsitoodetele aitab vahendada tekstiilijddtmete ladestamist priigilatesse ja suunamist
poletusse ning suurendab materjalide korduskasutust, korduskasutuseks ettevalmistamist ja
ringlussevottu. Selle tulemusel vdheneb keskkonnakoormus, sealhulgas kasvuhoonegaaside
heide, veereostus ja loodusvarade kasutus uute materjalide tootmisel. Materjalide suurem
taaskasutus toetab loodusvarade sddstmist ning ringmajanduse pohimdtete rakendamist.
Korduskasutuse, korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu suurenemisega kaasneb
ka tekstiilijddtmetega seotud negatiivse keskkonnamdju vidhenemine Eestis, sealhulgas
kasvuhoonegaaside heite vdhenemine ning tekstiilijidtmete ekspordi ja sellega seotud
keskkonna- ja sotsiaalsete probleemide leevenemine kolmandates riikides. Euroopa Komisjoni
hinnangute kohaselt ulatub keskkonnakasu ELi tasandil ligikaudu 16 miljoni euroni aastas,
millest osa panustab ka Eesti keskkonnahoiu- ja kliimaeesmarkide saavutamisse.

MGdju olulisus. Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele on mdddukalt suur, kuna see tekitab
lihiajalisi kulusid ja kohandamisvajaduse, kuid tulevikus voib soodustada innovatsiooni ja
jatkusuutlikku konkurentsivoimet. Riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele avalduv
moju on oluline, kuna nduab uute siisteemide loomist ja jérelevalvet, kuid vdhendab
omavalitsuse jddtmekiitluse koormust. Keskkonnamdju on oluline ja positiivne, kuna
laiendatud tootjavastutus aitab vidhendada jadtmete teket, soodustab ringlussevottu ja toetab
loodusvarade sdistlikku kasutamist. Muudatused on kooskdlas ringmajanduse edendamise ja
jaatmetekke vihendamise eesmarkidega.

Kavandatud muudatus 2: toidukditleja kohustus pidada arvestust tekkinud toidujddtmete ja
annetatud toidu koguste iile (tegevuskoha pdhiselt) ning koostada toidujaatmete tekke valtimise
kava (ettevotte kohta).

Sihtrithm: 1) toidu jaemiiligiga tegelevad ettevotted, kelle pohitegevusala on toidukaupade
jaemiiiik ning kellel on vihemalt iiks fiiisiline toidukauplus miiiigipinnaga vihemalt 400 m?
(20-25 ettevatet, sh piirkondlikud tarbijatihistud, holmatud kaupluste arv iile 700);

2) toidu hulgimiiiigiga tegelevad ettevotted, kelle pohitegevusala on toidukaupade hulgimiiiik
ning eelmise kalendriaasta kédive iiletas viis miljonit eurot (2024. aasta kdibeandmete pohjal 89
ettevotet);

3) toidutdostusettevotted, kelle pdhitegevusala on toiduainete tootmine ning eelmise
kalendriaasta kéive tiletas 2 miljonit eurot (2024. aasta kidibeandmete pohjal 110 ettevotet);

4) toitlustusettevotted, kelle pohitegevusala on restoranitegevus voi toitlustamine ning eelmise
kalendriaasta kéive liletas kaks miljonit eurot (2024. aasta kidibeandmete pohjal 55 ettevotet).

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: muudatus toob sihtriihma kuuluvatele
toidukaitlejatele kaasa uue kohustuse pidada arvestust tekkinud toidujddtmete ja annetatud
toidu koguste iile ning koostada toidujddtmete tekke viltimise tegevuskava. Ettevotjatele
kaasnev halduskoormus viljendub peamiselt todtajate koolitamises arvestuse pidamiseks,
ajakulus andmete kogumiseks, dokumenteerimiseks ja andmete pdhjal tegevuskava
koostamiseks (kui seda koostavad oma t66tajad). Praktikas on aga sageli ettevotetel juba olemas
andmed tekkivatest jadtmetest ja toiduannetustest (seda eelkdige kaubanduses ja toidutdostuses
mahakannete andmete kaudu) ning koostatud tegevuskava toidujdétmete tekke vihendamiseks.
Seega soltub lisanduv halduskoormust sellest, kas ettevote on varem kogunud andmeid
toidujddtmete tekke ja annetatud toidu koguste kohta ning tal on toidujddtmete tekke
vihendamiseks tegevuskava.
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Sihtriihma kindlaksméédramisel on kasutatud ettevitete suuruse ja kdibe nditajaid, et vilistada
viiksemate ettevotjate ebaproportsionaalne koormamine ning tagada, et kohustus rakendub
eelkoige neile ettevotetele, kellel on nii suurem potentsiaal toidujddtmete tekkeks kui piisav
haldussuutlikkus.

Koostatav  tegevuskava vOib olla osa olemasolevatest muudest kvaliteedi- voi
keskkonnadokumentidest, et vihendada lisakulusid ja liigset halduskoormust. Niiteks voib
tegevuskava olla osa ka toidukditleja enesekontrolliplaanist, kui ei ole muud sobivat
arengudokumenti, mille osana toidujddtmete tekke vidhendamise tegevusi kajastada.

Edaspidi voib muudatuse mdju kujuneda positiivseks, kuna toidujédétmetest parem iilevaade ja
ennetusmeetmete rakendamine aitab vdhendada kulusid toorainele ning jéddtmekaitlusele ehk
parandada ressursside kasutamise tohusust. Samuti v3ib annetatud toidu arvestuse pidamine
toetada koost6od toidu iimberjaotamise organisatsioonidega ning soodustada ettevotete
sotsiaalse vastutuse ja kestlikkuse eesmarkide tditmist.

Lisanduvat halduskoormust tasakaalustatakse muudatustega kahes keskkonnaministri
madruses. Madruse muudatused on ette valmistatud paralleelselt seaduseelndu koostamisega,
kuid joustuvad suvel 2026. Keskkonnaministri 10.05.2016 médruses nr 12 ,Nouded
biolagunevatest jddtmetest biogaasi tootmisel tekkiva kédritusjddgi kohta™ tehtavate
muudatustega védhendatakse biogaasitootjate halduskoormust kédritusjddgi tootestaatusesse
viimisel. Selleks muudetakse sertifikaadi véljastamiseks voetavate proovide intervalli
paindlikumaks, vOimaldatakse kéadritusjddgi tootja iga-aastasel kéadritusjddgi tootmise
korralduse kontrollil senise iihe korduskontrolli asemel edaspidi kahte korduskontrolli. Uhtlasi
luuakse voimalus sertifikaat kehtetuks tunnistamise asemel peatada. See voimaldab sertifikaadi
taastada, kui on olnud probleeme nduetele vastavusega ning puudused on kdrvaldatud. Peatatud
sertifikaadi taastamine on kiirem ja lihtsam kui uue sertifikaadi taotlemine. Ké&aritusjadgi
tootmise sisendmaterjalide nimekirjad viiakse senisest paremasse vastavusse biogaasijaamade
tegelike sisenditega ning leevendatakse kidritusjddgis sisalduva tsingi piirnormi. Teise
maiiruse, keskkonnaministri 21. aprilli 2004. a madruse nr 21 ,,Teatud liiki ja teatud koguses
tavajddtmete, mille vastava kéitlemise korral pole jddtmeloa omamine kohustuslik,
taaskasutamise vdi tekkekohas korvaldamise nduded'“ muutmisega vihendatakse
pollumajandustootjate  halduskoormust jddtmestaatuses kédritusjddgi pollumajanduses
kasutamisel. Eesmirk on voimaldada uue biogaasijaama kéivitamisel kasutada jadtmestaatuses,
kuid juba teatud kvaliteedinduetele vastavat kééritusjadki pollumajanduses senisest lihtsamini
ehk jdatmeloa voi kompleksloa asemel jddtmekaitleja registreeringu alusel.

Mboju regionaalarengule: muudatus ei avalda moju regionaalarengule, kuna kohustused ei
soOltu ettevotte asukohast.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatus ei avalda mdju
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Jirelevalve toimub olemasolevates
raamides ning uute asutuste loomist ega olulist téokoormuse kasvu avalikule sektorile ei ole
ette ndhtud. Keskkonnaamet saab teha kohustuse iile jirelevalvet vajaduse ja riski korral ning
madrata jarelevalveulatuse ja -mahu oma iga-aastases todplaanis. Klitmaministeeriumil on vaja
korraldada juhendmaterjalide vdi selgituste koostamist, kuid see on tavapérane digusloome osa.
Modju elu- ja looduskeskkonnale: muudatusel on positiivne mdju elu- ja looduskeskkonnale
toidujddtmete tekke vihendamise kaudu. Seeldbi vdhenevad toidujddtmetega kaasnevad
keskkonnamdjud, nt kasvuhoonegaaside heide. Lisaks soodustab annetatud toidu iile arvestuse
pidamine toidu suunamist inimestele tarbimiseks, mis on kooskdlas jadtmehierarhiaga ja aitab
vihendada toidu raiskamist.

Mboju olulisus: muudatuse mdju kohustatud toidukiitlejatele on moddukas ja puudutab
suuremaid ettevotjaid, kuid ei too kaasa olulisi lisakulusid vidikese voi1 keskmise suurusega
ettevotetele. Praktikas on enamasti arvestuse pidamise siisteemid ja tegevuskavad vihemalt
mingil mééral juba toidukaitlejatel olemas.

47



Kavandatud muudatus 3: toidukiitleja kohustus teha toidu annetamise ja toidu muul viisil
inimestele tarbimiseks iimberjaotamise suurendamiseks toidu annetamise koostodlepingu
ettepanek toidu iimberjaotamise organisatsioonile ning avaldada teatud juhtudel annetatud toidu
koguste kohta andmed (osakaal toidu mahakandest).

Sihtriihm: 1) toidu jaemiiiigiga tegelevad ettevotted, mille pShitegevusala on toidukaupade
jaemiiiik ning kellel on vihemalt iiks fiiiisiline toidukauplus vdihemalt 400 m? miiiigipinnaga
(kuni 30 ettevdtet, arvestades ka tarbijaiihistuid);

2) toidu hulgimiitligiga tegelevad ettevotted, mille pohitegevusala on toidukaupade hulgimiiiik
ning eelmise kalendriaasta kiive iiletas 5 miljonit eurot (2024. aasta kdibeandmete pdhjal 89
ettevotet, kuid neile ei laiene annetamise andmete avalikustamise kohustus);

3) toidutdostusettevotted, mille eelmise kalendriaasta kdive iiletas 2 miljonit eurot (2024. aasta
kdibeandmete pdhjal 110 ettevotet);

4) Toidupank ja teised toiduiimberjaotamise organisatsioonid (16 piirkondlikku toidupanka,
lisaks ligi 20 toidu iimberjaotamise organisatsiooni, kes on paigaldanud iile Eesti
toidujagamiskapid, lisaks muud heategevusorganisatsioonid, kes tegelevad toidu
iimberjaotamisega jt).

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: toidukditlejatele, kes on annetajad, on
annetamise koostodlepingute ettepanekute tegemisega kaasnev halduskoormus piiratud ning
avaldub peamiselt koostodpartnerite leidmises ja ettepaneku vormistamises. Koostddlepingu
ettepanek ega koostdoleping ise ei eelda regulaarseid annetusi, kuid muudab eeldatavalt
tegevuse ldbipaistvamaks ja siisteemseks. Kuna annetamine ei ole kohustuslik, ei muuda
lepingu ettepaneku kohustus driprotsesse sunniviisi ega too ettevottele kaasa ilmtingimata
mirkimisviirseid lisakulusid.

Paljud suuremad ettevotted juba annetavad toitu ka lepinguta ja andmete avalikustamise
kohustuseta. Koostddlepingu ettepaneku tegemine aitab aga toetada vastutuse ja rollide
kokkuleppimist ning muuta annetamise ettevotja jaoks tavapraktika osaks, prognoositavaks ja
vihem riskantseks (olemas on kindel partner voi partnerid, kellega annetamisel koost66d teha
ning vdheneb oht, et iilejddkidele ei tulda jirele). Lisaks toetab see toidujddtmete tekke
vihendamist ning vdhendab ettevdtjate jaatmekiitlusega seotud kulusid, samuti parandab
ettevotete kestlikkust ja suurendab sotsiaalset vastutust.

Annetatud toidu osakaalu avalikustamise kohustus suurendab ettevotete tegevuse labipaistvust
ning suunab toidukdiitlejaid vabatahtlikult suurendama annetamise osakaalu. Avalikustamine
loob vdimaluse sektorisiseseks vordluseks ning toetab parimate kogemuste levikut. Kohustus
el too kaasa mérkimisvairset halduskoormust, kuna see tugineb andmetele, mida toidukiitlejad
juba koguvad arvestuse pidamise kidigus. Avalikustamise ndue aitab iihtlasi suurendada
annetamise teema ndhtavust ettevotte juhtimises ning siduda see ettevotte kestlikkuse ja
vastutustundliku ettevotluse eesmérkidega.

Toidupangale ja teistele toidu limberjaotamise organisatsioonidele on mdju positiivne, kuna
lepingute ettepanekute kohustus soodustab siisteemsemat ja prognoositavamat koostdod
ettevotjatega, suurendab organisatsioonide ndhtavust, eeldatavalt ka annetatava toidu koguseid
ning aitab vihendada annetamistegevuse mitteformaalsusest tulenevat ebakindlust. Annetamise
osakaalu avalikustamine suurendab eeldatavalt toidu limberjaotamise organisatsioonidele
suunatavate annetuste mahtu, kuna see tekitab ettevotetele lisamotivatsiooni annetuste osakaalu
suurendamiseks. Samuti aitab avalikustamine parandada koost6o ldbipaistvust ning toetab
pikaajaliste ja stabiilsete partnerlussuhete kujunemist.

Mboju regionaalarengule: muudatus ei avalda olulist mdju regionaalarengule, kuna
koostddlepingu ettepaneku kohustus rakendub ettevotte tegevusala ja majandusliku mahu alusel
ning ei soltu ettevotte asukohast. Samas voimaldab koostdd kohalike toidu timberjaotamise
organisatsioonidega toetada kohalikku kogukondlikku vorgustikku ja sotsiaalset sidusust,
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eelkdige piirkondades, kus tegutsevad piirkondlikud toidupangad v61 muud toidu
timberjaotamise organisatsioonid. Andmete avalikustamisega seotud libipaistvus loob eeldusi,
et annetuste kdttesaadavus muutub stabiilsemaks ka véljaspool suuremaid keskusi.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: annetamise koostdolepingute
ettepanekute kohustus ei avalda mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.
Jarelevalvet sdtte tditmise iile saab teha Pollumajandus- ja Toiduameti olemasolevate
kontrollimehhanismide kaudu, loomata eraldi struktuuri voi jarelevalvevdimet ja suurendamata
koormust. Kuna tegemist on ettepaneku tegemise, mitte tulemuskohustusega, on jérelevalve
fookus piiratud ning eeldatav to6koormuse kasv avalikule sektorile minimaalne. Lahendus on
proportsionaalne, kuna jérelevalve korraldamisel kasutatakse olemasolevaid ressursse ja
kontrollimehhanisme ning vélditakse paralleelse ja dubleeriva jérelevalvesiisteemi loomist.
Annetamise osakaalu avalikustamise kohustus ei eelda uue aruandlussiisteemi loomist ega
andmete regulaarse esitamise kohustust riigiasutustele, kuna andmed tehakse avalikkusele
kattesaadavaks ettevotte enda veebilehe kaudu. Samas vdimaldab avalikustamine vajaduse
korral kasutada avalikke andmeid ka poliitikameetmete mdju hindamisel.

MGodju elu- ja looduskeskkonnale: muudatusel on positiivne moju elu- ja looduskeskkonnale
toidujddtmete tekke vdhendamise kaudu. Seeldbi vdhenevad toidujddtmetega kaasnevad
keskkonnamdjud (nt kasvuhoonegaaside heide). Koostodlepingu ettepanekute ja andmete
avalikustamise kohustus aitab kaasa jddtmehierarhia jargimisele ning toetab toiduannetamise
suurendamise kaudu toidujddtmete tekke ennetamist ja toidu inimtarbimiseks timberjaotamist
enne toidu loomasdodaks suunamist voi jddtmeteks muutumist.

MGodju olulisus: muudatuse mdju on moddukas, kuna see puudutab piiratud hulka suuremaid
ettevotjaid ega too kaasa otseseid majanduslikke kohustusi ega sanktsioone annetamise
mittetoimumisel (tegemist on koostodlepingute ettepanekute kohustusega, mitte annetamise
kohustusega). Samas loob muudatus eeldused silisteemsemaks ja stabiilsemaks koostodks toidu
limberjaotamise organisatsioonidega ning toetab toidujddtmete vihendamise eesmargi
saavutamist. Muudatuse moju avaldub toidu annetamise mahu suurenemise ja toidujédtmete
tekke vihenemise kaudu.

Kavandatud muudatus 4: kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekavas toidujditmete tekke
vihendamise meetmete kavandamine.

Sihtrithm: kohalikud omavalitsused (78).

MGoju ettevotjate tegevusele ja majandusele: muudatusel ei ole otsest mdju ettevotjatele, kuna
ettevotjatele ei kehtestata uusi kohustusi. Kaudselt voib muudatus mdjutada ettevotjate tegevust
positiivselt, kuna kohaliku tasandi jddtmekavades kavandatavad meetmed (nt
teavitustegevused, koostooprojektid, kohaliku toidu limberjaotamise taristu arendamine)
voivad toetada ettevotete ja kogukondade teadlikkust ning parandada toidujddtmete tekke
véltimise tingimusi.

Mboju regionaalarengule: muudatus avaldab positiivset mdju regionaalarengule, kuna annab
kohalikele omavalitsustele voimaluse kisitleda toidujddtmete tekke vdhendamist, arvestades
piirkondlikku eripéra. See voimaldab tugevdada kohalikke algatusi ja kogukondlikke lahendusi.
MGdju kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatus toob kohalikele omavalitsustele kaasa
ilesande arvestada oma jddtmekavade koostamisel toidujddtmete tekke valtimisega. Tegemist
el ole uue eraldiseisva dokumendi koostamise kohustusega, vaid olemasoleva jaddtmekava
tdiendamisega ilileminekutidhtajaga, mistdttu on tdokoormuse kasv piiratud. Muudatus ei ndua
uute asutuste loomist ega oluliselt suuremaid ressursse ning on rakendatav kohalike
omavalitsuste tavapdrase planeerimistegevuse kaudu.

Modju elu- ja looduskeskkonnale: muudatusel on positiivne moju elu- ja looduskeskkonnale,
kuna toidujddtmete tekke véltimise meetmete kavandamine kohalikul tasandil aitab vihendada
biojddtmete teket, vajadust jadtmekaitluse jirele ning nendega seotud keskkonnamdjusid.
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Kohaliku tasandi sekkumised saavad mojutada nii elanike kaitumist kui ka kohalikku tarbimist
ja toidujddtmete kaitlemist.

Modju olulisus: muudatuse moju on moddukas ja avaldub pikemas perspektiivis. Muudatus ei
too kaasa vahetuid siduvaid kohustusi toidujdatmete tekke vihendamiseks, kuid loob raamistiku
ja eelduse toidujddtmete siisteemseks kasitlemiseks omavalitsuse tasemel.

Kavandatud muudatus 5: toidujddtmete tekke vahendamise riiklikud sihtarvud.

Sihtriihm: riigiasutused, kohalikud omavalitsused, toidutarneahela osalised (toidukiitlejad) ja
kodumajapidamised.

Mboju ettevotjate tegevusele ja majandusele: sihtarvude kehtestamine ei too ettevotjatele
kaasa uute kohustust konkreetsete meetmete rakendamiseks, kuid loob selge eesmérgi, mille
suunas avalikud poliitikasuunad ja edasised meetmed kujundatakse. Ettevotjatele tihendab see
eelkdige vajadust arvestada toidujddtmete tekke vdhendamisega oma tegevuses ja
investeerimisotsustes. Pikemas perspektiivis soodustavad sihtarvud tdhusamat ressursikasutust,
kulude vihenemist (sealhulgas rahalist kokkuhoidu) ning innovatsiooni kogu toidutarneahelas.
Toidujidtmete tekke vihendamine parandab iihtlasi toidujulgeolekut, kuna aitab tagada seda,
et suurem osa toodetust toidust jouab inimeste tarbimisse.

MGodju regionaalarengule: muudatusel puudub oluline mdju regionaalarengule, kuna sihtarvud
on lleriigilised ega erista piirkondi.

Mboju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatus rohutab riigiasutuste
ja kohalike omavalitsuste osa strateegiliste eesméarkide seadmises, jdlgimises ja hindamises.
Sihtarvud toetavad poliitikakujundamise sidusust ja annavad selge eesmérgi edasiste meetmete
kavandamiseks, kuid sihtarvude kehtestamine ei suurenda otseselt riigiasutuste ja kohalike
omavalitsuste  to0koormust. Sihtarvude tditmise jidlgimine eeldab olemasolevate
aruandlussiisteemide kasutamist ja periooditi toidujddtmete tekke uuringute tegemist (kohustus
uuringuid iga viie aasta jarel korraldada tuleneb juba varem kehtestatud Euroopa Komisjoni
metoodikast). Sihtarvude tditmise jdlgimine ei ndua uute aruandluskohustuste seadmist.
Toidujddtmete teket juba modddetakse perioodiliselt Euroopa Komisjoni metoodika jargi
detailuuringutega ning aastatel, mil uuringuid ei tellita, arvutab toidujddtmete tekkekoguseid
sama metoodika alusel Euroopa Komisjonile esitatavate aruannete jaoks Keskkonnaagentuur.
Moju elu- ja looduskeskkonnale: muudatusel on oluline positiivne moju elu- ja
looduskeskkonnale, kuna toidujddtmete tekke vidhendamine aitab vdhendada ressursside
raiskamist, jddtmekditlusega seotud keskkonnamdjusid ning kasvuhoonegaaside heidet.
Sihtarvud suunavad tdhelepanu jadtmehierarhia kdrgeimatele astmetele ning toetavad kestlikku
tarbimis- ja  tootmismudelit. Euroopa Komisjon on jddtmete raamdirektiivi
muudatusettepanekute mojuanaliiisis leidnud, et sihtarvudest on maérkimisviirne
keskkonnakasu, vdhendades toidujddtmetega seotud kasvuhoonegaaside heidet ligikaudu
veerandi vOrra ning leevendades oluliselt survet vee-, maa- ja 6kosiisteemiressurssidele.

MGoju olulisus: muudatuse mdju on oluline, kuna sihtarvud loovad toidujddtmete tekke
valtimise poliitika kujundamisele selge strateegilise raamistiku ning on keskne moddik ja
tooriist jadtmete raamdirektiivist tulenevate kohustuste tditmise jdlgimisel. Moju avaldub
eelkdige pikaajalises vaates.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad
kulud ja tulud

Sortimisuuringuks on Keskkonnaagentuurile vaja eraldada iga viie aasta tagant riigieelarvest
vahendid. Viimane sortimisuuring (2025) maksis 177 000 eurot, millele lisandub kédibemaks.
Seadusest tuleb tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjatele kohustus tasuda tekstiiliga
seotud uuringu tasu. Vorreldes viimase uuringuga on see 12 000 eurot, millele lisandub
kdibemaks. Lisaks tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjatele tuleb asjaomase
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probleemtoote uuringu tasu tasuda patarei- ja akutootjatel méédruse (EL) 2023/1542 artikli 56
punkti 4b jérgi. Vorreldes viimase uuringuga on see 12 000 eurot, millele lisandub kdibemaks.

8. Rakendusaktid

Jaatmete raamdirektiivi rakendamiseks tuleb kehtestada Vabariigi Valitsuse méérus ,, Tekstiil-,
tekstiiliga seotud ja jalatsitoodetest tekkinud jddtmete kogumise, tootjale tagastamise ning
taaskasutamise voi korvaldamise nduded ja kord*.

Jadtmete raamdirektiivi rakendamiseks tuleb muuta:

1) Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2019. a méérust nr 13 ,,Probleemtooteregistri
pOhiméadrus*;

2) keskkonnaministri 22. juuli 2013. a mdédrust nr 57 ,,Probleemtoote kasutajale
kittesaadavaks tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord'*;

3) keskkonnaministri 29.06.2021. a méérust nr 35 ,,Hankelepingu esemeks olevate toodete ja
teenuste keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke alusdokumentides
kehtestavad tingimused*.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 17. juunil.

Paragrahvi 23 1dikes 1'° nimetatud tootjatele rakendatakse §-des 23!, 25!, 253255, § 26 1digetes
18-3, § 26' 15igetes 1' ja 1° ning § 26® 1digetes 1-5 sitestatud laiendatud tootjavastutuse
kohustust 2028. aasta 17. aprillist, et anda tekstiil-, tekstiiliga seotud ja jalatsitoodete tootjatele
aega teha ettevalmistusi tootjavastutussiisteemi loomiseks.

Paragrahvi 23 18ikes 1'° nimetatud tootjatele, kellel on vihem kui kiimme tddtajat ning kelle
aastakiive ja -bilanss ei iileta kaht miljonit eurot, rakendatakse §-des 23!, 25!, 253-25° § 26
1digetes 183, § 26' 1digetes 11 ja 13 ning § 26° 1digetes 1-5 sitestatud laiendatud
tootjavastutuse kohustust 2029. aasta 17. aprillist, et anda vdiksematele ettevotetele aega teha
ettevalmistusi tootjavastutussiisteemiga liitumiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Seaduseelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile =~ Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumile, Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile ning Pdllumajandus- ja
Toiduametile, Eesti Pollumajandus- ja Kaubanduskojale, Eestimaa Talupidajate Keskliidule,
Eesti Toiduainetoostuse Liidule, Eesti Kaubandus-To6stuskojale, Eesti Kaupmeeste Liidule,
Eesti Kalaliidule, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Eesti Korteritihistute Liidule, Eesti
Koolitoidu Liidule, Eesti Toidupangale (SA Eesti-Hollandi Heategevusfond), MTU-le
Roheline Vald, MTU-le Pdlvamaa Tsd0rimajandus, MTU-le Toit ei ole priigi, Sumena OU-le,
EATB4 MTU-le, FUDLOOP OU-le, Eesti Peakokkade Uhendusele, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Eesti To0andjate Keskliidule, Eesti Ringmajandusettevotete Liidule, Ragn-Sells ASile,
SA-le Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus, Levellab OU-le, Rimi Eesti Food
ASile, ASile Prisma Peremarket, Coop Eesti Keskiihistule, Aktsiaseltsile OG Elektra,
MAXIMA Eesti OU-le, Lidl Eesti OU-le, Selver ASile, Osaiihingule Aldar Eesti, Meie
Toidukaubad OU-le, A1000 Market OU-le, Sanitex OU-le, Eugesta Eesti ASile, Karlskroona
Kaubanduse OU-le, Bambona OU-le, Kaupmees & KO ASile, Gemoss ASile, Abestore OU-le,
Salvest ASile, Orkla Eesti ASile, A. Le Coq ASile, Maag Grupp ASile, Valio Eesti
Aktsiaseltsile, Leibur ASile, Eesti Pagar Asile, Baltic Restaurants Estonia ASile, Eesti Rdiva-
ja Tekstiililiidule, Humana Eestile, Sobralt Sobrale Sihtasutusele, Uuskasutuskeskusele, Eesti
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Elektri- ja Elektroonikaseadmete Ringlus MTU-le, Tootjavastutusorganisatsioon Eesti
Elektroonikaromu OU-le.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,.... ................ 2026
allkirjastatud digitaalselt
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