EESTI

| KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA
Justiits- ja Digiministeerium Teie 17.07.2026 nr 8-1/5425-1
info@justdiqgi.ee Meie 30.07.2026 nr 4/132

Arvamuse esitamine tubakaseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse
eelnéu kohta

Lugupeetud Liisa-Ly Pakosta!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) p&ordub Justiits- ja
Digiministeeriumi poole seoses tubakaseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse
eelnbuga, mis muuhulgas satestab, et nikotiini sisaldavas tootes, sealhulgas
nikotiinipadjas, nikotiiniribas, nikotiinispreis, kuumutatavas nikotiinipulgas ja nikotiini
sisaldavas kuumutatavas taimses pulgas, ei tohi nikotiinisisaldus tUletada 4 mg Uhe
grammi nikotiini sisaldava segu kohta ning esitab elektroonilise sigareti vedelikes
kasutada lubatud ainete piiratud nimekirja.

Kaubanduskoda moistab eelndu eesmarki piirata alaealiste ligipaasu tubaka- ja
nikotiinitoodetele. Samas leiame, et kavandatud meetmetel vdib olla vastupidine méju
sellele, mille poole muudatustega puueldakse. Juba tana on uheks peamiseks
probleemiks ulatuslik salaturg ning kavandatavad muudatused vdivad meie hinnangul
selle osakaalu veelgi suurendada, mis kahjustaks nii ausat ettevotluskeskkonda kui ka
eelndu enda eesmarke. Meie hinnangul tuleks uute ja turgu oluliselt piiravate reeglite
satestamise asemel suunata rohkem ressursse kehtiva regulatsiooni jarelevalvesse, mis
aitaks vahendada seletuskirjas kirjeldatud probleeme ilma seaduslikku tootevalikut
kitsendamata. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. Maitseainete piiratud nimekiri
Eelndu § 1 punktiga 2 lisatava tubakaseaduse § 8" 16ike 2" kohaselt kehtestab valdkonna
eest vastutav minister maarusega elektroonilise sigareti vedelikele tubaka ja mentooli
maitse ning I6hna andmiseks ja sissehingamise holbustamiseks kasutada lubatud ained.
Seletuskirja (Ik 7) kohaselt on nimekirja aluseks Hollandi Rahvatervise Instituudi
(edaspidi: RIVM) valja tootatud 16 tubakamaitse- ja I6hnaainet, mis RIVM-i hinnangul ei
ole uuringute pdhjal tervisele ohtlikud.

Kaubanduskoda ei toeta niivdrd piiratud, ammendaval nimekirjal pd&hineva
maitseregulatsiooni kehtestamist. Teiste riikide kogemus naitab, et kitsas nimekiri
kdrvaldab tegelikkuses suure osa tooteid turult, mitte ei reguleeri lihtsalt nende koostist.
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Kui taiskasvanud tarbijale vastuvdetavaid tooteid ei ole enam vdimalik seaduslikult
pakkuda, vbivad tarbijad neid hakata ostma salaturult, kus riik ei saa toodetelt aktsiisi-
ega kaibemaksu, toodete koostis ja nikotiinisisaldus ei ole kontrollitud ega jalgitav ning
puudub vanusekontroll.

Lisaks juhime tahelepanu, et eelndu § 1 punktiga 3 lisatava § 83 I6ike 3 kohaselt
kohaldatakse sama nimekirja ka nikotiinipatjadele, nikotiiniribadele, nikotiinispreidele,
kuumutatavale nikotiinipulgale ja nikotiini sisaldavale kuumutatavale taimsele pulgale.
Nimekiri on aga koostatud RIVM-i metoodika alusel, mis hindab ainete ohutust Iahtuvalt
sissehingamisel tekkivatest terviseriskidest. See on e-sigaretivedelike tarbimisviisile
omane, kuid ei kajasta nikotiini sisaldavate toodete tarbimisviisi, kus aine imendub suu
limaskesta kaudu. Kuna hindamiskriteeriumid on valja toodtatud teistsuguse
kokkupuuteviisi jaoks, ei ole selge, kas ja mil maaral on need asjakohased
elektroonilistele sigarettidele, mille terviseriskid tekivad teistsugusel viisil.

Kaubanduskoja ettepanekud:

¢ Palume piiratud nimekirjal pohinevat maitseregulatsiooni mitte kehtestada
ehk jatta eelnoust valja § 1 punkt 2, millega lisatakse tubakaseadusesse §
8' Idige 2" ning jatta eeln6u § 1 punktiga 3 lisatavast § 82 I6ikest 3 valja viide
sellele nimekirjale.

¢ Kui ministeerium siiski otsustab jaada piiratud nimekirja lahenemise juurde,
palume satestada vahemalt seaduse tasandil selged kriteeriumid nimekirja
koostamiseks ja muutmiseks, et tagada selle teaduspohine ja labipaistev
ajakohastamine.

2. 4 mg/g nikotiini maksimummaar
Eelndu § 1 punktiga 3 lisatava tubakaseaduse § 82 I6ike 1 kohaselt ei tohi tubakatootega
seonduvas nikotiini sisaldavas tootes, sealhulgas nikotiinipadjas, nikotiiniribas,
nikotiinispreis, kuumutatavas nikotiinipulgas ja nikotiini sisaldavas kuumutatavas
taimses pulgas, nikotiinisisaldus Uletada 4 mg Uhe grammi nikotiini sisaldava segu kohta.

Enamik praegu Eestis seaduslikult mutdavaid nikotiinipatju sisaldab hinnanguliselt 6-20
mg nikotiini padja kohta, seega 1,5 kuni 5 korda Ule kavandatava piiri. See tahendab, et
kavandatava piirmaaraga kaoks suurem osa praegu seaduslikult turustatavast
tootevalikust lettidelt tervikuna, mitte ei oleks tegemist Uksnes koostise kohandamisega.
Samal ajal ei kaoks aga tarbijate ndudlus kérgema kontsentratsiooniga toodete jarele
ning see kanduks tdenaoliselt Ule mustale turule, kus puudub nii vanusekontroll kui ka
jarelevalve toodete kvaliteedi, tegeliku koostise ja nikotiinisisalduse Ule. Seega ei pruugi
plaanitav muudatus aidata kaasa eesmargile kaitsta alaealiste tervist, vaid olukord vaib
muutuda isegi halvemaks.

Leiame, et eelnevat arvesse vottes oleks madistlik tdsta tubakatootega seonduvas
nikotiini sisaldavas tootes nikotiini maksimummaar 20 mg-ni Uhe grammi nikotiini
sisaldava segu kohta. See vahendaks tdenaosust, et must turg suureneks ning alaealiste
kasutusse satuksid tooted, mida pole varasemalt kontrollitud. Selline piirmaara soovitus
tuleneb valdkonna tootjate ja turustajate 2021. aastal allkirjastatud kokkuleppest, millega
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muuhulgas kohustuti mitte laskma turule toodet, milles on ule 20 mg nikotiini padja kohta.
Seega on tegemist praktikas juba toimiva ja turuosaliste endi kinnitatud piirmaaraga.

Erinevalt § 8' I6ikes 2' kavandatud maitseainete volitusnormist, mille kohta on
seletuskirjas labi viidud proportsionaalsuse anallilis péhiseaduse § 31 ja § 32 kontekstis,
ei ole sama pohjalikkusega analliisi § 8% kohta esitatud, ehkki m&ju
ettevdtlusvabadusele on samavaarne. Samuti pole seletuskirja alapeatikis 6
anallUsitud majanduslikku mdju § 83 kohaldamisalasse jaavate toodete muldjatele ja
maaletoojatele.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Teeme ettepaneku tosta eelndus satestatud nikotiini sisalduse 4 mgl/g
maksimummaar 20 mg/g-ni. Korgem maksimummaar sailitaks moistliku
tootevaliku ning ei tooks kaasa suurema osa praegu seaduslike toodete
turult kadumist ega markimisvaarset salaturu osakaalu kasvu.

e Palume tiiendada seletuskirja § 83 I6ike 1 proportsionaalsuse analiilisiga,
sealhulgas hinnata méju turul olevale tootevalikule, ettevotjate kaibele ja
ausale konkurentsile juhul, kui néudlus kandub ule mustale turule.

3. Pakendi kujunduse noue
Eelndu § 1 punkti 3 kohaselt satestatakse § 8° I6ikega 4, et nikotiinipadija, nikotiiniriba,
nikotiinisprei, kuumutatava nikotiinipulga ja nikotiini sisaldava kuumutatava taimse pulga
ning nende pakendi kujundus ei ole lubatud viisil, mis suurendab toote atraktiivsust
alaealise vOi noore jaoks.

Kaubanduskoda leiab, et see on dige lahenemine vahendamaks alaealiste huvi selliste
toodete proovimise vastu, kuid eelndu ega seletuskiri ei tapsusta piisavalt selgelt, mida
peetakse silmas atraktiivsuse all. Seletuskiri (Ik 10) selgitab Uksnes, et naiteks ei ole
lubatud kujundada pakend sarnaselt manguasjale ega lisada vilkuvaid tulesid.
Ettevdtjate jaoks on oluline teada, milliste kriteeriumite alusel hinnatakse toodete ja
pakendite atraktiivsust, et selle alusel teha valikuid nduetele vastavate pakendite
kujundamiseks. Vastasel juhul vdib regulatsiooni lai sdnastus jatta jarelevalvepraktikas
télgendusruumi ning pdhjustada vaidlusi.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume vahemalt eeln6u seletuskirjas selgitada, milliste kriteeriumide alusel
hinnatakse nikotiinitoodete ja -pakendite atraktiivsust.

4. § 83 kohaldumine tootmisele ja ekspordile
Kehtiva tubakaseaduse § 2 16ike 1 kohaselt ,tubakatoote véi tubakatootega seonduva
toote kaitlemine on tubakatoote voi sellega seonduva toote valmistamine, tootlemine voi
pakendamine (edaspidi tubakatoote voi tubakatootega seonduva toote tootmine)®.
Eelnbu § 1 punktiga 3 lisatava tubakaseaduse § 83 loikega 1 kehtestatav
nikotiinisisalduse piirmaar on koostisenbue, mis puudutab toodet ennast, mistottu
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kohaldub see kaitlemise moiste kaudu ka Eestis toimuvale tootmisele, mitte uksnes toote
muugile voi tarbimisele Eestis.

Eelndust ega seletuskirjast ei nahtu, kas ja kuidas kasitletakse Eestis toodetavat, kuid
ekspordiks mdeldud toodangut, mis on nduetele vastav sihtturul, kus on lubatud kdrgem
nikotiinisisaldus. Kuna § 8% nouded on sdnastatud Uldiselt, ilma ekspordiga seotud
erisusteta, tahendaks see, et ka nduetele mittevastava, kuid ekspordiks mdeldud toote
valmistamine Eestis oleks kasitletav rikkumisena. Sellisel juhul kaotaks Eesti vdimaluse
olla tootmiskohaks toodetele, mida siin ei tarbita. See omakorda vdib mdjutada tootmise,
investeeringute ja tookohtade paiknemist.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume lisada eelndusse erand, mille kohaselt eeln6u § 1 punktiga 3 lisatava
tubakaseaduse § 83 nouded ei laiene tootele, mis on Eestis toodetud liksnes
ekspordiks tingimusel, et selline toodang on néuetekohaselt dokumenteeritud ega
joua Eesti turule.

5. Toote kaugmuiiigi teel tellimise ja riigisisese kaugmuugi keeld
Eelndu § 1 punktidega 11 ja 15 satestatakse tubakatoote ja tubakatootega seonduva
toote kaugmuugi teel tellimise ja riigisisese kaugmuugi keeld.

Kaubanduskoja hinnangul on ebaseaduslik nikotiinitoodete turg ulatuslik tGhiskondlik
probleem, mis kahjustab ausat ettevétluskeskkonda ja vahendab riigi maksutulu. Nimelt
tuvastas Keskkonnaagentuur 2024. ja 2025. aastal labi viidud Uleriigilise jaatmete
sortimisuuringuga, et ligikaudu 80% leitud e-sigarettidest olid Eestis mittedeklareeritud
ja ei vastanud siinsetele nduetele.! Teisisdnu on enamik Eesti e-sigaretiturust juba téna
ausate ettevotjate kontrolli alt valjas.

Sedavord suure osakaalu juures ei ole tegemist enam uksikute erandjuhtumitega, vaid
paralleelse turuga, mis toimib korvuti seaduskuulekate ettevdtjatega ja nende arvelt.
Reeglitest moéoda hiilivad ebaseaduslikul muugiturul tegutsevad mudjad ei tuvasta ostja
vanust ega tasu makse. See seab Odiguskuulekad ettevdtjad ebavordsesse
konkurentsiolukorda. Lisaks tekib reaalne oht tarbijate tervisele, kuivord mustalt turult
ostetud toodetel puudub kvaliteedikontroll ning nende tegelik koostis ja nikotiini- voi
tubakasisaldus véivad pakendil margitust oluliselt erineda.

Iga uue keelu tegelik mdju ausale ettevdtluskeskkonnale sodltub eelkdige sellest, kas ja
kuidas seda reaalselt jdustatakse. Kaugmuugi ja tellimise kaudu toimuv kaubandus on
oma olemuselt hajutatud ja piirillene, mistdttu on selle tdkestamine juba praegu
jarelevalveasutustele keeruline. Kui tadiendav keeld ei too endaga kaasa vastavat
jarelevalvevdimekuse kasvu, jaab risk, et regulatsioon mdjutab negatiivselt peamiselt
neid ettevodtjaid, kes on seadust jarginud, samas kui reeglite rikkujate tegevus jatkub
sisuliselt muutumatult ja vdib veelgi kasvada tulenevalt uutest potentsiaalsetest

" Keskkonnaagentuur (2025). ,Riiklik jaadtmete sortimisuuring, Idpparuanne.*
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/2025-09/Sortimisuuringu%20aruanne%202025 0.pdf
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klientidest, kes seni seaduslikke kanaleid kasutades nikotiini- ja tubakatooteid edaspidi
enam osta ei saa.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Kuivord eeln6u § 1 punktidega 11 ja 15 kavandatav keeld hdlmab ka
tellimist, mistottu on tegevus keelatud nii miilijale kui ka tellijale, sealhulgas
eraisikule, toetame seda meedet kui sammu, mis aitab tokestada nouetele
mittevastavate toodete joudmist Eesti turule.

e Palume hinnata, kas Maksu- ja Tolliametil, Terviseametil ning Politsei- ja
Piirivalveametil on olemasolevate ressurssidega voimalik tagada § 1
punktidega 11 ja 15 kavandatavate kaugmiiligi- ja tellimiskeeldude tohus
rakendamine viisil, mis tagaks ettevotjate jaoks labipaistva ja turvalise
kaubanduskeskkonna.

6. Joustumise tahtaeg
Eelndu § 3 kohaselt jdustuvad eelndu § 1 punktid 2, 3 ja 9 2028. aasta 1. jaanuaril.
Ulejaanud muudatused jdustuvad Uldises korras ehk 10. paeval péarast Riigi Teatajas
avaldamist. Seletuskirja (Ik 23) kohaselt jdustuvad tubakaseaduse § 1 punktid 2 ja 5
2028. aasta 1. jaanuaril ning muus osas joustub seadus Uldises korras.

Eelndus ja seletuskirjas toodud eelndu § 1 punktid, mis joustuvad erandlikult 2028. aasta
1. jaanuaril, ei kattu omavahel. Oigusselguse mdttes on oluline valja tuua, millised
muudatused jdustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril ja millised jdustuvad uldises korras.

Kuna eelndu § 3 jargi kuulub eelndu § 1 punkt 3 2028. aasta 1. jaanuaril jdustuvate
satete hulka, kuid seletuskirja jdustumist kasitlev kokkuvote seda punkti ei nimeta, jaab
ebaselgeks, kas tubakaseaduse § 8° joustub eelndu enda sdnastuse kohaselt alles
2028. aastal vdi on tegemist ebatapsusega ning sate peaks jdustuma uldises korras.
Leiame, et ettevdtjatel peab olema vdimalik mdistliku aja jooksul oma tootevalikut,
koostist ja pakendeid uute nduetega kooskdlla viia ning olemasolevad varud ara muua,
mistottu peaks §-ga 83 seotud nduete joustumistéhtaeg olema 2028. aasta 1. jaanuar.

Lisaks juhime tahelepanu, et ka eelndu § 1 punkti 9 ja seletuskirjas nimetatud punkti 5
osas esineb sarnane ebakdla. Need kaks punkti kasitlevad sisuliselt erinevaid satteid —
eelndu § 1 punkt 9 kasitleb tubakaseaduse § 10* I6iget 3" ja eelndu § 1 punkt 5 kasitleb
tubakaseaduse § 10" I6iget 4. Jaab ebaselgeks, millal eelndu § 1 punktides 5 ja 9
satestatu jdustub.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eelndus ja seletuskirjas viia omavahel kooskolasse, mis muudatused
joustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril. Leiame, seletuskirjas on oluline vilja tuua, et
ka § 1 punkt 3 joustub 2028. aasta 1. jaanuaril.

7. Lobitoo reguleerimine
Eelndu § 1 punktidega 13 ja 14 satestatakse tubakatddstuse huvidega seotud
lobitegevuse regulatsioon.
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Kaubanduskoda toetab tubakatdoostuse huvidega seotud lobitegevuse ja selle
avalikustamise regulatsiooni satestamist, kuid ei poolda lobireeglistiku lisamist
tubakaseadusesse. Seletuskirja (lk 4) kohaselt puudub kehtivas diguses tubakatbostuse
huvidega seotud lobitegevuse avalikustamiseks valdkondlik ja Uhtselt kohaldatav
kohustus ning Vabariigi Valitsuse kinnitatud lobistidega suhtlemise hea tava
kohaldamisala on kitsam. Leiame siiski, et tubakasektori lobireeglid peaksid sisalduma
mones horisontaalses digusaktis, mitte tubakaseaduses.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume kaaluda tubakatoostuse lobireeglite kehtestamist mones horisontaalses
seaduses, mitte tubakaseaduses.

8. Kaasamine kooskolastusringi
Eelndu kooskdlastamise kaigus ei kaasatud Eesti Kaubandus-Toostuskoda, kuigi meie
likmeskonda kuulub tubaka- ja nikotiinitoodete tootjaid ning jae- ja hulgimudujaid, keda
eelndu otseselt puudutab. Palume edaspidi kaasata Kaubanduskoda tubaka- ja
nikotiinipoliitika valdkonna digusaktide valjatootamisse.

9. Tagasiside andmise tahtaeg

Eelndu kohta arvamuse esitamiseks anti kaasatud osapooltele vaid 7 tddpaeva.
Viimastel kuudel ei ole esile kerkinud kiireid ja ootamatuid probleeme, mis vajaksid
kirkorras lahendamist. Seetottu taunime sellist kaasamispraktikat. Tagasiside
andmiseks peaks huvirihmadel jaama vahemalt kaks nadalat, et oleks vdimalik eelndu
ja selle seletuskirja sisuliselt analtusida ning oma likmetega konsulteerida. Arvestades,
et tahtaeg langes suvepuhkuste perioodile, oleks olnud pdhjendatud anda tavaparasest
veelgi pikem tahtaeg (vahemalt 3 nadalat).

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor

Sandra Melani Mellikov
sandramelani.mellikov@koda.ee 6040071
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