Toostusheite seaduse, riigiloivuseaduse ja keskkonnatasude
seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Toostusheite seadus (edaspidi THS) on Eesti keskkonnadiguse keskne Oigusakt, millega
reguleeritakse suurima keskkonnamdjuga toOstuskiitiste tegevust. Seadus rakendab
Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiivi 2010/75/EL toostusheidete kohta (saastuse
kompleksne viltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17-119) (edaspidi
toostusheite direktiiv) ning seda kohaldatakse kéitistele, mille tegevus voib oluliselt
mdjutada vilisdhu, vee ja pinnase kvaliteeti, tekitada jadtmeid ning avaldada mdju inimeste
tervisele.

Kavandatud toostusheite seaduse, riigildivuseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise
seadusega on kavandatud votta Eesti digusesse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2024/1785, millega muudeti direktiivi 2010/75/EL to6stusheite kohta ning ndukogu
direktiivi 1999/31/EU jditmete ladestamise kohta (edaspidi ka direktiiv (EL) 2024/1785 voi
THD). Direktiivi (EL) 2024/1785 iilevotmise tdhtaeg on 1. juuli 2026. Seaduseelndu
menetlemise ajal on Euroopa Liidu tasandil menetluses Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiive 2008/98/EU, 2010/75/EL, (EL) 2015/2193 ja (EL)
2024/1785 seoses teatavate nduete lihtsustamisega ja halduskoormuse vihendamisega ehk
nn keskkonnaomnibuss. Keskkonnaomnibussi eesmdrk on lihtsustada muuhulgas THD
ndudeid, vihendada ettevotjate ja padevate asutuste halduskoormust sdilitades keskkonna ja
inimeste tervise kaitse korge taseme. Selle joustumisel tuleb vajaduse korral muuta
toostusheite seadust ja lile vaadata kdesolevas eelndus kavandatud kompleksloa nouded.
Keskkonnaomnibussi joustumine on kavandatud 2027. aasta esimesse kvartalisse. Kéesolev
seaduste muutmise eelndu esitatakse kooskdlastamiseks siiski juba praegu, kuna
keskkonnaomnibussis kavandatavad muudatused on piiritletavad konkreetsete sétetega.

Ulevaade peamistest muudatustest

1. Veisekasvatuse tegevusalalt kompleksloa kohustuse kaotamine. Senine kogemus on
ndidanud, et veisekasvatuse puhul ei ole kompleksloa menetlus ega kompleksloas seatavate
tingimuste modju proportsionaalne keskkonnakaitse eesmirkide tagamisega ning
kompleksloa kohaldamine veisekasvatusele nduab mérkimisvaarset menetlusressurssi.

2. Uue peatiiki loomine sea- ja linnukasvatuse kéitise kditamise kohta koos 2030. aastaks
kompleksloa kohustuse kaotamisega. Kompleksloa detailne ja kéitisepohine tingimuste
stisteem ei ole selliste kiitiste puhul alati kdige tdohusam viis keskkonnakaitse eesmérkide
saavutamiseks. Seadusemuudatuse kohaselt rakendatakse sea- ja linnukasvatusele iihtseid,
kogu Euroopa Liidus kehtivaid kditamisreegleid, mis sdtestatakse otsekohalduva Euroopa
Liidu digusaktiga. Need kéitamisreeglid toimivad sektoripdhiste miinimumnduetena ning on
lihtsustatud ja standarditud alternatiivid THD alusel kehtestatavatele PVT-jéareldustele.

3. Keskkonnatoime tasemed kui uus loatingimus. Loatingimuste kisitlus laieneb pelgalt
heite piiramiselt ka ressursikasutuse ja keskkonnatoime kiisimustele. Kui seni kisitleti
paljusid ressursikasutuse ja -tShususe teemasid kaudselt, siis edaspidi peavad need olema
integreeritud komplekslubadesse numbriliste piirvédrtustena, mille juures seatakse selgelt
esikohale veekasutus ja kvaliteetse vee tagamine.

4. Keskkonnajuhtimissiisteemid saavad siduvaks elemendiks loatingimustes, mille kaudu
kéitaja peab juhtima kéitise keskkonnamdjusid. Lisaks keskkonnajuhtimissiisteemi
rakendamisele laieneb kohustus ka keskkonnajuhtimissiisteemi avalikustamisele.
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5. Tépsustatakse karistusmiérasid, sidudes need raskemate rikkumiste korral kiitaja
majandusnditajatega.

Eelndukohase seadusega tépsustatakse ja ajakohastatakse kehtivat regulatsiooni kooskolas
direktiiviga (EL) 2024/1785 ning vidhendatakse oluliselt halduskoormust, asendades
loomade intensiivkasvatuse kompleksload keskkonnalubadega. Suur osa muudatusi ei loo
uusi kohustusi, vaid selgitavad ja struktureerivad seniseid ndudeid, mis omakorda
kiirendavad loa andmise ja muutmise menetlust ning vihendavad vaidlusi.

Eelndu vihendab halduskoormust jargmiselt:

1) veise-, sea- ja linnukasvatusega tegelevate kéitiste puhul loobutakse keerukast ja
ressursimahukast kompleksloa menetlusest;

2) kiinnisvoimsused méératakse paindlikumalt: loa andjal on voimalik tdendatud pohjenduse
alusel arvestada kéitise tootmisvoimsusega, véltides asjakohatut kohustuslikku kompleksloa
nduet kditise puhul, mis tegelikult kompleksloa kiinniseni ei kiitindi;

3) kujunemisjirgus tehnika katsetamisele ja kasutamisele rakenduvad senisest pikemad
iileminekuajad.

Muudatustega kaasneb ettevotjate moningane halduskoormuse ning ka Keskkonnaameti
tookoormuse kasv, eeskétt uute loatingimuste elementide rakendamise, lisakohustuste
kontrollimise ning nendega seotud menetlustoimingute ja teabe avalikustamise ndudega.
Eelndu sisaldab mitut iileminekusétet, mis on kujundatud nii, et uued nduded ei rakenduks
koigile kiitistele iiheaegselt ja sOltumata nende olukorrast. Arvesse vOetakse kéitise
tegevusvaldkonda, tegevuse alustamise aega ning parima vdimaliku tehnika jarelduste
avaldamist. Selline lihenemine annab kiitajatele ja loa andjale piisava aja muudatustega
kohanemiseks ning aitab véltida nii liigset kiirustamist kui ka pdhjendamatut viivitamist.

Kokkuvéttes toetavad eelpool kirjeldatud seadusemuudatused selgemat, kiiremat ja
paremini toimivat lubade siisteemi. Veisekasvatuse kompleksloa kohustuse kaotamine ja
selle asendamine keskkonnaloaga on eelndu kdige mdjusam halduskoormust vdhendav
muudatus, mis lihtsustab mairkimisvéérselt loamenetlusi, vabastab olulisel mééaral riigi
ressurssi ning sdilitab samal ajal korgetasemelise keskkonnakaitse.

Lisaks tehakse eelndukohase seadusega keskkonnatasude seaduses (edaspidi KeTS)
tapsustavad muudatused, mille eesmdrk on suurendada digusselgust. Uuendatakse
terminoloogiat, viiakse osa regulatsiooni mééruse tasandilt seaduse tasandile, lihtsustatakse
ja kiirendatakse menetlusi (merereostusjuhtumite puhul) ning tapsustatakse iiksikuid tasude
arvestamise ja tagastamise tingimusi.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu valmistas ette ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja
kiirguse osakonna to0stusheite ja kemikaalide valdkonna juht Partel Niitaru
(partel.niitaru@kliimaministeerium.ee). Eelndu koostamisel osalesid sama osakonna
ndunikud Sandra Gaskov (sandra.gaskov@kliimaministeerium.ee), Hanna Vahter

(hanna.vahter@kliimaministeerium.ee), Eva Suurkaev
(eva.suurkaev(@kliimaministeerium.ee), Aivi Aolaid-Aas (aivi.aolaid-
aas(@kliimaministeerium.ee) ning digusosakonna Jurist Kaili Kuusk
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(kaili.kuusk@kliimaministeerium.ee) ja ndunik Helen Holtsman
(helen.holtsman@kliimaministeerium.ee).
Eelnou oigusekspertiisi tegi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kupri
(mari-liis.kupri@kliimaministeerium.ee).

Keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi Oigusloome korralduse talituse
keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

Seletuskirja sonastuse tédpsustamisel on osaliselt kasutatud ka tehisaru abi.
1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1785 t60stus- ja
loomakasvatusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll).
Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndukohase seadusega muudetakse:

1) toostusheite seaduse 01.01.2027 joustuvat redaktsiooni (RT 1, 07.01.2026, 26);

2) riigildivuseaduse 01.03.2026 joustunud redaktsiooni (RT I, 29.02.2026, 4);

3) keskkonnatasude seadus 01.07.2026 joustuvat redaktsiooni (RT I, 07.01.2026, 21).

Seletuskirja selgitustes viidatakse THD sétete {iilevotmisel konsolideeritud Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu direktiivile 2010/75/EL t66stus- ja loomakasvatusheidete kohta
(saastuse kompleksne véltimine ja kontroll).

Arvestades Vabariigi Valitsuse 22. novembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome
ja normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 5, ei koostatud enne
seaduseelndu ja seletuskirja koostamist eelndu vajaduse kooskolastamiseks ja Oiguslike
valikute selgitamiseks viljatdotamiskavatsust.

Tegemist ei ole diguskorras pohimdttelist tdhendust omavate muudatustega ning seetdttu ei
koostatud eelndu ettevalmistamisel HONTE § 1 Idikes 3 nimetatud kontseptsiooni.

Eelndukohase seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Toostusheite seaduse keskne eesmérk on tagada, et suurte todstuskiitiste tegevus tagaks
keskkonnakaitse kdrgel tasemel, kasutades parimat voimalikku tehnikat (edaspidi PVT),
ning et keskkonnakaitse oleks késitletud terviklikult iihe loa kaudu. Parima vdimaliku
tehnika rakendamine on to0stusheite seaduse alustala ning tagab, et keskkonnakaitsenduded
pohinevad tehnoloogia ja teadmiste ajakohasel tasemel, toetavad innovatsiooni ning loovad
ettevotjatele stiimuli kasutada tdhusamaid, puhtamaid ja ressursisddstlikumaid lahendusi.

Seaduse eesmirk on tagada, et Eesti todstusheite seadus oleks kooskolas ajakohaste Euroopa
Liidu nduetega, toetaks keskkonna ja inimeste tervise kaitse korget taset ning voimaldaks
loa andjal keskenduda eelkdige nendele tegevustele ja kéitistele, millel on tegelikult suurim
moju keskkonnale. Samal ajal loob eelndu selgema ja paremini toimiva raamistiku
kéitajatele, voimaldades neil oma kohustusi paremini mdista ja tdita, seejuures toetades
tehnoloogilist arengut ja innovatsiooni.
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Keskkonnatasude seaduse muudatuste esmasteks eesmérkideks on tdpsustada kehtivat
regulatsiooni ning tagada parem Oigusselgus. Uhtlasi kiirendatakse muudatustega
keskkonnatasu midramise protsessi merereostuste korral.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohane seadus koosneb kolmest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 on kavandatud muudatused toostusheite seaduses.
Paragrahv koosneb 86 punktist.

Punktiga 1 muudetakse seaduse eesmirki. Seaduse eesmérk on saavutada inimeste tervise
ja keskkonna kui terviku kaitse korge tase, viltides voimaluse korral voi pidevalt vihendades
saasteainete heidet Ohku, vette ja pinnasesse, jddtmete tekkimist, parandades
ressursitohusust, edendades ringmajandust ning vihendades siisinikdioksiidi (CO.) heidet.
THD eesmaérki laiendati vajadusest kohandada Gigusraamistikku Euroopa Liidu kliima-,
energia- ja ringmajanduse poliitika laiemate eesméirkidega. Varem keskendus direktiiv
eelkdige saasteainete heite véltimisele ja vihendamisele, kuid uus eesmérgipiistitus rohutab
senisest selgemalt inimeste tervise kaitset ning votab arvesse ka keskkonnapoliitika uusi
suundumusi.

Eesmarki tdiendati kolme olulise aspektiga:

e Ressursitdhusus — tagamaks, et to0stus mitte ainult ei vdhendaks heidet, vaid
kasutaks toor- ja abimaterjale, vett ning energiat voimalikult sdéstlikult, viahendades
koormust keskkonnale ja suurendades konkurentsivdimet.

e Ringmajanduse edendamine — toetada materjalide taaskasutust ja véltida jadtmete
teket, et vihendada lineaarse majandusmudeli kahjulikke mdjusid ja soodustada uute
saastlike drimudelite arengut.

e (CO: heite vidhendamine — sidudes to0stusheite digusraamistiku kliimapoliitikaga, et
panustada Euroopa Liidu kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamisse.

Selline laiendus loob sidususe poliitikavaldkondade vahel ning tagab, et toOstussektori
reguleerimine ei keskendu kitsalt reostuse vdhendamisele, vaid toetab ka siisteemset
iileminekut kestlikule, kliimaneutraalsele ja ressursitGhusale majandusmudelile.

Punktiga 2 lisatakse seaduse kohaldamisalasse sigade ja kodulindude intensiivkasvatusega
tegelevad kaitised, millele luuakse THS-is eraldi peatiikk. Nendele kiitistele ndhakse ette
lihtsustatud loamenetlus, mitte tdiemahuline kompleksluba, mida kasutatakse muude
tegevusalade puhul. Loomakasvatus erineb teistest toOstuskiitistest, sest saasteained
eralduvad teisiti ning nende vdhendamiseks on vajalikud teist laadi tegevused. Eraldi
peatiikk vOimaldab rakendada pdllumajandusele sobivamaid reegleid, vdhendades loa
taotlemise ja loaga seatud nduete tditmisega seotud halduskoormust nii kéitajale kui ka loa
andja tookoormust .

Punktiga 3 muudetakse THS-1 § 2 10iget 2, mis késitleb THS-i kohaldamist
teadusuuringutele, arendustegevusele voi uute toodete ja protsesside katsetamisele. Uue
sOonastusega ei kohaldata seadust teadusuuringute, arendustegevuse ega uute toodete ja
protsesside katsetamise suhtes, piiramata selle ulatust tegevustega, mille puhul on kindlaks
tehtud, et need ei mdjuta keskkonda oluliselt. Tihtipeale selgub nimetatud tegevuste mdju
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ulatus alles katsetegevuse kdigus vOi pdrast seda. Muudatus soodustab innovatsiooni
edendamiseks vajalikke katsetusi.

Punktiga 4 muudetakse § 5 ja selle pealkirja tdiendatakse terminitega , keskkonnatoime* ja
,keskkonnatoime piirvaartus*.

Loikes 1 esitatakse saastamise moiste, mille madratlusse lisatakse ka 16hnast tulenev moju
keskkonnale voi inimese tervisele ja heaolule. Lohnahdiringute ja 0husaaste tajumine on
inimese tervise seisukohalt olulised, sest need voivad pOhjustada stressi, vaimse tervise
héireid ning ka fiilisilisi tervisemdjusid isegi juhul, kui otsesed saastetasemed jddvad alla
toksiliste piiride. Sellega voetakse iile THD artikli 3 15ige 2.

Loigetes 2—4 muudatusi vorreldes kehtiva seadusega ei tehta.

Loikega 5 lisatakse THS-i termin ,.keskkonnatoime*. Keskkonnatoime on THS-i tdhenduses
tarbimistasemetega, materjalide, vee- ja energiaressursside kasutamise tohususega,
materjalide ja vee korduskasutamisega ning jadtmetekkega seotud toime. Terminis
nimetatud toime v3ib olla millegi moju, tulemus voi viljenduv efekt keskkonna seisukohalt
mdddetavates niitajates. Loikega voetakse iile THD artikli 3 16ige 13aa. Termin lisatakse,
kuna Eesti diguses kasutatav terminoloogia tuleb iihtlustada todstusheite direktiivi (EL)
2024/1785 terminikasutusega, ning seaduse reguleerimisala laiendatakse nii, et see sisaldaks
lisaks heidetele ka ressursi- ja energiatdhususe aspekte, suurendaks digusselgust ja tagaks
ithtse aluse kompleksloa tingimuste madramisel.

Loikega 6 lisatakse THS-1 termin ,keskkonnatoime piirvadrtus®. Keskkonnatoime
piirvadartused on PVT-jireldustes toodud parima vdimaliku tehnikaga saavutatava
keskkonnatoime taseme alusel kehtestatavad ning loaga médratavad toimevéértused, mida
ei tohi tlletada. Loikega vdetakse iile THD artikli 3 1dige 5a. Tegemist on uue siduva
tingimusega, mille loa andja kompleksloale méirab. Varem oli tegemist soovitusliku
tasemega, kuid uue THD alusel kehtestatavad PVT-jareldused peavad sisaldama lisaks
heitetasemetele ka siduvaid keskkonnatoime tasemeid ning nende vahemikke, mille piiresse
peavad kiitised oma tegevuse kdigus jaddma.

Punktiga 5 tapsustatakse § 6 10ikes 1 késitletud kéitise moistet. Muudatusega voetakse iile
THD artikli 3 16ige 3. Tegemist on tdpsustusega, kditise sisuline tdhendus ei muutu, vaid
selle ulatust tdiendatakse viitega sea- ja linnukasvatuse tegevusala késitlevale peatiikile, sest
sea- ja linnukasvatuse tegevusala viiakse pdrast iileminekuaega THS-i II peatiiki
kohaldamisalast vilja ning nendele rakendatakse eraldi ndudeid.

Punktiga 6 tiiendatakse § 7 1diget 3 punktiga 3, lisades sellele viite uuele peatiikile 6'.
Tédienduse eesmirk on selgitada, et seaduse tdhenduses kisitatakse peatiikis 6' loana
keskkonnaluba. See on vajalik, kuna sigade ja lindude intensiivkasvatusega tegelevad
kiitised ei kuulu pérast §-s 169° sitestatud iileminekuaega kompleksloa kohustusega kiitiste
hulka ning tegutsevad edaspidi keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 41 15ike 1 alusel
antava keskkonnaloa alusel. Viide loob digusselguse loa liigist ning tagab uue peatiiki
stisteemse kooskola seaduse iildosaga. Kuna uue THD kohaselt ndhakse sea- ja
linnukasvatuse kéitistele ette kehtivast korrast erinevad ning lihtsustatud menetlusnéuded,
mis hakkavad kohalduma alles pirast ELis iihtsete kditamisreeglite vastuvotmist, seotakse
nende nduete rakendumine kditamisreeglite jOoustumisele jidrgneva nelja-aastase
tileminekuajaga. Eeldusel, et kditamisreeglid kehtestatakse THD-s ette néhtud ajaraamis,



joustub punkt 3 seepdrast 1. septembril 2030. Seetdttu on ka punktile 3 ette ndhtud
joustumise téhtajaks 1. september 2030.

Punktiga 7 muudetakse § 8 1dike 2 punkti 3. Punktiga 3 voetakse iile THD artikli 3 16ike 10
punkt c, millega lisatakse terminile ,,parim* ka inimeste tervise ja kliimakaitse mdodde, mis
tuleb THD eesmaérgi laienemisest.

Punktiga 8 muudetakse § 8 15iget 4, millega voetakse iile THD artikli 3 16ige 12. Varasema
regulatsiooni kohaselt késitlesid PVT-jareldused eelkdige heitkoguste ja seirega seotud
tehnilisi niitajaid, st teavet selle kohta, milliseid tehnikaid ja meetodeid tuleks kasutada
saasteainete heite vihendamiseks ning millised on nendega saavutatavad heitetasemed. Uue
direktiivi kohaselt peavad PVT-jareldused holmama lisaks heidetele ka keskkonnatoime
tasemeid ning keskkonnajuhtimise siisteemi elemente koos vordlusalustega.

Mbiste laiendamise eesmirk on tugevdada integreeritud keskkonnakaitse pohimotet, kus
toostusettevotete tegevust hinnataks mitte liksnes heitkoguste vdhendamise alusel, vaid
terviklikult kogu nende keskkonnale avaldatava mdju pohjal.

Punktiga 9 tiiendatakse seadust §-ga 8!, millega vdetakse iile THD artikli 3 1dige 9a. Uue
THD kohaselt mdistetakse terminiga ,to0stuse pohjalik iimberkujundamine® ettevotte
tegevuse olulist muutmist voi uue, keskkonnasédéstlikuma tehnoloogia kasutuselevottu kogu
kiitises voi1 selle osas. Mdiste toob sisse innovatsiooni ja iimberkorralduse mootme, mis
tdhendab, et lisaks heitkoguste vihendamisele toetatakse ka selliseid tegevusi, mille kdigus
ettevote muudab oma tootmistehnoloogiat voi rajatist niivord, et saavutatakse oluline samm
edasi kliimaneutraalsuse ja ringmajanduse suunas.

Eesti digusesse konealuse termini lisamisel tagatakse vastavus THD eesmaérgile edendada
toostuse lileminekut keskkonnasddstlikule ja vihese slisinikuheitega majandusmudelile. See
voimaldab selgemalt eristada tavapdraseid tehnoloogilisi uuendusi nendest juhtumitest,
mille kédigus toimub strateegiline ja siisteemne timberkujundamine, ning loob aluse selliste
projektide soodustamiseks ja hindamiseks kompleksloa menetluses.

Site selgitab, mida saab arvestada to6stuse pohjaliku iimberkujundamisena, millele seaduses
ettendhtud erandeid rakendada tohib. Tegemist on todstusettevotjate poolt kujunemisjirgus
tehnika vOi parima vdimaliku tehnika rakendamisega, mis vdimaldab véga oluliselt
vihendada kasvuhoonegaaside heidet kooskdlas kliimaneutraalsuse eesméirgiga ning
optimeerib kaasnevat keskkonnakasu vihemalt sellises ulatuses, mida on voimalik saavutada
kohaldatavates PVT-jareldustes kindlaksmédaratud tehnikaga. Ehk viga tdhtis tingimus on
kasvuhoonegaaside heite vdhendamine olulises mahus. Seda tehes tuleb viltida
keskkonnalist ristmoju. Keskkonnaline ristmdju tdhendab olukorda, kus iihe meetmega
vihendatakse saastet voi koormust iihes keskkonnaelemendis, tekitades samal ajal suurema
koormuse teises keskkonnaelemendis. Nditeks paigaldatakse Ohuheite vdhendamiseks
heitgaaside pesur, mille juures kiill 6huheide vdheneb, aga tekib saastunud reovesi voi
jadtmed. Teise nditena vOib tuua ka tdiendava reovee puhastuse, kus vee kvaliteet paraneb,
aga kasvab energia tarbimine ja CO- heide ning v3ib tekkida rohkem jddtmeid settena. Kuigi
kasvuhoonegaaside heite oluline vihenemine on iiks todstuse pohjaliku iimberkujundamise
tingimus, tuleb ka selle tingimuse tditmisel jdlgida muid olulisi muutujaid, et saaste ei
suureneks ning sdiliks keskkonna kui terviku parim kaitse.



Punktiga 10 tdiendatakse § 17 1diget 1, lisades kiitajale kohustuse teavitada
Keskkonnaametit lisaks keskkonda oluliselt mdjutavast avariist vdi vahejuhtumist ka
nendest avariidest vOi vahejuhtumitest, mis mdjutavad oluliselt inimeste tervist. Muudatuse
eesmdrk on tdiendada kehtivat teavitamiskohustust, et tagada operatiivne reageerimine
olukorras, kus juhtum voib avaldada mdju mitte ainult keskkonnale, vaid ka inimeste
tervisele. Tdienduse vajadus tuleneb § 1 16ikes 1 kavandatavast muudatusest, mille kohaselt
laieneb THS-i eesmidrk keskkonnakaitse korval ka inimeste tervise kaitsele. Selle
muudatusega voetakse iile THD artikkel 7.

Punktiga 11 asendatakse § 18 Idikes 3 sdnad ,,ja inimese* sdnadega ,,v0i inimeste ning
16iget 3 tdiendatakse sOnaga ,,viivitamata®. THD artikkel 8 15ige 3 sitestab, et kiitise
tegevuse peatamiseks peab olema tdidetud vihemalt {iks jargmisest tingimusest - kui loa
tingimuste rikkumine ohustab otseselt inimeste tervist voi kujutab endast otsest ohtu
kahjustada keskkonda olulisel mééral. Kehtiva sOnastuse kohaselt peavad olema tdidetud
mdlemad need tingimused. Seega viiakse sitte sonastus THD-ga kooskolla.

Kui loa nduete rikkumine voib kaasa tuua vahetu ja olulise ebasoodsa mdju keskkonnale vd1
inimeste tervisele, on Keskkonnaametil kohustus peatada kiitise, poletusseadme,
jaatmepoletus- voi koospdletustehase voi selle osa tegevus, kuni kiitaja tegevus vastab loa
nduetele. SOna ,,viivitamata“* lisamine tdpsustab, et Keskkonnaamet peab kirjeldatud juhtumi
korral tegevuse peatama voOimalikult kiiresti. Kuigi Keskkonnaametil oli ka varasema
regulatsiooni kohaselt kohustus peatada kiitise tegevus oluliste rikkumiste korral, rohutab
tdiendatud sonastus kohustuse viivitamatut tditmist, mis on vajalik olukorraks, kus viivitus
voib pohjustada vai siivendada tosist keskkonna- voi tervisekahju. ,,Viivitamata“ jéetakse
seaduses tidpsustamata, sest tegemist on mddratlemata digusmdistega, mis peab katma viga
erinevaid olukordi. Seda ei saa siduda kindla ajaga (minutid vdi tunnid), kuna ohu ulatus ja
tehnilised voimalused vdivad olla igal juhul erinevad. Liiga tdpne téhtaeg voiks mdnes
olukorras olla liiga aeglane ja teises ebareaalne. Seetdttu tdhendab ,,viivitamata® diguses
tegutsemist ilma pdhjendamatu viivituseta, nii kiiresti kui konkreetses olukorras voimalik ja
vajalik. Tépsustusega voetakse lile THD artikli 8 punkt 3.

Punktiga 12 tdiendatakse § 18 loikega 5. Loikega 5 antakse Keskkonnaametile voimalus
peatada kiitise, pdletusseadme, jddtmepoletus- voi koospdletustehase voi selle osa tegevus
loa nduete piisiva rikkumise korral. Keskkonnaametil on 0igus peatada Kkditise,
poletusseadme, jadtmepdletus- voi koospdletustehase vdi nende osa tegevus, kui:
e rikkumine on piisiv;
e see kujutab ohtu inimeste tervisele vOi pdhjustab olulist kahjulikku mdju
keskkonnale;
e THS-i§ 155 Ioikes 5 osutatud kontrolliaruandes maérgitud parandavaid meetmeid ei
ole rakendatud.

Loikega 5 luuakse selge Oiguslik alus kéitise tegevuse peatamiseks, kui korrigeerivad
meetmed ei ole toiminud. Keskkonnaamet saab peatada tegevuse kuni olukorra
normaliseerumiseni. Site loob proportsionaalse, kuid tdhusa jirelevalvemehhanismi juhuks,
kui senised korrigeerivad sammud ei ole andnud tulemust. Tegevuse peatamine on viimane
abindu ning seda rakendatakse {liksnes siis, kui muud meetmed — hoiatused, ettekirjutused,
sunniraha — ei ole piisavad.

Riik saab seega viltida pikaajalisi vdi korduvaid rikkumisi, mis muidu vdiksid pdhjustada
mérkimisvéarset saastust voi terviseriski. Loikega 5 voetakse iile THD artikli 8 16ige 4. THD
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artikli 8 1dige 5 seab liikmesriikidele kohustuse tagada, et pddevate asutuste voetud
peatamismeetmed oleksid tegelikult joustatavad ja tulemuslikud. Eesti diguses tdhendab see,
et Keskkonnaameti otsustel peab olema siduv toime ning vajaduse korral on tagatud haldus-
ja jarelevalvemenetluste kaudu ka mdjuvate sunnivahendite kasutamise vOimalus. See
suurendab direktiivi tditmise tagamise usaldusvéirsust ja diguskindlust, véltides olukorda,
kus rikkumise tuvastamine ei too kaasa tegelikku vastutust.

Punktiga 13 tiiendatakse seaduse 1. peatiiki 3. jagu §-ga 18!, mis kisitleb joogiveevarusid
mdjutavatest ning piiriiileste mdjudega avariidest, vahejuhtumitest voi nduete rikkumisest
teavitamist.

Loige 1 sdtestab Keskkonnaametile kohustuse teavitada asjaomaseid joogivee- ja
reoveekditlejaid meetmetest, mis on voetud inimeste tervise kaitseks voi keskkonnale kahju
drahoidmiseks vO1 pohjustatud kahju heastamiseks avarii vOi vahejuhtumi korral, mis
mojutab joogiveevarusid, sealhulgas piiriiileseid varusid, vO0i kaudse heite korral
reoveetaristut. Loikega 2 voetakse iile THD artikkel 7.

Loikes 2 sitestatakse Keskkonnaametile kohustus avarii voi vahejuhtumi korral, mis
mojutab oluliselt inimeste tervist voi keskkonda teises litkkmesriigis, teavitada viivitamata
teise Euroopa Liidu litkmesriigi pddevat asutust, et piirata avarii vOi vahejuhtumi
pOhjustatud tagajargi keskkonnale ja inimeste tervisele ning viltida edasisi voimalikke
avariisid vo1 vahejuhtumeid. Loikega 3 voetakse iile THD artikkel 7. Kasutatud sona
,oluliselt* puhul on tegemist mddratlemata digusmdistega, mil seadusandja loobub detailsete
ettekirjutuste andmisest seaduses, delegeerides normi tdpsustamise seaduse rakendajale.
Madratlemata digusmoisted saavad sageli tdhenduse kohtulahendite ja diguspraktika kaudu,
mh arvestades ka ajaloolist konteksti. Seejuures on oluline vélja tuua, et madratlemata
Oigusmoiste tolgendamine soltub alati kontekstist, milles seda kasutatakse. Mairatlemata
Oigusmoistete kasutamine THS-is on taotluslik, arvestades, et seadus reguleerib
komplekslube, mis haakuvad vdga erinevate tegevuste ja olukordadega. ,,Olulist® mdju on
kasutatud THS-is eri paragrahvides ja Idigetes. Uldiselt vdib olulist ebasoodsat mdju
keskkonnale voi inimeste tervisele eeldada, kui tegevusega pohjustatakse saastust. Saastatus
THS-i tdhenduses on saastamisest pohjustatud oluline ebasoodne muutus vilisdhu, vee voi
pinnase  kvaliteedis. Seega vOib iihe viitena olulisusele lugeda keskkonna
kvaliteedinormatiivide, nt vélisdhu kvaliteedi piir-/sihtvédrtuse voi veekogumi
keskkonnakvaliteedi standardi iiletamist vdi iiletamise ohustamist.

Loike 3 kohaselt tuleb Keskkonnaametil teavitada teise litkkmesriigi pddevat asutust, kui loa
nduete rikkumine ohustab inimeste tervist voi keskkonda teises litkmesriigis.

Loikes 4 tapsustatakse Keskkonnaameti kohustust tagada tohus ja kiire teabevahetus, kui
kéitise tegevuses tuvastatud nduete rikkumine vOib mdjutada joogiveevarusid vdi
reoveetaristut, sealhulgas piiritileselt. Sdte kohustab Keskkonnaametit viivitamata teavitama
joogivee- ja reoveekditlejaid ning teisi asjaomaseid asutusi, kelle vastutusvaldkonda kuulub
keskkonna- ja terviseohutuse tagamine, rikkumise olemusest ning meetmetest, mis on
voetud vOimaliku kahju véltimiseks vOi juba tekkinud kahju heastamiseks. Ldike eesmark
on tagada, et koik olulised osalised oleksid kiiresti informeeritud, kui rikkumine voib
mojutada inimeste tervist, joogivee kvaliteeti vOi reovee puhastamise toimimist, sealhulgas
piiriiileste veekogude vOi pohjaveevarude korral. See aitab viltida olukordi, kus teabe
hilinemine vdi puudulik koost6d vOib pdhjustada laiaulatuslikuma keskkonna- voi
terviseriski. Loike 4 lisamine tugevdab asutuste vahelist koostddd ja kriisivalmidust ning



aitab tagada, et rikkumistele reageeritakse koordineeritult ja ennetavalt. Tédiendusega
voetakse tlile THD artikli 8 1dige 6.

Kokkuvdttes tugevdavad need sétted riiklikku jarelevalvet ja teabevahetuse siisteemsust.

Punktiga 14 jietakse § 19 Idike 2 punktist 8 vilja tekstiosa ,,veise-,”, millega loobutakse
kompleksloa kohustusest veisekasvatustes. Veisekasvatuse kditised ei kuulu THD
kohaldamisalasse, mistottu ei ole pohjendatud nende tegevuse reguleerimine THS-i alusel.
Seaduse kohaldamisala tépsustamise eesmirk on vidhendada veisekasvatuskiitiste
halduskoormust ning tagada digusselgus seaduse kohaldamisel.

Edaspidi reguleeritakse veisekasvatuskditiste tegevust valdkondlike eriseaduste ja nende
kiinniste alusel. Veevaldkonnas tegutsemiseks on vaja veeluba veevotuks ja sademevee
juhtimiseks todstusmaalt suublasse, 0huvaldkonnas Shusaasteluba ning jddtmevaldkonnas
on asjakohaseks noudeks eeskitt jiddtmeregistreering. Seega ei vabane kiitised
keskkonnakaitselistest kohustustest, vaid nende tegevusele kohaldatakse edaspidi
sthipdraseid ja valdkonnapdhiseid ndudeid.

Punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks § 19 ldike 2 punkt 8, loobudes kompleksloa
kohustusest sea- ja linnukasvatustes. Punkt 8 joustub 1. septembril 2030. aastal, kui hakkab
kehtima peatiikk 6' ning sea- ja linnukasvatused, mis on seaduse kohaldamisalas, viiakse
kompleksloa kohustuselt keskkonnaloa kohustusele.

Punktiga 16 tdiendatakse § 19 1oiget 2 punktidega 1618, millega lisatakse THS-1 uued
tegevusvaldkonnad, mille korral tuleb kéitajal taotleda kompleksluba.

Punkt 16 sidtestab uue kompleksloa kohustusega tegevusvaldkonnana vee elektroliitisil
vesiniku tootmise. Punktiga 16 voetakse iile THD I lisa punkt 6.6.

Punkt 17 sidtestab uue kompleksloa kohustusega tegevusvaldkonnana akude tootmise.
Punktiga 17 voetakse tile THD I lisa punkt 2.7.

Punkt 18 sdtestab uue kompleksloa kohustusega tegevusvaldkonnana maakide téostuslikus
mahus kaevandamise, sealhulgas kohapeal t66tlemise. Punktiga 18 voetakse iile THD I lisa
punkt 3.6.

Punktiga 17 asendatakse § 19 ldikes 3 viide Vabariigi Valitsuse miarusele viitega ministri
maédrusele. Vabariigi Valitsuse méédruse asemel kehtestab valdkonna eest vastutav minister
ehk energeetika- ja keskkonnaminister méédruse, millega muu hulgas tdiendatakse
kompleksloa kohustusega kiitiste alltegevusvaldkondade loetelu. Uhtlasi tdpsustatakse
nimetatud madruses ka uutele tegevusvaldkondadele kohaldatavaid kiinnisvoimsusi.
Muudatuse eesmirk on viia regulatsiooni tase kooskdlla selle sisuga. Kompleksloaga
hdolmatavate tegevuste valik ja nende kiinnisvoimsused tulenevad THD I lisast ning on
olemuselt tehnilised ja diinaamilised ning vajavad ajakohastamist eelkdige Euroopa Liidu
diguse muudatuste voi tehnilise arengu tottu.

Arvestades, et komplekslubade siisteem ning selle rakendamine kuuluvad energeetika- ja
keskkonnaministri valitsemisalasse ning tegemist on tdidesaatva vOimu tehnilise
rakendusnormiga, on pdhjendatud kehtestada asjakohane kord ministri médrusega. See
voimaldab tagada normi paindlikuma ja operatiivsema ajakohastamise, sdilitades samal ajal
oigusliku jérjepidevuse ja kooskdla THD-st tulenevate nduetega. Muudatus ei too kaasa



sisulist muutust kompleksloaga hdlmatavate tegevuste ulatuses, vaid puudutab normi vormi
ja taset. Mdiruse eelndu on esitatud seletuskirja lisas.

Punktiga 18 tdiendatakse § 19 10igetega 4 ja 5, mis tépsustavad kéitise kiinnisvoimsuse
médramist.

Ldikes 4 tdpsustatakse, et kditise kiinnisvoimsuse madramisel 1dhtutakse kaitise voi seadme
maksimaalsest tehnilisest voimsusest vOi tootmismahust, mida on vOimalik saavutada
tavapdraste tootingimuste juures. Tegemist on olulise tipsustusega kompleksloa
kiinnisvadrtuste tuvastamisel. Tépsustus tuleneb Euroopa Komisjoni koostatud
juhendmaterjalist THD rakendamise kohta (Answers given by DG Environment on the
implementation of the industrial emissions directivel), mis viitab, et vdimsuse iihtne
tdhendus on maksimaalne voimsus, millega kéitis on tehniliselt piiratud, ning sellest tuleb
kiinnisvairtusega vordlemisel juhinduda.

Loige 5 lubab kiitajal kiinnisvoimsuse médramisel arvestada tehniliste voi tehnoloogiliste
lisapiirangutega, mida kiitises rakendatakse ja mis vihendavad seadme voi kéitise to6aega
vOi tootmismahtu alla 15ikes 4 nimetatud maksimaalse tehnilise voimsuse v3i tootmismahu.
Seejuures tuleb tagada, et rakendatavad piirangud peavad olema tdendatud. Tehnilisi ja
tehnoloogilisi piiranguid ei ole lubatud rakendada energeetikatddstuse tegevusvaldkonnas.
Niiteks poletusseadme kiituse etteandmise piiramine seadistamise abil vdhendab kiill
néiliselt pdletusseadme projekteeritud soojussisendile vastavat nimisoojusvoimsust, kuid
seadistatud kiituse etteandmist on voimalik igal ajal iimber seadistada. Poletusseadmete
saasteainete heite piirvddrtused on kehtestatud kiituseliikide kaupa soojussisendile vastava
nimisoojusvoimsuse kohta, mistdttu ei anna vOimsuse vidiksemaks seadistamine voOi
programmeerimine vabastust voi leevendust seadmele kehtestatud heite piirvadrtustest. Kui
poOletusseadet ei saa enam kasutada sellisel vOimsusel, nagu see oli kunagi
ehitatud/projekteeritud, peab kiitaja pdletusseadme kiituse etteandesiisteemi timber ehitama
selliselt, et see piiraks pdletusseadmesse antavat kiitusekogust. See tdhendab, et
poOletusseadme  soojussisendile  vastavat nimisoojusvoimsust  vdhendatakse vaid
iimberehitamise teel ja tdendatud tehnilise dokumentatsiooni alusel.

Punktiga 19 muudetakse § 20, millega voetakse iile THD artikli 3 16iked 13a ja 13b.
Paragrahvi pealkirja lisatakse parima vdimaliku tehnikaga saavutatava heitetaseme korval
parima voimaliku tehnikaga saavutatava keskkonnatoime tase ja vordlusalused.

Loige 1 esitab parima voimaliku tehnikaga saavutatava heitetaseme, mida vorreldes
varasemaga ei muudeta. Tegemist on heitetasemega, mida on vdimalik saavutada
tavapdrastel kéditamistingimustel, kasutades PVT-jireldustes kirjeldatud tehnikaid vdi nende
kombinatsiooni. Heitetaset viljendatakse teatava ajaperioodi keskmise viirtusena
kindlaksméddratud vordlustingimustes, mis voimaldab vdorrelda erinevate Kkiitiste ja
tehnoloogiate tulemusi iihtsetel alustel. Sisuliselt mdédrab see tehniliselt ja majanduslikult
saavutatava parima tulemuse, mida on vdimalik saavutada erakorralisi meetmeid vOtmata
vOi ebaproportsionaalseid kulusid tegemata. Heitetase kujuneb PVT-jireldustes toodud
andmete ja praktika alusel ning moodustab aluse heite piirvdirtuste médramiseks
komplekslubades.

1 https://circabc.europa.eu/ui/group/06£33a94-9829-4ece-b187-21bb783a0tbf/library/a48be361-4d5c-4a40-
abaf-fe5d5fa0f686/details.
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Loige 2 maédratleb PVT-ga saavutatava keskkonnatoime taseme termini. Tegemist on
keskkonnatoime tasemega, mis on saavutatav tavapdrastel kditamistingimustel PVT-
jdreldustes kirjeldatud parima vdimaliku tehnika voi parimate vdimalike tehnikate
kombinatsiooni kasutamisel. Sellega seotud keskkonnatoime ning selle piirvdirtus on
kirjeldatud seletuskirja punktis 4.

Loige 3 méiratleb termini ,,vordlusalused®. Vordlusalused seaduse tdhenduses on parima
voimaliku tehnikaga saavutatava keskkonnatoime taseme soovituslik vahemik, mida tuleb
kasutada kéitise keskkonnajuhtimissiisteemis tulemuslikkuse vordluseks. Vordlusalused ei
ole siduvad védirtused voi vadrtuste vahemikud, mida kompleksloale kantakse, vaid neid
kasutatakse kaitise keskkonnajuhtimissiisteemis oma tegevuse jilgimiseks ning vordluseks
parima voimaliku tehnikaga.

PVT-ga saavutatavad keskkonnatoime tasemed ja vordlusalused voivad sisaldada
tarbimistasemeid, ressursitOhususe tasemeid ja korduskasutamise tasemeid, mis holmavad
materjale, vett ja energiaressursse ning jddtmeid, ja muid tasemeid, mis on saadud
kindlaksmadratud vordlustingimustel. PVT-jareldustes kehtestatakse keskkonnatoime
tasemed ja voOrdlusalused, et vdhendada kasvuhoonegaaside heidet ning tootmise
ressursivajadust, nditeks veekasutust. Parima vOimaliku tehnikaga saavutatavad
keskkonnatoime tasemed on seotud loa tingimustega. Loa andja peab kompleksloas
méaidrama siduvad ehk kohustuslikud keskkonnatoime tasemete vahemikud, samuti siduvad
keskkonnatoime piirvadrtused veekasutuse kohta ning soovituslikud keskkonnatoime
tasemed jddtmete ja muude ressursside kui vee kohta. Soovituslikud keskkonnatoime
tasemed ei tohi olla keskkonna seisukohast viahem ranged kui siduvate keskkonnatoime
tasemete vahemiku leebeim toimetase. Vordlusalused peab kéitaja lisama Kkiitise
keskkonnajuhtimissiisteemi, mille alusel saab oma tulemuslikkust vorrelda.

Punktiga 20 muudetakse § 22. Paragrahvi pealkirja tdiendatakse selle sisu jdrgi ning
vorreldes varasemaga lisatakse sOnade ,kujunemisjargus tehnika* jérele tekstiosa
. Kujunemisjirgus tehnikaga saavutatav heitetase ning keskkonnatoime tase*.

Loikes 1 maédratletakse termin ,.kujunemisjirgus tehnika®. Kujunemisjirgus tehnika on
toostustegevuses kasutatav uudne tehnoloogia, mis kaubanduslikul eesmérgil arendatuna
aitaks tagada kas inimeste tervise ja keskkonna kaitse korgema iildise taseme voi vahemalt
inimeste tervise ja keskkonna kaitse sama taseme ja suurema kulude kokkuhoiu, kui see on
voimalik olemasoleva parima vdimaliku tehnikaga. Kujunemisjidrgus tehnika sOnastust
uuendatakse, et tagada selle vastavus THD artikli 3 16ike 14 méiratlusele ning luua sisult
selgem seos parima voOimaliku tehnikaga. SoOnastuse ajakohastamine suurendab
rakenduspraktika iihtlust, aidates selgemalt eristada kujunemisjirgus tehnikaid juba
véljakujunenud parimatest voimalikest tehnikatest ning toetades uuenduslike ja
keskkonnaséistlike tehnoloogiate arendamist.

Loikega 2 tdiendatakse seadust uue terminiga ,kujunemisjirgus tehnikaga saavutatav
heitetase®. Tegemist on heitetasemega, mis on saavutatav tavapdrastel kditamistingimustel
PVT-jareldustes kirjeldatud kujunemisjargus tehnika vOi1 kujunemisjiargus tehnikate
kombinatsiooni kasutamisel, véljendatuna teatava ajaperioodi keskmise védrtusena
kindlaksméddratud vordlustingimustes. Loikega 2 voetakse iile THD artikli 3 1oige 48.

Loikega 3 tdiendatakse seadust terminiga ,kujunemisjdrgus tehnikaga saavutatav
keskkonnatoime tase*. Kujunemisjérgus tehnikaga saavutatavad keskkonnatoime tasemed
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on seaduse tdhenduses rida keskkonnatoime tasemeid, mis on saadud tavapérastel
kéitamistingimustel kujunemisjirgus tehnika voi kujunemisjérgus tehnikate kombinatsiooni
abil, nagu on kirjeldatud PVT-jareldustes. Kui sellised tasemed on kirjeldatud PVT-
jareldustes, voib loa andja késitada neid soovituslike tasemetena, nagu seda kirjeldab
seletuskirja punkt 43.

Punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks § 24, milles on sdtestatud termin ,,omaseire”. Eelndus
loobutakse senisest iildterminist ning kasutatakse edaspidi seirekohustuste kirjeldamisel otse
konkreetset seireliiki, nagu heiteseire, vastuvotva keskkonna seire, ressursikasutuse seire
vms, ja sellega seotud tingimusi. Muudatuse eesmirk on suurendada reeglite selgust ja
viltida ildtermini kattuvust erinevate seirekohustustega. Direktiivist tulenevad
seirekohustused on iiha enam liigendatud seire eesmérgi ja objekti jdrgi ning seetdttu on
otstarbekam sétestada nduded igale konkreetsele seireliigile, mitte koondada neid
womaseire* alla. Selline ldhenemine vdhendab vajadust eraldi definitsioonide jérele ning
aitab tagada, et loatingimustes ja digusnormides on iiheselt arusaadav, millist seiret, millise
metoodika alusel, sagedusel ja mis andmete esitamist ndutakse.

Punktiga 22 tdiendatakse § 26 10ike 1 punkti 6. Muudatuse kohaselt peab kiitaja lisaks
energiatohusale tegutsemisele edendama taastuvenergia kasutamist ja voimaluse korral ka
selle tootmist. Eesmirk on tagada vastavus THD artikli 11 punktile f, mille kohaselt tuleb
kiitiste kasutamisel mitte ainult tagada energia vdimalikult tohus kasutamine, vaid ka
toetada taastuvenergia laialdasemat kasutust ja arendamist. Tdiendusega rohutatakse, et
energiatohususe korval on oluline edendada puhaste ja taastuvate energiaallikate kasutamist
toostusprotsessides, vidhendades seeldbi kasvuhoonegaaside heidet ning toetades
kliitmaneutraalsuse eesmirkide saavutamist. SOnastus tagab kiitajale paindlikkuse
taastuvenergia tootmise edendamisel, arvestades tegevusvaldkonna tehnilisi ja
majanduslikke tingimusi.

Punktiga 23 tdiendatakse § 26 16iget 1 punktidega 9 ja 10, mille kohaselt kditaja kohustub
kasutama materjaliressursse ja vett tohusalt, sealhulgas neid korduskasutades, ning
rakendama keskkonnajuhtimissiisteemi THS-i § 47? kohaselt. Tdiendus tehakse THD nende
nduete jargi, mis rohutavad selgelt, et suured toostuslikud kiitised peavad parandama
ressursi-, vee- ja energiatohusust ning edendama ringmajanduse pohimdtteid. Loigetega 9 ja
10 voetakse tile THD artikli 11 punktid fa ja fb.

Punktiga 24 muudetakse § 28 ning uuendatakse selles esitatud kompleksloa taotluse
andmekoosseisu. Kehtiva seaduse iilesehituse jirgi on kompleksloa taotluse sisu méératud
viite kaudu THS-1 § 41 16ike 2 punktidele, mis kirjeldavad kompleksloa koosseisu. Kdik §
41 16ikes 2 nimetatud andmed ei kuulu aga loa taotluse koosseisu, vaid paljud neist kujundab
loa andja loa andmise voi ldbivaatamise kdigus. § 28 1dikega 1 kehtestatakse kompleksloa
taotluse koosseis, et teha selgemaks, millised andmed peab kiitaja esitama taotluses ja
millised kujundatakse loamenetluse kdigus.

Kompleksloa taotlus sisaldab lisaks keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 42
16igetes 1 ja 3, atmosfddridohu kaitse seaduse § 91 10ikes 2, jadtmeseaduse § 78 1oikes 1 ja
veeseaduse § 190 1dikes 1 sdtestatud andmetele jargmisi andmeid:

1) kiitise tegevusvaldkonna ja kédesoleva seaduse § 19 16ike 3 alusel kehtestatud pdhilise
alltegevusvaldkonna nimetus, kiitise t00aeg, aastane tootmismaht ja iilesseatud
tootmisvoimsus;
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2) kiitises kasutatavate seadmete ja tehnoloogia vordlus ja vastavus parimale voimalikule
tehnikale ning viide kohaldatavatele PVT-jareldustele voi nende puudumisel PVT-
viitedokumentidele;

3) kasutatavate ja toodetavate ainete ja segude, toorme, abimaterjalide, pooltoodete, energia
ja vee maht, séilitamise tingimused ning sédéstliku kasutamise voi taaskasutamise meetmed
ning asjakohaste ressursside seire korraldus;

4) andmed saavutatavate heitetasemete kohta (EU) nr 166/2006 I lisas loetletud saasteainete
ja muude selliste saasteainete kohta, mida asjaomane kiitis tdendoliselt olulistes kogustes
keskkonda véljutab ning heite seire korraldus;

5) hinnang (EU) nr 1907/2006 artikli 57 kriteeriumidele vastavate ainete voi selle X VII lisas
esitatud piirangutes kasitletud ainete heite viltimise voi vihendamise vajaduse kohta ning
meetmed selliste ainete viltimiseks vo1 vihendamiseks;

6) vélisohus leviva 10hna, miira ja vibratsiooni allikad, tase ja mdju ning nende véltimise vo1
vihendamise meetmed vOimaliku olulise vo1 vihendamist vajava ebasoodsa mdju korral
keskkonnale;

7) pinna- ja pohjavee, pinnase ja olmevee veevotukohtade valgalade kaitsemeetmed ning
asjakohased pinnase, pinna- ja pdhjavee korrapérase seire korraldus seoses tegevuskohas
leiduda voivate ohtlike ainetega, voOttes arvesse pinnase, pinna- ja pdhjavee saastumise
voimalikkust kiitise tegevuskohas;

8) jaatmete teke kiitises, jadtmete liigid ja kogused ning jadtmetekke véltimiseks, jadtmete
korduskasutamiseks ettevalmistamiseks, ringlussevotuks, muuks taaskasutamiseks voi
korvaldamiseks kavandatavad meetmed ning seire meetmed;

9) avariide véltimise ja nende tagajirgede piiramise siisteemi kirjeldus, kui kéitaja ei ole
kohustatud sellist teavet lisama kéesoleva seaduse § 29 punkti 2 alusel;

10) puhastustoodel, lekete, ajutiste seisakute, tootmis- vdi puhastusseadmete rikete korral,
tehnoloogiaseadmete t60 alustamisel ja lopetamisel ning muude tavapérasest erinevate
kaitamistingimuste korral rakendatavad meetmed,;

11) kéitise voi selle osa tegevuse tdieliku 10petamise korral keskkonnale avalduva ebasoodsa
mdju valtimise voi vihendamise meetmed ja jarelhoolde abindud;

12) ajutised erandid kompleksloa nduetest;

13) tdiendavad meetmed kéesoleva seaduse §-s 26 sitestatud pohimdtete elluviimiseks;

Sisuliselt tdieneb kompleksloa taotlus punktide 3 ja 5 kohaselt ndutud andmetega. Punkti 3
tuleb taotlusega esitada kasutatavate ja toodetavate ressursside maht ning asjakohaste
ressursside seire korraldus. See on vajalik, et tdita uuest THD-st tulenev kohustus loa andjal
médrata ning kditajal jirgida keskkonnatoime tasemeid ning keskkonnatoime piirvaartusi.
Punkti 5 kohaselt tuleb kompleksloa taotlusega esitada hinnang Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 1907/2006 artikli 57 kriteeriumidele vastavate ainete vdi selle
XVII lisas esitatud piirangutes késitletud ainete heite véltimise vdi vihendamise vajaduse
kohta ning meetmed selliste ainete viltimiseks voi vihendamiseks. Sellega voetakse iile
THD artikli 14 16ike 1 punkt ab. Hinnangu koostamisel peab kiitaja pddrama eraldi
tahelepanu nende kditises esinevate ainete heitele, mis kuuluvad REACH-maééruse alla, kus
neid peetakse eriti ohtlikeks voi mille kasutamist on oluliselt piiratud. Tegemist on peamiselt
REACH-méiidruse artikli 57 kohaste eriti ohtlike ainetega, nagu kantserogeensed,
mutageensed, reproduktiivtoksilised, piisivad ja bioakumuleeruvad ained ning
endokriinsiisteemi kahjustavad ained, ning REACH XVII lisas piiratud ainetega, nagu
raskmetallid, asbest voi teatud fluoritud orgaanilised iithendid. Nende ainete puhul on
Euroopa Liidu tasandil tuvastatud suur risk inimese tervisele voi keskkonnale. Kui selliste
ainete heide on kditises tuvastatud, lisab kéitaja kompleksloa taotlusele hinnangu nende
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asjakohaste ainete heite véltimise voi vihendamise vajaduse kohta ning meetmed selliste
ainete véltimiseks voi vihendamiseks.

Loikega 2 sdtestatakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada
kompleksloa taotluse tipsustatud nduded ja andmekoosseis ning taotluse esitamise kord
mairusega.

Muudatuse eesmirk on jaotada selgemalt kiitaja poolt taotluses esitatavad andmed ja loa
andja kujundatavad loatingimused, parandades seeldbi taotluste kvaliteeti, vihendades
pohjendamatut halduskoormust ning toetades tohusamat ja digusselgemat kompleksloa
menetlust.

Kehtiva seaduse § 28 muutmisel muutub kehtetuks viide taotleja kohustusele lisada kirjalik
lithiselgitus puuduvate andmete esitamata jatmise kohta, kui kavandatava kéitise tegevust
arvestades ei ole koiki taotluses ndutud andmeid vaja esitada. See kohustus sétestatakse
valdkonna eest vastutava ministri midruses, millega kehtestatakse kompleksloa taotluse
tdpsustatud nduded ja andmekoosseis ning taotluse esitamise kord. Sarnane ldhenemine on
ka keskkonnalubade puhul.

Lisaks muutub kehtetuks sédte mille alusel peab kompleksloa taotleja enne taotluse esitamist
tasuma riigildoivu. Tegemist on dubleeriva sittega. Nimetatud kohustust on tdpsustatud
KeUS-is.

Punktiga 25 tunnistatakse kehtetuks § 29 punkt 5, mis nédeb ette kohustuse lisada
kompleksloa taotlusele mittetehniline kokkuvote kavandatava tehnoloogia, meetodite ja
meetmete alternatiivide lihikirjelduse kohta, kui neid alternatiive on uuritud. Tegemist on
ebatdpse ja direktiivi sisuga mitte tdielikult kooskolas oleva viitega. To0stusheite direktiiv
el ndua mittetehnilist kokkuvotet iiksnes alternatiivide kohta, vaid taotlusega esitatud
andmete ildist mittetehnilist kokkuvotet, mis annab arusaadava iilevaate kavandatavast
tegevusest, selle pohielementidest ja voimalikust keskkonnamdjust. Sellise mittetehnilise
kokkuvotte esitamise kohustus tuleneb juba keskkonnaseadustiku iildosa seadusest ning seda
kohaldatakse kompleksloa menetluses iildkorra alusel. Seetdttu on § 29 punkt 5 sisuliselt
iileliigne ega reguleeri taotluse andmekoosseisu Oigesti, mistdttu tunnistatakse see
oigusselguse huvides kehtetuks.

Punktiga 26 tdiendatakse § 29 punktiga 7, millega tdpsustatakse, et taotlusele lisatakse
lahteolukorra aruanne, kui selle koostamine on ndutav § 57 Ioike 1 alusel. Kehtivas seaduses
oli ldhteolukorra aruanne ndutud taotlusega, kuid praktikas esitatakse see taotluse
lisadokumendina, kuid on sellegi poolest taotluse kohustuslik element.

Punktiga 27 muudetakse § 41 Idike 2 sissejuhatavat osa, tuues sisse termini
»andmekoosseis®. Selliselt on sissejuhatav osa paremini kooskdlas 16ike loeteluga, mille
hulka kuuluvad lisaks andmetele ka meetmed ning nduded.

Punktiga 28 tiiendatakse § 41 Idiget 2 punktiga 6', milles tipsustatakse kompleksloa
koosseisu asjakohaste ressursside, nditeks energia, vee ja tooraine tarbimise ja
korduskasutamise seire nduetega. Tegemist on uue loa tingimusega, millega voetakse iile
THD artikli 14 16ike 1 punkt bb. Kehtiv seadus sétestab kompleksloa koosseisu iildiselt, kuid
selle sonastus ei arvesta tdiel médéral uuest THD-st tulenevaid tdiendusi, mille kohaselt peab
kompleksluba sisaldama senisest enam andmeid ja tingimusi, mis on seotud kiitise heite,
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ressursikasutuse, keskkonnajuhtimise ning seire korraldamisega. Uue tingimusega luuakse
loa andjale kohustus médrata kompleksloas seirenduded, et kontrollida keskkonnatoime
tasemete tditmist.

Punktiga 29 muudetakse § 41 Idike 2 punkti 7. Punktist jaetakse vilja kohustus esitada
andmed heite véltimiseks vOi vdhendamiseks kavandatavate meetmete ja tehnika kohta.
Tegemist oli dubleeriva ndudega, mis on kaetud juba § 41 16ike 2 punktidega 5, 8, 11, 12 ja
13. Need punktid kirjeldavad heite viltimise vdi vihendamise meetmeid ja tehnikaid.

Lisatud on heitkoguste kajastamise ndue, mis tuleneb THD artikli 12 16ike 1 punktist f, mille
kohaselt peab luba kajastama andmeid heidete laadi ja koguste kohta mida kéitis eeldatavalt
eraldab igasse keskkonnaelementi, sealhulgas 10hnaaine esinemise kohta.

Muudetud on nimekirja saasteainetest, millele heite piirvdértus tuleb méérata. Varem viitasid
heite piirvdidrtused §-s 46 nimetatud saasteainetele. Uue sOnastuse kohaselt tuleb heite
piirvddrtused méérata saasteainete kohta, mis on loetletud todstusheite portaali médédruse
(EU) nr 166/2006 1I lisas, ning muude selliste saasteainete kohta, mida asjaomane kiitis
toendoliselt olulistes kogustes keskkonda véljutab. Tegemist on viga olulise muudatusega,
sest heite piirvaartused on THS-is ning kompleksloas kesksel kohal ja aitavad saavutada
keskkonna kui terviku kaitse korget taset, minimeerides saasteainete heidet dhku, vette ja
pinnasesse ning vidhendades jddtmeteket, et viltida ebasoodsat modju keskkonnale.
Toostusheite portaali midruse (EU) nr 166/2006 11 lisas nimetatud saasteainete loetelu
tdiendamiseks vOi muutmiseks on komisjonil kooskdlas EL-1 toimimise lepingu
artikliga 290 digus votta vastu delegeeritud oOigusakte. Tegemist on olulisemate
saasteainetega, mille suhtes kohaldatakse vee ja 6hu kvaliteeti ning kemikaale kisitlevates
Euroopa Liidu digusaktides sitestatud konkreetseid meetmeid. Saasteainete valikul tuleb
arvesse votta ka muid saasteaineid, mida kiitis tdendoliselt suurtes kogustes keskkonda
viljutab ning mida méiruse (EU) nr 166/2006 11 lisa ei sisalda.

Heite piirvddrtuse kehtestamisel tuleb saasteainete valikul ldhtuda konkreetsest kéitisest
véljutatavatest saasteainetest. Selleks on voimalik loa andjal ning loa taotlejal kasutada PVT-
jareldustes ja PVT-viitedokumentides kisitletud saasteaineid ning méiruse (EU) nr
166/2006 rakendamiseks loodavaid juhiseid asjakohase tegevusvaldkonna ning sellega
seotud saasteainete kohta. See tdhendab, et loa andjal ei ole asjakohane kompleksloale lisada
koigi nimekirjas loetletud saasteainete heite piirvadartusi.

Punktiga 30 muudetakse § 41 16ike 2 punkti 9. Nimetatud punkt kajastab andmeid pinna-
ja pdhjavee ning pinnase ja olmevee veevdtukohtade valgalade kaitsemeetmete kohta.
Lisaks kaitsemeetmetele ka pinnase, pinna- ja pdhjavee korrapirase seire asjakohaseid
ndudeid tegevuskohas leiduda voivate asjakohaste ohtlike ainete tottu, mille juures tuleb
arvesse voOtta pinnase, pinna- ja pohjavee saastumise vOimalikkust kditise tegevuskohas.
Kehtiva punkti 9 andmeid on varem tédiendatud olmevee veevotukohtade valgalade
kaitsemeetmete nduetega ning korrapdrane seire on tugevamini seotud kiitises kasutatavate
vOi tegevuskohas leiduda vdivate asjakohaste ohtlike ainetega. Pinnase ja pdhjavee
saastatuse korrapdrase seire ndudeid on tdpsustatud THS-i1 § 47 16ikega 1. Muudatusega
voetakse tlile THD artikli 14 16ike 1 punkt b.

Punktiga 31 muudetakse § 41 10ike 2 punkt 11 digusselgemaks. Punkti 11 kohaselt kuuluvad

kompleksloa koosseisu kiitise asjakohased heite seire nduded, mdodtmismeetodid ja -sagedus
ning seireandmete esitamise kord. Punkti 11 uus sOnastus vastab THD artikli 14 1dike 1
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punkti ¢ alapunkti i sdnastusele ning sisaldab vihem andmeid, kui varem punktis 11 nduti.
Kehtivas punktis 11 nimetatud andmed keskkonnajuhtimissiisteemi (edaspidi KKIS)
kirjelduse, pinnase ja pdhjavee saastatuse seire ning seadmete hoolduse ja kontrolli kohta on
esitatud eraldi § 41 1dikes 2. Punktis 11 sétestatakse heite seire nduded, mis on vajalikud
heite piirvaartuste tagamise kontrollimiseks, ning tipsustatakse, et kompleksloa tingimustes
tuleb lisaks heite seire modtmismeetodile ja -sagedusele médrata ka seircandmete esitamise
kord. Selle ndude eesmirk on tagada, et heite seire tulemused esitatakse loa andjale iihtses,
vorreldavas ja kontrollitavas vormis ning loa andjal on vdimalik nende andmete alusel teha
jarelevalvet ja vajaduse korral ajakohastada loatingimusi. Seireandmete esitamise kord
sisaldab eelkdige andmete vormi ja struktuuri, nditeks millised parameetrid ja iihikud
esitatakse, kas kontsentratsiooni voi koormusena. Lisaks reguleeritakse andmete edastamise
viisi ja tdhtaegu. Séttega ei reguleerita heite piirvdartustele vastavuse hindamise tingimusi,
kuna need on sitestatud § 41 Idike 2 punktis 7'. Noudeid kiitise heite seirele, millest loa
taotlemisel ja andmisel tuleb 1dhtuda, tdpsustab THS-1 § 47.

Punktiga 32 tdiendatakse § 41 10iget 2 punktidega 20—24.

Punkti 20 kohaselt kuuluvad kompleksloa koosseisu keskkonnatoime piirvaartused.
Kompleksloa kohustusega kiitajale lisandub kohustus jirgida lisaks heite piirvdirtustele ka
keskkonnatoime piirvadrtusi. Keskkonnatoime piirvéédrtus on madratletud § 5 16ikes 6 ning
seda selgitatakse seletuskirja punktis 4. Samuti on keskkonnatoime piirvaartustel seos THS-
1 §-s 20 ning seletuskirja punktis 19 kirjeldatud parima vdimaliku tehnikaga saavutatava
keskkonnatoime tasemega. Keskkonnatoime piirvdértuseks loetakse seaduse kohaselt loas
madratud siduvaid toimeviirtusi, mida ei tohi iiletada. Keskkonnatoime piirvadartuste
médramist tdpsustab § 44!, mille kohaselt on siduvad toimeviirtused PVT-jireldustes
kirjeldatud parima voimaliku tehnika rakendamisel saavutatavad keskkonnatoime tasemete
vahemikud ning eraldi vee kasutusele konkreetsed keskkonnatoime piirvaartused. Jddtmete
ja muude ressursside kui vee kasutamise kohta tuleb méaarata soovituslikud keskkonnatoime
piirvadrtused. Seega kui kehtestatakse loa tingimused vee kohta, peab loa andja
PVT-jéareldustes kirjeldatud parima vdimaliku tehnikaga saavutatava keskkonnatoime
taseme siduva vahemiku alusel médrama loas siduva keskkonnatoime piirvaartuse
(tavapdraste kditamistingimuste jaoks) selle vahemiku piires. Keskkonnatoime piirvaartuse
médramisel juhindutakse THS § 44! tingimustest ning rakendatakse sarnast praktikat nagu
heite piirvdartuste madramisel. Kui kehtestatakse loa tingimused jadtmete ning muude
ressursside kui vee kohta, peab loa andja mddrama PVT-jireldustes kirjeldatud parima
voimaliku tehnikaga saavutatava keskkonnatoime taseme siduva vahemiku ning selle
vahemiku piires soovitusliku keskkonnatoime taseme (tavapdraste kiitamistingimuste
jaoks). Tegemist on uue loa tingimusega, millega voetakse lile THD artikli 14 1dike 1 teise
16igu punkt aa.

Punktiga 21 lisatakse kompleksloa koosseisu keskkonnatoime piirvéddrtustele vastavuse
hindamise tingimused vdi viide sellistele tingimustele. See on seotud eelndu punktiga 20
médratavate keskkonnatoime piirviirtustega ning médrata ka nendele vastavuse hindamise
tingimused vOi viide sellistele tingimustele. Keskkonnatoime piirvairtustele vastavuse
hindamise tingimused kehtestatakse konkreetsele tegevusvaldkonnale kohalduvates PVT-
jareldustes kirjeldatud tingimuste kohaselt. Tegemist on uue loa tingimusega, millega
voetakse lile THD artikli 14 16ike 1 punkt h.

Punktiga 22 lisatakse kompleksloale ndue kiitajal hinnata Euroopa Parlamendi ja ndukogu

midruse (EU) nr 1907/2006 artikli 57 kriteeriumidele vastavate ainete voi selle XVII lisas
esitatud piirangutes késitletud ainete heite véltimise vOi vihendamise vajaduse kohta ning
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meetmed selliste ainete véltimiseks voi vihendamiseks. Séttega voetakse tile THD artikli 14
16ike 1 punkt ab. Tegemist ei ole olemuselt uue loa tingimusega, sellise hinnangu teostab
kiitaja néiteks Shu ja vette heite puhul juba praegu, kuid varasemaga vorreldes pooratakse
selle juures rohkem tdhelepanu ohtlikele ainetele. Hinnang esitatakse § 28 1oike 1 punkti 5
kohaselt kompleksloa taotlusega. Loale kantakse ainult ndue hinnangu teostamiseks ning
hinnangu tulemused heite véltimise voi vihendamise vajaduse kohta ning meetmed selliste
ainete viltimiseks voi vihendamiseks.

Punkti 23 kohaselt tuleb kompleksloas sidtestada KKJS-le esitatavad nduded, millega
médratakse kindlaks selle peamised tunnused kooskolas kiesoleva seaduse §-ga 472
Muudatusega voetakse lile todstusheite direktiivi artikli 14 16ike 1 punkti (ba) ndue, mille
kohaselt peab luba sisaldama noudeid, millega méératakse kindlaks KKJS-1 pdhiomadused.
Selle juures sétestatakse iiksnes nduded, millele kiitaja poolt koostatud ja rakendatav
keskkonnajuhtimissiisteem peab vastama.

KKIJS-1i koostamise ja rakendamise kohustus vastavalt asjaomasele PV T-jireldustele tuleneb
kdesoleva seaduse § 47* 10ikest 7 ning kohustab kiitajat tagama siisteemi olemasolu ja
toimimise hiljemalt 1. juuliks 2027 sOltumata sellest, kas vastavad nduded on juba
kompleksloas kajastatud. Loa andja roll on kdesolevast punktist tulenevalt méératleda
kompleksloa tingimustes keskkonnajuhtimissiisteemi peamised tunnused, viidates § 472
satestatud miinimumnduetele ning vajaduse korral tidpsustades § 472 10ikes 3 nimetatud
kohustuslike elementide kohaldamist konkreetse kéitise eripédra arvestades. Seega ei kehtesta
loa andja iseseisvalt uut kohustust keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamiseks, vaid
konkretiseerib seadusest tulenevad nduded loatingimustes.

Olemasolevate kiitiste puhul ei lisata nimetatud ndudeid loale automaatselt, vaid need
kehtestatakse loa andmisel voi muutmisel, sealhulgas kompleksloa nduete libivaatamise
kidigus, eelkdige seoses PVT-jarelduste ajakohastamisega. See tuleneb kdesoleva seaduse §-
s 169° sisalduvatest iileminekusitetest. Selline lihenemine vdimaldab siduda
keskkonnajuhtimissiisteemi nduded loa ajakohastamise tavapirase menetlusloogikaga ning
viltida koigi lubade samaaegset muutmist. Muudatuse eesmdrk on tagada
keskkonnajuhtimise siisteemne rakendamine kiitistes ning viia loa tingimused kooskdlla
toostusheite  direktiivis  sdtestatud nduetega, sdilitades samas  regulatsiooni
proportsionaalsuse ja viltides kditaja sisemiste juhtimissiisteemide iilemddrast detailsust
kompleksloal.

Toostusheite seaduse siisteemis on keskne pohimdte, et kiitise tegevusele kohaldatavad
keskkonnanduded konkretiseeritakse kompleksloas ning nende tditmise iile teostatakse
jarelevalvet ja kohaldatakse vastutust eelkdige loa tingimuste rikkumise kaudu. Seetdttu on
vajalik, et ka keskkonnajuhtimissiisteemi nduded, mis tulenevad §-st 472, kajastatakse
kompleksloa tingimustes. Sellega tagatakse, et kéitajale seadusest tulenev kohustus omada
ja rakendada KKJS-i on sidustatud konkreetsete ja kontrollitavate loatingimustega, mille
rikkumisel on voimalik kohaldada jirelevalve- ja vastutusmeetmeid.

Kéesolevas siisteemis keskendub riiklik jérelevalve KKJS-i nduete tditmise kontrollimisel
eelkdige sellele, kas kiitaja on tditnud § 47% kohase auditeerimiskohustuse. See tdhendab, et
jdrelevalve objektiks on kehtiva auditi tdendi, sealhulgas sertifikaadi voi
registreerimistunnistuse olemasolu. Jirelevalve ega loa andja ei pea iildjuhul hindama
KKIJS-i sisulist iilesehitust ega toimimist, kuna selle vastavust kontrollib sdltumatu
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akrediteeritud auditeerija. Selline ldhenemine véldib dubleerivat kontrolli ning tagab, et
halduskoormus on nii kéitajale kui ka riigile proportsionaalne.

Punktiga 24 seatakse kompleksloale ndue esitada loa andjale korrapidraselt ja vihemalt kord
aastas § 47° kohaselt ndutud teave keskkonnapoliitika eesmirkide saavutamisel tehtud
edusammude kohta. Tegemist on samuti uue loa ndudega, millega vdetakse lile THD artikli
14 16ike 1 punkti d alapunkt iii. Sarnaselt punktile 23 joustub see kohustus jark-
jarguliselt vastavalt § 169° toodud iileminekusitetele.

Punktiga 33 tiiendatakse § 41 1digetega 4! ja 4°. Muudatusega tiiendatakse THS-i, et selgelt
reguleerida, millal keskkonna kvaliteedinormatiiv (nt vélisdhu kvaliteedi piir-/sihtvéértuse
voi veekogumi keskkonnakvaliteedi standardi jms saavutamine) eeldab rangemaid ndudeid
kui need, mida on vdimalik saavutada iiksnes PVT rakendamisega. THD uuendatud artikli
18 loogika jirgi — kui keskkonna kvaliteedinormatiivi tagamine nduab PVT-st rangemat
tulemust — tuleb loas ette nidha lisameetmed ning hinnata nende meetmete mdju vastuvotvale
keskkonnale. Monel juhul tuleb tagada ka saasteainete kontsentratsiooni seire vastuvotvas
keskkonnas.

THS-1 § 41 10ige 4 sétestab pohimotte, et kompleksloa nduded ei piirdu iiksnes PVT
rakendamisega, kui sellest ei piisa keskkonna kvaliteedinormatiivide tditmiseks. Sellisel
juhul pannakse kéitajale kompleksloas kohustus rakendada lisaabindusid, mis tagavad
kvaliteedinormatiivide tditmise. Lisaabindud on eelkdige meetmed, mis vahendavad kiitise
spetsiifilist panust saastamisse asjaomases piirkonnas, niiteks tdiendav puhastusaste, heite
vihendamine teatud tooreziimides, uued tehnilised lahendused, protsessimuudatused,
asendused vo1 muud proportsionaalsed meetmed. See lahendus toetab pohimodtet, et PVT on
miinimumlavend, kuid keskkonna kvaliteedinormatiivide tditmine vOib nduda sellest
rangemat ldhenemist. Tdiendusega voetakse iile THD artikkel 18.

Loige 4' sitestab, et kui kiitajale on kompleksloaga pandud kohustus rakendada
lisaabindusid, mis tagavad keskkonna kvaliteedinormatiivide tditmise, peab padev asutus
hindama nende lisaabindude mdju asjaomaste saasteainete kontsentratsioonile vastuvotvas
keskkonnas. Vastuvottev keskkond on keskkonnakomponent (vélisdhk, pinnavesi,
pOhjavesi, pinnas), kuhu kéitise heide jouab ja mille seisundit heide voib mdjutada. Ehk
vastuvottev keskkond on hindamise objekt, mille vastavust hinnatakse keskkonna
kvaliteedinormatiividele. Ldikes 4' sitestatud hindamise all peetakse silmas loa andja
kohustust loa andmisel vdi loa muutmisel anda pdhjendatud hinnang selle kohta, kuidas
16ike 4 alusel loas kehtestatud lisaabindbud modjutavad asjaomaste saasteainete
kontsentratsiooni vastuvotvas keskkonnas ning kas need lisaabindud on sobivad keskkonna
kvaliteedinormatiivi tditmise tagamiseks. Hindamine ei tdhenda tingimata, et loa andja teeb
modtmised vOi arvutused, vaid ta kontrollib ja kaalub kéitaja esitatud andmeid ja muid
asjakohaseid allikaid ning v3tab nende alusel loa andmisel voi muutmisel seisukoha, mis on
kontrollitavalt pohjendatud. Hindamine annab loa andjale veendumuse, et lisaabindudel on
eeldatav moju saasteainete kontsentratsioonile vastuvotvas keskkonnas.

Hindamine on juhtumipdhine ning voib sdltuvalt kiitise tegevuse laadist, heite iseloomust,
vastuvotva keskkonna tundlikkusest ja olemasolevast andmestikust tugineda niiteks
riiklikule seirele, kiitise varasema heiteseire tulemustele vdi sama paragrahvi 1ike 4° alusel
kehtestatud seirele. Lisaks on vodimalik soltuvalt juhtumist toetuda arvutuslikele
hinnangutele ning otsestele mootmistele, millega kontrollitakse lisaabindude tegelikku moju
pérast nende rakendamist vastuvotvas keskkonnas kogutud andmete pdhjal. Vajaduse korral
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kasutatakse nimetatud ldhenemiste kombinatsiooni, et tagada nii lisaabindude eeldatava
moju hindamine kui ka nende tulemuslikkuse kontroll.

Loikega 4% tipsustatakse vastuvdtvas keskkonnas seire tegemise korda, kui keskkonna
kvaliteedinormatiivide tditmiseks osutub vajalikuks kohaldada § 41 Idike 4 alusel
kehtestatud lisaabindusid. Sétte eesmirk on tagada, et lisameetmete ja rangemate nduete
rakendamise tulemuslikkust hinnatakse vajaduse korral ka vastuvotvas keskkonnas, st seal,
kus saasteainete kontsentratsioonid kujundavad keskkonna kvaliteedinormatiividele
vastavuse (nt védlisdhus, suublas, pohjaveekogumis voi pinnases).

Loige 4% seob seirekohustuse selgelt § 41 1dike 4 kohaldamisega. Noutakse nende
saasteainete seiret, mille tottu lisaabindude kehtestamine osutus vajalikuks. Seirendue
kohaldub tiksnes juhul, kui kéitisest vdljutatavate saasteainete koormusel on keskkonnale
moddetav moju. See tdhendab, et kui on pdhjendatud eeldada, et kiitise panus on
vastuvotvas  keskkonnas eristatav ning seire annab lisavddrtust keskkonna
kvaliteedinormatiivi tditmise ja lisaabindude moju kontrollimisel. Seire ulatus, sagedus ja
metoodika midratakse juhtumi pdhjal loas, ldhtudes proportsionaalsuse pohimottest ning
kiitise tegevuse laadist, heite iseloomust ja vastuvotva keskkonna tundlikkusest. Eesti
rakendusloogikas tagab loa andja seire tegemise eeskitt loa tingimuste kaudu. Seetdttu
sitestab 1dige 4% et loa andja nideb kompleksloas ette kiitaja kohustuse korraldada
vastuvotvas keskkonnas asjaomaste saasteainete kontsentratsiooni seire ning esitada seire
tulemused loa andjale. See on kooskodlas senise praktikaga, mille kohaselt kditisega seotud
spetsiifilised mdotmised ja seire korraldab {ildjuhul kiitaja ning loa andja kontrollib nduete
tditmist jarelevalve ja loa libivaatamise kaudu.

Loike 4° viimane lause tdpsustab, et kui asjakohane seire on juba tagatud riikliku seirega,
voib kéitaja kasutada seirekohustuse tditmiseks riikliku seire tulemusi, et hinnata vastavust
keskkonna kvaliteedinormatiiviga kehtestatud piirvaartustele.

Punktiga 34 muudetakse § 42 Idoike 3 sOnastust, et viia see kooskolla THD-ga. Kehtivas
16ikes 3 wviidatud ,keskkonna kvaliteedinormatiivi tasemega vidhemalt vOrdne
keskkonnakaitse tase®“ ei ole sama, mida on modeldud PVT-jireldustes voi PVT-
viitedokumentides kirjeldatud PVT-ga saavutatava keskkonnakaitse tasemena. Keskkonna
kvaliteedinormatiivide all peetakse silmas vastuvdtva keskkonna seisundile, nagu vilisdhule
vOi pinnaveele jms, kehtestatud oiguslikke kvaliteedindudeid, mille tiditmine peab olema
tagatud igal juhul, soltumata sellest, kas kditis kasutab PVT-d voi mitte. THS-is avab
keskkonna kvaliteedinormatiivi mdiste § 21, mis {itleb, et tegemist on digusaktist tuleneva
ndudega, millele keskkond vd1i selle osa peab vastama.

Vilisdhule on sellised normatiivid sitestatud atmosfizrishu kaitse seaduse (edaspidi 4AOKS)
§ 47 1oike 1 alusel kehtestatud madruses. Pinnaveele on sitestatud sellised normatiivid
veeseaduse § 76 1oikes 1, mis loetleb prioriteetsete ainete, prioriteetsete ohtlike ainete ja
teatavate muude saasteainete kvaliteedi piirvddrtused ning nende kohaldamise meetodid ja
vesikonnaspetsiifiliste saasteainete kvaliteedi piirvddrtused. Pohjaveele on sellised
normatiivid sétestatud veeseaduse § 77 10ikes 4, mis reguleerib saasteainete sisalduste
lavivédrtusi pohjaveekogumite kaupa.

PVT-ga saavutatava keskkonnakaitse taseme ning keskkonna kvaliteedinormatiiviga

vihemalt vordse keskkonnakaitse taseme erinevus on see, et esimene on kiitise tegevusest
ja rakendatavast tehnoloogiast ldhtuv heite ja keskkonnatoime vihendamise miinimumtase,
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mida on voimalik saavutada PVT rakendamisel, teine on vastuvotva keskkonna (6hu, vee
vOi pinnase) seisundist ldhtuv ndutav kvaliteeditase, mille tditmine vOib konkreetsetes
oludes eeldada ka PVT-st rangemaid loa tingimusi ja lisameetmete rakendamist.

Punktiga 35 tépsustatakse § 43 punkti 2. Tegemist on PVT méiiramise alustega, millest loa
andja peab kompleksloa nduete mddramisel ldhtuma. Muudatusega tépsustatakse nduet
eelistada vihem ohtlike ainete kasutamist, rohutades eraldi, et see holmab ka eriti ohtlike
ainete (inglise keeles substances of very high concern, edaspidi SVHC) kasutamise
viahendamist. Tapsustus on sisuline tdiend vorreldes varasema sOnastusega ja selle eesmérk
on juhtida kiitajate ja loa andja tdhelepanu sellele, et asendada voi vihendada tuleks just
neid aineid, mis on oma omadustelt kdige probleemsemad. Néiteks kantserogeensed,
mutageensed, reproduktiivtoksilised, piisivad ja bioakumuleeruvad v61i muul wviisil
vorreldava tdsise mdjuga. Muudatusega voetakse tile THD 111 lisa.

Punktiga 36 tdpsustatakse § 43 punkti 5, lisades PVT méiédramise aluste, nagu
tehnoloogiauuendused ning wuued teadustulemused, korvale ka digilahendustega
arvestamise. Muudatusega voetakse iile THD I1I lisa.

Punktiga 37 tdpsustatakse § 43 punkti 9, kus PVT méédramise aluste juures asendatakse
energiakasutuse tohusus ressursitohususe ja korduskasutamise ning CO; heite vihendamise
voimekusega. Muudatus laiendab kriteeriume, mida parima voimaliku tehnika méidramise
puhul tuleb arvesse votta. See tuleneb direktiivi eesmérgi laienemisest, mida kirjeldab
seletuskirja punkt 1. Muudatusega voetakse iile THD III lisa.

Punktiga 38 tdiendatakse § 43 punkti 10, mille kohaselt tuleb PVT méédramisel heite
keskkonnamoju puhul arvesse votta ka parima vdimaliku tehnika pohjustatud moju
elurikkusele. Tegemist on tédpsustusega, mida keskkonnamdju puhul tuleb samuti arvesse
votta. Muudatusega voetakse tile THD III lisa.

Punktiga 39 tiiendatakse § 44 10iget 2, milles sitestatakse lisatingimused, mida loa andja
peab arvestama heite piirvddrtuste miadramisel. Heite piirvdartusi méddrates peab loa andja
lisaks keskkonda heidetavate ainete olemusele vitma arvesse ka selliste ainete ohtlikkust.
Heite piirvaartuste méiramisel peab loa andja arvestama kdikide ainetega, millel voib olla
oluline moju keskkonnale voi inimeste tervisele ning sealjuures tuleb votta arvesse ka aine
ohuomadusi. Muudatus nihutab fookust saasteainete riskipdhisemale hindamisele ehk
jalgitakse ka, kui ohtlik aine on. Seega kui kéitis heidab keskkonda ainet, mis on koguse
poolest mdddukas, kuid vdga ohtlik, on pdhjendatud arvestada seda heite piirvéértuse
médramisel.

Heite piirvddrtuste madramisel tuleb arvestada ka veevoolu diinaamika muutumist suublates.
Heidete suublaks olevate veekogude hiidroloogilised tingimused ei ole piisivad ning loa
andmisel ja ldbivaatamisel tuleb arvestada, et vooluhulk, veetase ja segunemine muutuvad
ajas ning need vOivad modjutada heite lahjendusvoimet ja seega saasteainete
kontsentratsiooni vastuvotvas keskkonnas. Seetdttu tuleb loatingimuste kujundamisel
arvestada vajaduse korral ka ebasoodsamaid hiidroloogilisi tingimusi, nditeks madalvee
perioodi, kuna suubla lahjendus- ja segunemisvéime muutub. Muudatusega voetakse iile
THD artikli 14 16ike 1 punkt a.

Paragrahvi 44 10ige 2 tdiendab uute tingimustega § 41 15ike 2 punkti 7, mis {itleb, et heite
piirviirtused miiratakse miiruse (EU) nr 166/2006 11 lisas loetletud saasteainete ja muude
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selliste saasteainete kohta, mida asjaomane kiitis tdendoliselt suurtes kogustes keskkonda
véljutab. Selle juures vdetakse arvesse heidetava saasteaine ohtlikkust ning veevoolu
diinaamika muutumist.

Punktiga 40 muudetakse § 44 ldiget 3, tdpsustades, kuidas loa andja midrab heite
piirvdédrtuse PVT-jareldustes toodud PVT-ga saavutatava heitetaseme vahemiku ulatuses.
Loa andja peab mddrama PVT rakendamise abil kiitises saavutatavad koige rangemad heite
piirvddrtused, vottes arvesse PVT-ga saavutatavate heitetasemete kogu vahemikku. See ei
tdhenda, et heite piirvddrtused peavad alati olema kehtestatud PVT-ga saavutatava
heitetaseme vahemiku alumises otsas, kuid heite piirvaértused tuleb kehtestada vahemikus
nii madalale tasemele, kui see on konkreetses kditises saavutatav. Muudatusega ei kaasne
suuri muudatusi heite piirvadrtustes, sest Keskkonnaamet jargib heite piirvdértuste
médramisel juba praegu tipsustatud praktikat. Muudatusega vdetakse lile THD artikli 15
16ige 3.

Punktiga 41 tiiendatakse § 44 1dikega 3!, milles sitestatakse, et heite piirvéirtuste
midramisel ldhtutakse kditaja hinnangust PVT-ga saavutatavate heitetasemete kogu
vahemiku kohta. Kiitaja hinnang peab sisaldama analiilisi selle kohta, kas ja millistel
tingimustel on voimalik jirgida PV T-jareldustes toodud heitetasemete vahemiku rangeimaid
vadrtusi, ning kirjeldama parimaid tildisi tulemusi, mida konkreetne kiitis PVT
rakendamisel saavutab. Seejuures tuleb arvesse votta ka voimalikku keskkonnalist ristmoju.
See on olukord, kus tihe keskkonnaelemendi kaitsemeede voib suurendada koormust teises
keskkonnaelemendis, niiteks Ohusaaste vdhendamine suurendab heitvee kogust voi
jaatmeteket. Kiitaja hinnang saavutatavate heitetasemete kohta pohineb olemasolevatel
seireandmetel voi kirjandusel voi sama valdkonna teise kéitise seireandmetel. Sittega
tugevdatakse loa menetluses tdenduspohist ja ldbipaistvat ldhenemist, kus kditaja esitatud
hinnang annab loa andjale sisendi, et valida pohjendatud heite piirvdirtused, mis tagavad
korge keskkonnakaitse taseme ning vidldivad olukorda kus heide véheneb iihes
keskkonnaelemendis, kuid suureneb teises. Samuti aitab see {ihtlustada praktikat ning
vihendada vaidlusriski, kuna heite piirvaartuste valik seotakse selgelt PVT-jareldustes
kirjeldatud tasemete vahemiku ja kéitise konkreetsete tehniliste voimalustega.

Punktiga 42 tipsustatakse § 44 10ike 6 erandit. Erinevalt senisest sonastatakse erand iiheselt
kui voimalus kehtestada parima voimaliku tehnikaga saavutatavast heitetasemest leebemad
heite piirvdartused. Muudatusega voetakse iile THD artikli 15 1dige 5.

Punktiga 43 tipsustatakse § 44 16ike 7 punkti 4, mille kohaselt peab loa andja § 44 1dike 6
kohase erandi rakendamisel vOi iga nelja aasta jirel hindama, kas nimetatud erand on
endiselt pdhjendatud. Varem hindas loa andja erandi pdhjendatust kompleksloa nduete
ldbivaatamisel, mida tavapéraselt tehakse iga kord korrapdrase kontrolli jarel. Lisaks sellele
tuleb erandi pdhjendatus edaspidi iile vaadata vihemalt iga nelja aasta jarel. Muudatusega
voetakse tlile THD artikli 15 15ige 5.

Punktiga 44 tdiendatakse § 44 I1diget 7' keskkonnatoime piirvdirtusega. Tuleb arvestada, et
kdesoleva seaduse eelndu menetlemisega paralleelselt on Riigikogus menetluses ka
elektrituruseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (892 SE), millega
tdiendatakse toOstusheite seaduse § 44 1digetega 7'-7° ning luuakse loa andjale vdimalus
kohaldada ajutiselt leebemaid heite piirvéértusi erakorraliste asjaolude korral. Eelndu on
minemas Riigikogu esimesele lugemisele. Nimetatud muudatused késitlevad eeskétt
energiavarustuskindluse, kriitiliste ressursside nappuse ja muu iilekaaluka avaliku huvi
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olukordi ning on sisuliselt seotud kiitiste tegevuse jatkamise voimaldamisega erandlikes
kriisiolukordades. Kéesoleva eelndu koostamisel on arvestatud, et viidatud muudatused
voivad joustuda enne kéesolevat seadust, mistdttu tuleb todstusheite seaduse edasisel
muutmisel tagada regulatsiooni omavaheline kooskdla ja viltida samade sétete kattuvat voi
vastuolulist muutmist. Kuna eelndu sitestab kohustuslikud keskkonnatoime piirvdirtused,
siis sarnaselt heite piirvdértustele peab olema vdimalik neid kriisi korral leevendada § 44
1digetes 7'-7° nimetatud tingimustel. Muudatusega vdetakse terviklikult iile THD artikli 15
16ige 7.

Punktiga 45 tiiendatakse § 44 1digetega 7°~7". Tegemist on tépsustavate tingimustega § 44
16ike 6 kohase leebemate heite piirvéirtuste erandi andmise kohta. Taiendusega voetakse iile
THD artikli 15 16ige 5 ning II lisa.

Laike 7* kohaselt peab kiitaja esitama loa andjale hinnangu selle kohta, kuidas § 44 15ike 6
kohane erand mdjutab erandiga saasteaine kontsentratsiooni vastuvotvas keskkonnas.
Hinnang esitatakse koos erandi taotlusega.

Ldige 7° kohaselt tuleb § 44 Idike 6 kohase erandi kohaldamisel arvesse votta THD I lisas
satestatud pohimotteid. Tdiendusega ei looda uut erandit ega uut kaalutlusdigust, vaid
tdpsustatakse Euroopa Liidu Oiguse alusel senise erandi tegemise aluseid ja metoodilisi
lahtekohti. THD II lisa kehtestab pdhimotted, millest loa andja peab § 44 161ke 6 alusel erandi
tegemisel juhinduma. II lisa eesmirk on tagada, et juba kehtivas diguses ette ndhtud hinnang
ebaproportsionaalsuse kohta pohineks iihtsetel, labipaistvatel ja vorreldavatel alustel kogu
Euroopa Liidus ning et erandi tegemine oleks pdhjendatud ja kontrollitav.

IT lisa kohaselt késitatakse § 44 loike 6 kohaldamisel arvesse voetavate kuludena iiksnes
kulusid, mis tekivad parima vdimaliku tehnikaga saavutatavate heitetasemete jargimisest
ning mis sisaldavad nii kapitali- kui ka tegevuskulusid. Muid sotsiaalseid voi majanduslikke
kulusid arvesse ei vdeta. Kulude hindamine peab olema kvantitatiivne ning seda toetab
kvalitatiivne hinnang. Arvesse vOetakse netokulud, st pidrast parima vdimaliku tehnika
rakendamist tekkinud rahalise kasu mahaarvamist, ning vajaduse korral ka kulud, mis on
seotud finantskapitalile juurdepdisuga. Kulude arvutamisel kasutatakse diskontoméira, et
kajastada rahalise vdartuse muutumist ajas, ning erandi taotluses tuleb selgelt kirjeldada
kasutatud arvutusmeetodid ja anda hinnang arvutustega seotud médramatusele, nimetada
kulude allikad, diskontomaéar.

Keskkonnakasu hindamisel ldhtutakse parima vodimaliku tehnikaga saavutatavate
heitetasemete jargimisest saadavast keskkonnakasust. Keskkonnakasu hinnatakse vdimaluse
korral kvantitatiivselt, sealhulgas rahaliselt, ning seda toetab kvalitatiivne hinnang. Vajaduse
korral kasutatakse saasteainete tekitatud kahju kindlaksméaaratud kulusid. Ka keskkonnakasu
hindamisel kasutatakse diskontoméddra ning erandi taotluses esitatakse selgelt
keskkonnakasu hindamiseks kasutatud andmeallikad, metoodika ja hinnang méaramatusele.

Kulude ebaproportsionaalsuse hindamisel vorreldakse § 44 16ike 6 tdhenduses parima
voimaliku tehnikaga saavutatavate heitetasemete jargimise kulusid ja sellest saadavat
keskkonnakasu. THD II lisa tépsustab, et vordlusmehhanism peab sisaldama nii meetodit
hindamistes esineva ebamédirasuse arvesse votmiseks kui ka pohjendust selle kohta, millise
marginaali vorra peavad kulud keskkonnakasu {iletama, et erandi tegemine oleks
pohjendatud. Seadus ei sdtesta konkreetset arvulist livendit ega muuda loa andja
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kaalutlusotsuse olemust, vaid sitestab selle kaalutluse tegemise viisi ja pdhjendamise
kohustuse.

THD II lisa rakendamine tugevdab § 44 16ike 6 kohaldamise digusselgust ja ennustatavust
ning vdhendab erandite tegemisega seotud vaidlusriske. Loa andja kontrollib ja hindab
kiitaja esitatud kulude ja keskkonnakasu hinnanguid sdltumatutest allikatest, sealhulgas
tehnoloogia pakkujatelt, eelretsenseeritud teadusuuringutest, eksperdihinnangutest voi
teistelt kiitistelt, kus parim voimalik tehnika on hiljuti kasutusele voetud. Sellega tagatakse,
et § 44 1dike 6 alusel tehtavad erandid jddvad erandlikuks, on sisuliselt pdhjendatud ning
kooskdlas parima voimaliku tehnika keskse rolliga toostusheite regulatsioonis.

THD-s ndhakse ette, et Euroopa Komisjon vOib kehtestada rakendusakti, millega
kehtestatakse standardmeetod PVT-jarelduste rakendamise kulude ja voOimaliku
keskkonnakasu ebaproportsionaalsuse hindamiseks, ning tépsustatakse II lisas sétestatud
pohimdtete praktilist kohaldamist. Rakendusakti eesmérk on iihtlustada hindamispraktikat
kogu Euroopa Liidus ning toetada loa andjat § 44 1dike 6 alusel tehtavate erandiotsuste
kujundamisel. Direktiiv ei sdtesta siiski rakendusakti vastuvotmiseks konkreetset tdhtaega.
Kuni rakendusakti vastuvotmiseni peab padev asutus § 44 10ike 6 kohaldamisel 1dhtuma
direktiivi II lisas sdtestatud pohimotetest. II lisa on selleks piisavalt tdpne ja iseseisvalt
kohaldatav ning annab selged 1dhtekohad kulude ja keskkonnakasu hindamiseks ning nende
omavaheliseks vordlemiseks. Seega ei takista rakendusakti puudumine § 44 16ike 6 alusel
erandi taotluste sisulist ja diguspérast hindamist.

Rakendusakti vastuvotmisel tuleb § 44 10ike 6 kohaldamisel lihtuda ka rakendusaktis
satestatud tdpsustustest niivord, kuivord need ei muuda erandi tegemise sisulisi eeldusi, vaid
tdpsustavad II lisas sitestatud pohimodtete rakendamist. Selline ldhenemine tagab
oigusselguse ja jarjepidevuse nii iileminekuperioodil kui ka parast rakendusakti joustumist
ning vélistab olukorra, kus erandi tegemine oleks ajutiselt peatatud voi diguslikult ebaselge.

Laige 7° sitestab, et § 44 1dike 6 kohast erandit ei tohi anda, kui see vdib ohustada keskkonna
kvaliteedinormatiivide jargimist. Keskkonna kvaliteedinormatiivide niited on toodud
seletuskirja punktis 34.

Loike 77 seab kohustuse tagada keskkonna kvaliteedinormatiivide tditmine vastuvdtvas
keskkonnas ning asjaomaste saasteainete kontsentratsiooni seire, kui kiitaja 1dike 7*
kohaselt koostatud hinnangust ilmneb, et erandil on mdddetav mdju keskkonnale.
Keskkonna kvaliteedinormatiivide tditmise kontrollimiseks vajaliku seire tagab erandi
saamisel kéitaja.

Punktiga 46 jietakse § 44 ldikest 8 vilja tekstiosa ,,ja kasutamine* ning pikendatakse 10ikes
8 sitestatud kujunemisjiargus tehnikate katsetamise ajutist erandit iiheksalt kuult
kolmekiimnele kuule. Uue THD kohaselt kehtib antud erand ainult kujunemisjargus tehnika
katsetamisele. Muudatuse kohaselt voib loa andja teha ajutise erandi kujunemisjérgus
tehnika katsetamise korral parima vodimaliku tehnika ja selle alusel midratud heite
piirvddrtuste, vordvédrsete parameetrite, tehniliste meetmete ja muude saastatuse
véltimiseks asjakohaste ennetusmeetmete rakendamise ndude kohaldamisest kuni
kolmekiimneks kuuks, kui selle jarel 10petatakse kujunemisjérgus tehnika kasutamine vdi
selle tehnikaga seotud tegevuses saavutatakse vdhemalt heitetase, mis vastab parima
voimaliku tehnikaga saavutatavale heitetasemele. Muudatus soosib uute sddstvamate
tehnoloogiate katsetamist ning kasutuselevottu. Muudatusega voetakse {iile THD
artikkel 27b.
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Punktiga 47 tiiendatakse § 44 1dikega 8', lisades uue erandi PVT-jireldusi kisitlevate
otsuste rakendamise kohta kujunemisjirgus tehnika kasutamise korral. Nimelt voib
kujunemisjérgus tehnika kasutamise korral loa andja kehtestada kompleksloas heite
piirvaartused, millega tagatakse, et kuue aasta jooksul parast kéitise pohitegevusalaga seotud
PVT-jareldusi késitleva otsuse avaldamist ei iileta heide tavapérastes kéitamistingimustes
kujunemisjdrgus tehnikaga saavutatavaid heitetasemeid, mis on sitestatud PVT-jareldusi
kasitlevates otsustes. Erand tehakse THS-i § 49 16ikest 3, mis kohustab kéitajat viima kéitise
tegevuse vastavusse uue PVT-jareldusi késitleva otsusega nelja aasta jooksul pérast selle
avaldamist. Kujunemisjirgus tehnikatele PVT-jareldustest tulenevate heite piirviirtustele
ilemineku aeg on pikem, sest uue tehnika kasutuselevotmine voib nduda olemasolevate
protsesside suuremahulisi muudatusi, mille puhul ei pruugi neljast aastast piisata. See
soodustab uudse tehnika kasutamist, andes nende kasutuselevotuks pikema iileminekuaja.
Muudatusega voetakse iile THD artikkel 27c.

Punktiga 48 tdiendatakse § 44 10igetega 11-14. Tegemist on heite piirvadrtuste madramist
tdpsustavate tingimustega kaudse vetteheite korral. Ldiked 11-14 tdiendavad 16iget 10, mis
iitleb, et kui heide juhitakse vette kaudselt, vOib kéitisele heite piirvddrtust méadrates
arvestada reoveepuhasti mdju, kui tagatakse keskkonna kui terviku kaitstuse samavéirne
tase, saastatus ei suurene ning kiitaja jargib lihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete
kohta kehtestatud ndudeid.

Loige 11 tipsustab, et loa andjal tuleb kaudsele heitele piirvaartust méérates arvestada lisaks
kiitisele kohalduvates PVT-jareldustes kirjeldatud parima vdimaliku tehnikaga
saavutatavale heitetasemele ka piirvddrtusega, mis on iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
seaduse (edaspidi UVVKS) § 36 1dike 2 alusel kehtestatud ohtlikule ainele ning muude
saasteainete korral vastavalt UVVKS § 34 alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse
ithisveevérgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjas sdtestatud piirvaartusega. Kuigi
praktikas rakendatakse kaudse vetteheite korral saasteainetele ja ohtlikele ainetele vastavalt
UVVKS § 34 alusel kehtestatud KOV eeskirjade piirvéirtusi ning § 36 1dike 2 alusel
kehtestatud iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete piirvaartuseid, ei sisaldu
toostusheite seaduses otsest viidet, et just neid aluseid tuleb kohaldada heite piirvaartuste
madramisel juhtudel, kui PVT-jareldused kas puuduvad voi ei sisalda saavutatavaid
heitetasemeid, millele on vaja piirvddrtused kehtestada. Selleks luuakse oigusselguse
puudujdigi tiitmiseks normitehniline side THSi ja UVVKS-i vahel.

Loige 12 loetleb nduded, mis peavad olema tdidetud, kui kaudse vetteheite korral
rakendatakse heite piirvdirtuste mdaramisel 1oiget 10. Loike 10 kohaldamisel peab kiitaja
tagama reoveepuhasti kéitajaga konsulteerides, et kaudne heide ei ohusta kdesoleva seaduse
alusel vélja antud reoveepuhasti kompleksloas kehtestatud nduete jargimist ning tdidetud
oleks jargmised nduded:

1) eraldunud saasteained ei takista reoveepuhasti t60d ega vdimet vdtta reoveepuhastuse
voost taaskasutusse ressursse;

2) eraldunud saasteained ei kahjusta kogumissiisteemide ja reoveepuhastite tootajate tervist;
3) reoveepuhasti on kavandatud ja varustatud seadmetega, et vdhendada eralduvaid
saasteaineid;

4) vette sattunud saasteainete iildine saastekoormus ei suurene vorreldes olukorraga, kus
kéitisest périt heitkogused vastaksid § 44 1oike 3 kohaselt otseheitele kehtestatud heite
piirvdértustele, ilma et see piiraks § 41 10ike 4 kohaselt ndutavate rangemate meetmete
kohaldamist.
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Eestis toimub kéitaja (t00stusettevotjast iihiskanalisatsiooniteenuse tarbija) ja reoveepuhasti
kiitaja  (vee-ettevotja) vaheline konsultatsioon tarbija liitumisel vee-ettevotja
ithiskanalisatsiooniteenusega (liitumislepingu sdlmimise protsessis) ning sellele jargneva
vee-ettevotja ja tarbija vahelise tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise lepingu
(edaspidi ka teenusleping) sdlmimise raames. Teenuslepingu sdolmimisel tuleb iildjuhul
lihtuda UVVKSi nduetest ning kohaliku omavalitsuse {ihisveeviirgi ja -kanalisatsiooni
kasutamise eeskirja ja kliimaministri 11. detsembri 2023. aasta mddrusega nr 80
,Uhiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete nimekiri ja piirvdirtused* (edaspidi mdcirus
nr 80) sitestatud piirvaartustest (teenuslepingus peab olema kas viide digusaktidele voi peab
teenuslepingus olema toodud eraldi vélja piirvdirtused). Kui reovesi ei vasta méddruse nr 80
vOi kohaliku omavalitsuse ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirja nouetele, siis
on vee-ettevotjal digus nduda eelpuhastuse rakendamist ning mitte vastu votta sellist reovett.
Erandlikel juhtudel on vee-ettevotjal lubatud tihiskanalisatsiooni juhitavate saasteainete ja
ohtlike ainete piirvéaértusi leevendada, ent sellisel juhul peavad erandlikult leebemad
piirvadrtused olema selgelt fikseeritud teenuslepingus ning tagatud peab olema
reoveepuhasti vastavus keskkonnakaitseloas sitestatud nduetele. UVVKS-i § 34 1dige 1
sdtestab, et iga kohalik omavalitsus peab méiirusega kehtestama {iihisveevdrgi ja -
kanalisatsiooni kasutamise eeskirja. UVVKS-i § 34 Idike 2 punkti 3 kohaselt peab kohaliku
omavalitsuse tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskiri sisaldama saastenditajate
(vélja arvatud ohtlikud ained, mille piirvdartused on kehtestatud mééruses nr 80) piirvadrtusi
arvestusega, et reoveepuhastist viljuv heitvesi vastaks veeseaduse alusel kehtestatud
nduetele ja iihiskanalisatsiooni juhitav reovesi ei kahjustaks {ihiskanalisatsiooni toimimist.
Kui kéitaja suudab toestada teenuselepingus kokku lepitud tingimuste tditmist ning ei esine
piirviirtuste iiletamist (vee-ettevdtjal on UVVKSI alusel digus kontrollida tarbijate reovee
koostist ning piisivalt nouetele mittevastavuse korral 16petada iihiskanalisatsiooniteenuse
osutamine tarbijale) ning reoveepuhastil ei ole probleeme keskkonnakaitseloas sitestatud
nduetele vastavusega, voib eeldada, et on tagatud ka Idikes 12 toodud neli tingimust. Loa
andja saab kontrollida nimetatud tingimuste Oigsust, kiisides vee-ettevdtjalt selle kohta
kinnitust.

Loike 13 kohaselt esitatakse 10ike 10 kohaldamise pdhjendused ning kéitajapoolne hinnang
16ikes 12 toodud nduete tditmiseks loa andmise otsuses. Heite piirvddrtuste midramine
kaudsele heitele on 16iget 10 kasutades juhtumipdhine, sdltudes kiitisest tihiskanalisatsiooni
juhitavast reoveest ning seda reovett vastu votvast puhastist. Saasteainete, sealhulgas ohtlike
ainete valikul kaudse vetteheite piirvddrtuste midramisel on loa andjal kasutada lisaks
miiruse (EU) nr 166/2006 kohta loodud juhistele Eesti Vee-ettevdtte Liidu (EVEL) 2020.
aastal koostatud todstusreovee kiitlemise juhendi lisad 7, 8 ja 9.2 Need annavad loa andjale
ja kéitajale suunised, millised saasteaineid, mille hulka kuuluvad ka ohtlikud ained, on
asjakohased mingile tegevusvaldkonnale.

Loike 14 kohaselt peab kiitaja esitama ajakohastatud hinnangu, kui tuleb muuta
kompleksloa tingimusi, et tagada 1dikes 12 sétestatud nduete tditmine.

Kokkuvotteks § 44 1digete 10—14 kohta voib delda, et kaudse heite korral heite piirvairtust
médrates vOib arvestada vilise reoveepuhasti mdju, kuid ainult siis, kui keskkonna
I6ppkoormus ei suurene ning iga saasteaine puhul on pérast puhastust suublasse joudev
saasteainete koormus vdhemalt sama, kui see oleks otseheite korral PVT-jareldustega

2 Eesti Vee-ettevotete Liit (EVEL). Todstusreovee kditlemise juhend. November 2020, lisad 7-9. Kittesaadav:
EVELI veebilehelt: https://evel.ee/wp-content/uploads/2020/11/Toostusreovee-kaitlemise-juhend.pdf.
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saavutatavaid heitetasemeid téites, viltides lahjendamisest tulenevat néilist saasteainete
heite vihenemist ja tagades, et puhasti suudab asjaomaseid aineid tegelikult eemaldada. See
tdhendab, et kaudse heite korral peab loa andja esmalt hindama § 44 16ike 10 kohaldamise
voimalikkust. Seejérel kontrollima, kas kaitaja esitatud 1dikes 12 nimetatud tingimuste
tditmine on objektiivselt toendatud. Kui kéitaja esitatud ning vee-ettevotjalt kinnituse saanud
hinnangust selgub, et 1dikes 12 nimetatud tingimusi pole voimalik tagada, siis ei saa kaudse
heite puhul rakendada § 44 1diget 10.

Punktiga 49 tiiendatakse seadust §-ga 44! keskkonnatoime tasemete ning keskkonnatoime
piirvadrtuste midramise kohta. Tegemist on uute loaga méiératavate siduvate nduetega,
millele kéitaja peab vastama. Keskkonnatoimet ning keskkonnatoime piirvdartust kirjeldab
seletuskirja punkt 4. Parima vOimaliku tehnikaga saavutatavat keskkonnatoime taset
kirjeldab seletuskirja punkt 19. Paragrahv 44' tiiendab § 41 Idike 2 punkti 20 ning annab
keskkonnatoime tasemete ning keskkonnatoime piirvdirtuste méadramise alused ning
erandid.

Loike 1 kohaselt peab loa andja mirkima kompleksloas PVT-jdreldustes kirjeldatud parima
voimaliku tehnika rakendamisel keskkonnatoime taseme vahemiku, mida ei tohi tavapérastel
kaitamistingimustel iihe voi mitme perioodi jooksul iiletada. Seejuures tuleb arvesse votta
ka THS-1 § 45 101kes 2 sétestatud erisust, et energiatdhususele ei seata keskkonnatoime taset,
kui kéitis vo1 selle osa kuulub kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi
(tegevus on tegevusalade loetelus, mis on kehtestatud AOKS-i § 155 Idike 1 alusel).

Loikega 2 seatakse loa andjale ndue (lisaks ldoikes 1 sdtestatud nouetele) kehtestada
kompleksloas keskkonnatoime piirvédértused vee kasutusele. Keskkonnatoime piirvadrtust —
nagu ka 10ike 1 kohaselt kehtestatud siduvat keskkonnatoime taseme vahemikku — ei tohi
iiletada. Vee kasutusele miiratav keskkonnatoime piirvaartus ei tohi olla leebem kui 161kes
1 nimetatud keskkonnatoime taseme vahemiku korgeim véaértus.

Lisaks tuleb loa andjal 16ike 2 punkti 2 kohaselt kompleksloas kehtestada jadatmete tekke ja
muude ressursside kui vee kasutamise kohta soovituslikud keskkonnatoime tasemed, mis ei
tohi olla leebemad kui 16ikes 1 nimetatud siduvad keskkonnatoime taseme vahemikud. Kui
PVT-jéareldustes on méératud siduvad keskkonnatoime tasemete vahemikud, peab loa andja
nende alusel kehtestama loas vastava siduva vahemiku ning selle vahemiku sees ka
soovitusliku keskkonnatoime taseme. Siduv keskkonnatoime vahemik tagab, et kdiitise
ressursikasutus ei ole keskkonna seisukohast leebem kui parima vdimaliku tehnikaga
saavutatav tase. Indikatiivnekeskkonnatoime tase seevastu ei ole rikkumise aluseks, vaid
toimib juhtimis- ja parendamisvahendina. See vOimaldab hinnata kiitise tegelikku
tulemuslikkust vahemiku sees ning suunata kéitajat parema keskkonnatoime poole. Selline
kahetasandiline ldhenemine tuleneb THD loogikast, mille kohaselt keskkonnatoime tasemed
ei ole iiksnes normatiivsed piirid, vaid ka pideva parendamise ja ressursitdhususe
suurendamise tooriistad. Soovitusliku taseme iiletamine ei tdhenda kohe mittevastavust, vaid
viitab vajadusele suurendada pingutusi keskkonnatoime parandamiseks. Erinevalt heitest,
mille puhul on eesmérk tagada selge ja kontrollitav maksimaalne tase, soltub jadtmete teke
ja ressursside kasutus tootmisprotsessist ning on ajas muutuv. Seetdttu on pdohjendatud, et
lisaks siduvale vahemikule kehtestatakse loas ka suunav keskkonnatoime tase, mis toetab
keskkonnajuhtimissiisteemi kaudu seatud eesmérke ning vdimaldab hinnata kditise arengut.
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Nii keskkonnatoime piirvédrtus vee kasutuse kohta kui ka soovituslikud keskkonnatoime
tasemed jddtmete ja muude ressursside kui vee kasutamise kohta kehtestatakse tavapdraste
kéitamistingimuste puhuks.

Loikes 3 sétestatakse erand 1digetest 1 ja 2. Loa andja voib erijuhtudel méirata kompleksloas
leebemad siduvad keskkonnatoime tasemete vahemikud voi keskkonnatoime piirvéartused.
Need méiratakse vaid juhul, kui loa andja hinnangul kaasneks parima voimaliku tehnikaga
saavutatud keskkonnatoime taseme korral oluline negatiivne keskkonnamdju, sealhulgas
keskkonnaline ristmdju, vdi oluline majanduslik mdju, mis on seotud kiitise eripiraga: selle
geograafilise asukoha, kohalike keskkonnatingimuste vdi tehniliste niitajatega.

Loige 4 sétestab tingimused 161ke 3 kohaldamiseks. Ldike 4 punkti 1 kohaselt peab loa andja
esitama kompleksloa andmise otsuses erandi kohaldamise ja midratud nduete pohjendused.
Punkti 2 jirgi peab loa andja tagama, et leebemate keskkonnatoime tasemete vahemike vo1
keskkonnatoime piirvaartuste alusel kiditamisega ei kaasne olulist keskkonnamdju,
sealhulgas veevarude ammendumist, ja on tagatud keskkonna kui terviku kaitse korge tase.

Loige 5 sitestab jirjekordse erandi kujunemisjirgus tehnika rakendamisel. Kui kiitaja
rakendab kooskdlas kiitisele kohalduva PVT-jireldusi kisitleva otsusega kujunemisjirgus
tehnikat, vdib loa andja erandina § 44' 1digete 1 ja 2 asemel miirata kompleksloas
soovituslikud keskkonnatoime tasemed. See tdhendab, et kujunemisjargus tehnika
rakendamise korral ei pea loa andja midrama siduvaid keskkonnatoime piirvédrtusi vee
kasutamisele ega siduvaid keskkonnatoime tasemete vahemikke jddtmete ja muude
ressursside kui vee kasutamise kohta.

Loigetega 1 ja 2 voetakse iile THD artikli 15 16ige 4, 10igetega 3 ja 4 voetakse lile THD
artikli 15 16ige 6 ning 16ikega 5 voetakse lile THD artikkel 27c.

Punktiga 50 tunnistatakse kehtetuks § 46 (heite piirviirtuste miéramisel arvesse voetavad
ained). THS-1 muudatuse jirel on heite piirvddrtuste méadramisel arvesse voetavad ained
nimetatud § 41 10ike 2 punktis 7. Heite piirvddrtused midratakse saasteainete kohta, mis on
loetletud tdostusheite portaali miiruse (EU) nr 166/2006 11 lisas. Tépsemalt on selgitatud
saasteainete valikut heite piirvadrtuse médramisel seletuskirja punktis 29.

Punktiga 51 muudetakse § 47, sitestades seiretingimused. Paragrahvi pealkirjast jaetakse
véilja sona ,omaseire”, mis asendatakse sOnaga ,seire”, kuna terminist ,,omaseire*
loobutakse (vt seletuskirja punkt 21).

Loige 1 sidtestab, et THS-1 § 41 1dike 2 punktis 9 nimetatud korrapirast seiret tehakse PVT-
jareldustes sdtestatud korras, kui see on asjakohane. See tdhendab, et juhul kui PVT-
jareldustes pole nimetatud pinnase ja pdhjavee korrapérase seire tingimusi, ldhtub loa andja
pohjavee korrapédrase seire mddramisel maksimaalselt nelja-aastasest intervallist ning
pinnase puhul maksimaalselt {iheksa-aastasest intervallist.

Vorreldes senisega lithendatakse 16ike 1 muudatusega pohjavee saastatuse korrapdrase seire
intervalli viielt aastalt neljale ning pinnase saastatuse korrapirase seire intervalli kiimnelt
aastalt tiheksale. Seejuures jdetakse alles tingimus, et nimetatud intervallid ei kohaldu, kui
korrapdrane seire pohineb saastumisohu siistemaatilisel hindamisel. Saastumisohu
slistemaatiline hindamine on riskipdhine vahend, mis vdimaldab kohandada pinnase ja
pohjavee seire sagedust tegeliku riski jargi. Tegemist on dokumenteeritud ja metoodilise
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riskihinnanguga, mille alusel méératakse pinnase ja pohjavee saastatuse seire vajadus, ulatus
ja sagedus. Hindamise eesmirk on tagada vOimaliku saastumise varajane avastamine,
voimaldades samas seirenduete proportsionaalset kohaldamist kéitise tegeliku riskitaseme
jargi. Hindamine peab pohinema kéitises kasutatavate voi tekkivate ohtlike ainete
inventuuril ning nende vdimel pinnast vdi pdhjavett saastata. Siinkohal on abiks § 57 alusel
kiitaja koostatav ldhteolukorra aruanne, milles esitatakse andmed pinnase ja pohjavee
asjakohaste ohtlike ainetega saastatuse kohta kiitise tegevuskohas. Riskihinnangus tuleb
analiiiisida voimalikke saasteallikaid ning olukordi, kus aine voib lekkida, maha voolata voi
muul viisil pinnasesse v3i pOhjavette sattuda. Hindamisel tuleb kirjeldada ainete voimalikud
levikuteed pinnasesse ja pdhjavette, arvestades muu hulgas maa-aluseid rajatisi, nagu
torustikud, kanalisatsioon ja drenaaz. Hindamine peab arvestama kéitise asukoha
geoloogilisi ja hiidrogeoloogilisi tingimusi ning voimalikke mdjutatavaid keskkonnaosi,
sealhulgas pohjavee kaitstust ja haavatavust. Lisaks tuleb hinnata ennetus- ja
kontrollimeetmete, nagu tokestuse, visuaalse voi tehnilise lekketuvastuse, katendite ja
hoolduse toimivust ning nende suutlikkust leke varakult avastada. Visuaalne kontroll voib
olla piisav juhul, kui voimalik leke oleks kohe maérgatav ja aine ei saa mirkamatult
pinnasesse vOi pdhjavette imbuda, kuid varjatud voi maa-aluste rajatiste korral tuleb hinnata
tehniliste seirevahendite vajadust.

Loikes 1 sitestatud miinimumsagedusest voib korvale kalduda iiksnes siis, kui
riskihinnangust tulenev seirelahendus on pdhjendatud, kontrollitav ja kirjalikult esitatud.
Kui hindamise tulemusel on tdendatud, et saastumine pinnasesse vOi pdOhjavette ei ole
tegelikult voimalik, vdib seire sagedust vihendada vdi seirenduet loatingimustes lildse mitte
rakendada. Puudulik voi ebapiisavalt pohjendatud hindamine ei anna alust saastumisohu
stistemaatilise hindamise kohaldamiseks ning voib tuua kaasa seirenduete tdpsustamise voi
muutmise jarelevalve kédigus. Keskkonnaamet saab saastumisohu siistemaatilise hindamise
erandit kohaldada ainult juhul, kui hindamine on metoodiline, tdenduspdhine ja kontrollitav
ning voimaldab pohjendatult jireldada, et seaduses sdtestatud miinimumsagedusest voib
korvale kalduda. Ldikega 1 voetakse iile THD artikli 16 16ige 2.

Loige 2 sitestab, et § 41 16ike 2 punktis 11 nimetatud heiteseire nduded maiédratakse
kohalduvates PV T-jareldustes sisalduvate seiretingimuste alusel. Loige 2 on kehtiva seaduse
§ 47 16ige 1 ning selle sisu ei muutu. Tépsustatakse liksnes sOnastust, mis muudab
regulatsiooni arusaadavamaks.

Loige 3 sétestab kompleksloaga kiitiste seiret tegevate laborite kvaliteedikontrolli ndude.
Seiret tegevate laborite kvaliteedikontroll peab pdhinema Euroopa Standardimiskomitee
standardil vo1 kui see ei ole kédttesaadav, siis Rahvusvahelise Standardimisorganisatsiooni
standardil, riiklikul voi1 monel teisel rahvusvahelisel standardil, mis tagab samavéirse
teadusliku tasemega andmete esitamise. Sétte eesmirk on tagada, et THS-is ndutud
seireandmete kvaliteet oleks usaldusvididrne, vorreldav ja kontrollitav nii ajas kui ka
litkmesriikidega. Kuna loa tingimuste tditmise hindamine, vastavuskontroll ning vajaduse
korral jirelevalvemeetmed tuginevad seireandmetele, on iihtlustatud kvaliteedinduded
olulised, et viltida olukorda, kus laborite tulemused ei ole metoodika voi kvaliteedisiisteemi
erinevuste tottu vorreldavad. Muudatusega voetakse lile THD artikli 16 16ige 3.

Sétte hierarhia on valitud selliselt, et eelistada Euroopa harmoniseeritud lahendusi, kuid jitta
samal ajal ruum juhtudeks, kus sellist standardit ei ole vOi see ei kata konkreetset
modtmist/analiitisi. Eesti kontekstis tdhendab see enamasti EVS-EN standardite kasutamist
ning vajaduse korral EVS-ISO / EVS-EN ISO standardeid. Site ei vilista teiste
rahvusvaheliste standardite kasutamist, kuid need peavad tagama samavédrse teadusliku
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tasemega andmete esitamise. See on oluline uute/erandlike saasteainete, mdotetehnoloogiate
voi spetsiifiliste maatriksite korral, kus CEN voi ISO standard ei pruugi veel olemas olla,
kuid saab kasutada vorreldava tasemega rahvusvaheliselt tunnustatud metoodikat.

Tegemist ei ole pohimdtteliselt uue kohustusega laboritele, mis juba tegutsevad standarditel
pohineva kvaliteedisiisteemi alusel (nt akrediteeritud laborid), kuid séte loob selge digusliku
aluse ndouda tuhtlustatud kvaliteeditaset ka juhul, kui seiret teeb labor vdi teenuseosutaja,
mille senine kvaliteedisiisteem ei pdhine standardil.

Muudatusega jdetakse seadusest vélja 1dige, milles sdtestatud volitusnorm vdimaldab
kehtestada pinnase ja pohjavee saastatuse seire tdpsustatud nduded valdkonna eest vastutava
ministri mddrusega. Médrust ei ole kehtestatud ning puudub ka kavatsus see kehtestada.

Punktiga 52 tiiendatakse seadust §-dega 47'-47*. Siitestatakse THD-st tulenevad nduded ja
tingimused heite piirvadrtustele vastavuse hindamise tingimuste, KKJS-1 ning
iimberkujundamiskava nduete ja toostuse pohjaliku timberkujundamise kohta.

Paragrahv 47! sitestab heite piirviirtusele vastavuse hindamise tingimused. Muudatuse
eesmirk on tagada, et kiitiste vastavuse hindamisel kasutatavad mootmised ja nendest
tehtavad korrektsioonid pdhineksid objektiivselt, teaduslikult ja vorreldavalt mairatud
metoodikal ning et sama mootmistulemust ei arvestataks eri digusaktide alusel erinevalt.
Paragrahv kirjeldab tingimusi, mis tuleb loale kanda THS-i § 41 1dike 2 punkti 7' kohaselt.
Muudatusega voetakse iile THD artikkel 15a.

Paragrahvi 47' 1dikes 1 sitestatakse, et heite piirviirtusele vastavuse hindamisel
kasutatavate keskmiste vastuvOetavaks tunnistatud heite moodtetulemuste médramisel
tehtavad  korrektsioonid  mootmistulemustes ei  tohi iiletada  mdodtemeetodi
modtemddramatust. See tdhendab, et lubatud mddtetulemuste korrigeerimine peab jadma
modtemeetodi teaduslikult pdhjendatud ebatépsuse piiridesse ning sellega ei tohi kunstlikult
parandada mootetulemust heite piirvadrtusele vastavaks. Site vélistab modtemddramatuse
piiri kasutamise pohjendamatult suurte paranduste tegemiseks, mis vOiks moonutada
tegelikku vastavushinnangut. See pohimote vastab THD artikli 15a Ioike 1 esimeses 10igus
satestatud noudele, et vastavuse hindamisel tehtavad korrektsioonid peavad jddma
modtemddramatuse piiridesse ja tuginema EL-1 digusaktides vOi standardites mdaratud
metoodikale.

Paragrahvi 47" Idikes 2 sitestatakse diguslik iihtlustus juhuks, kus kiitis kuulub lisaks THS-
1 2. peatiiki reguleerimisalasse ka 3. peatiiki (suured pdletusseadmed) voi1 4. peatiiki
(jddtmepdletuse kiitised) kohaldamisalasse. Kui kéitis on tdendanud vastavust heite
piirvaartustele § 47' 10ike 1 kohaselt ehk kui vastuvOetavaks tunnistatud tulemuste
kindlaksméddramisel tehtud korrektsioon jiddb modtmismeetodi modtemaddramatuse
piiridesse, loetakse kditise mddtmistulemused heite piirvdértustele vastavaks ka teiste
peatiikkide (nt jadtmepdletuse vOi pdletusseadmete) reeglite jargi. See vildib olukorda, kus
sama saasteaine heite kontsentratsiooni tuleb hinnata eraldi mitme sitte alusel, ning
lihtsustab loa tingimuste tditmise kontrolli nii kditajale kui ka jérelevalvele, séilitades samas
keskkonnakaitse korge taseme.

Paragrahvi 47" 15ikes 3 sitestatakse, et § 47! 1dikes 1 nimetatud korrektsioonid ja vastavuse
hindamise metoodika peavad vastama EL-i digusaktides sdtestatud tehnilistele nduetele.
Kasutatavad mdotemeetodid, andmetdotluse viis ja korrektsioonitegurid peavad olema
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kooskdlas komisjoni kehtestatud rakendusaktidega ja Euroopa standardiorganisatsioonide
(nt CEN) standarditega. Sitte eesmirk on tagada, et vastavuse hindamine oleks iihtne ja
vorreldav  kdigis litkkmesriikides ning toetaks THD siisteemi, mille kohaselt heite
piirvddrtused seotakse PVT-jareldustest tulenevate parima vdimaliku tehnikaga
saavutatavate heitetasemete vairtuste ja nende modtmis- ning hindamismetoodikaga.

Paragrahvis 47° sitestatakse nduded kiitiste KKJS-ile. Muudatusega vdetakse Eesti
digusesse iile THD artikkel 14a. Sétte eesmérk on muuta kéitise keskkonnajuhtimine senisest
slisteemsemaks, mdddetavamaks ja ldbipaistvamaks, sidudes selle selgemalt ressurssi- ja
energiathususe, jidtmetekke véltimise, vee korduskasutuse ning ohtlike ainete
riskijuhtimisega. KKJS peab toetama kéitiste keskkonnatoime ja -ohutuse pidevat
parendamist ning hdolmama muu hulgas ohtlike ainete riskide juhtimist ja vdimaliku
asendamise analiiiisi. KKJS-i rakendamine on seni tulenenud PV T-jireldustest, kuid eelndu
kohaselt muutub KKJS-i koostamine ja rakendamine seadusest tulenevaks kohustuseks.
KKIS ei ole ise kompleksloa osa, vaid selle peamised tunnused kajastatakse loal § 41 1oike
2 punktis 23 sitestatu kohaselt.

Paragrahvi 472 1dige 1 kehtestab KKJS-i koostamise ja rakendamise kohustuse kompleksloa
kohustusega kiitistele, mille tegevus iiletab § 19 16ike 3 alusel kehtestatud kiinnisvoimsuse.
Sellega jargitakse loogikat, et KKJS-i ndue on suunatud suurema keskkonnamdjuga
kaitistele. KKJS-1 ndue ei laiene sea- ja linnukasvatuse kéitistele.

Paragrahvi 47° 1dikes 2 ja 3 sitestatakse, mida KKJS peab sisaldama. KKJS peab sisaldama
kindlaid pohielemente ning olema kooskolas asjakohaste PVT-jareldustega, mis mééravad,
millised aspektid peavad KKJS-is olema kaetud. Séte jargib THD ldihenemist, mille kohaselt
KKIJS ei ole iildine dokument, vaid peab siduma kditise juhtimissiisteemi konkreetsete
PVT-jérelduste ja sektori eriparaga.

Loikes 3 loetletakse KKJS-1 minimaalsed elemendid. Olulisimateks peetakse vaid vorreldes
PVT-jéareldustest tuleneva késitlusega jargmist:

1) selged keskkonnapoliitika eesmérgid kéitise keskkonnatoime ja -ohutuse pidevaks
parandamiseks, sealhulgas meetmed, mille eesmirk on véltida jadtmeteket, optimeerida
ressursside ja energia kasutamist ja vee korduskasutamist, ennetada vdi vihendada ohtlike
ainete kasutamist voi nende heiteid;

2) oluliste keskkonnaaspektidega seotud eesmirgid ja tulemusniitajad, sealhulgas
PVT-jéreldustes toodud vordlusaluste arvestamine ning nendega oma tegevuse vordlemine;
3) energiaauditi/energiajuhtimissiisteemi tulemuste sidumine keskkonnategevustega, kui see
kohustus juba tuleneb energiamajanduse korralduse seadusest;

4) ohtlike ainete loetelu, riskihinnang ja asendamise/vihendamise analiiilis, rohuasetusega
REACH artikli 57 kriteeriumidele vastavatele ainetele ja REACH XVII lisa piirangutega
ainetele.

Ldike 3 punkt 1 nduab, et KKJS-is oleks sdnastatud kaitise keskkonnapoliitika ja eesmargid,
mis suunavad kéitist pidevalt parandama nii keskkonnatoimet kui ka keskkonnaohutust. See
el ole pelgalt deklaratsioon, vaid peab sisaldama ka konkreetseid meetmeid, mille abil
eesmarke saavutatakse.

Séte toob eraldi esile eelisvaldkonnad, millele keskkonnapoliitikas tuleb tdhelepanu poorata:

e jddtmetekke viltimine (nt protsessimuudatused, ringlussevdtu suurendamine,
korvalsaaduste kasutus);
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e ressursside ja energia kasutuse optimeerimine (nt tarbimisnéitajate jilgimine, lekete
véltimine, soojusenergia taaskasutus);

e vee korduskasutus (nt ringlusvesi, protsessivee korduskasutus, puhastatud vee
taaskasutuse voimalused);

e ohtlike ainete kasutamise ja heidete ennetamine vOi vdhendamine (asendamine,
koguste vihendamine, suletud siisteemid, lekete ennetus).

Eesmirk on, et kditis ei késitleks keskkonnandudeid iiksikute loatingimuste tiitmise kaudu,
vaid juhiks keskkonnatoimet silisteemselt ja pikaajaliselt.

Loike 3 punkt 2 kohustab méddrama olulised keskkonnaaspektid, st tegevused vo1 protsessid,

mis voivad kdige enam mdjutada keskkonda vo1 inimeste tervist, ning seadma nende kohta:

e cesmirgid, nt heite vdhendamine, tarbimise vdhendamine, jddtmete tekkimise
viahendamine;

e tulemusniitajad, mille alusel saab hinnata eesmarkide tditmist, nt kg saasteainet/t
toodangu kohta, m® vett/t toodangu kohta, kWh/t toodangu kohta voi tekitatud
jaatmete kogus t/toodangu kohta jms.

Lisaks tuleb arvesse votta PVT-jareldustes sétestatud vordlusaluseid ehk sektoripdhiseid
soovituslikke vahemikke voi tasemeid, mille suhtes kéitise tulemusnditajaid vorreldakse.
Vordlusalused on defineeritud THS-1 §-s 20 ning selgitus antud seletuskirja punktis 19.
Tulemusnéitajate lisamise eesmirk on muuta keskkonnajuhtimine moddetavaks ning siduda
see parima voimaliku tehnika raamistikuga, mille vastu saab tulemusi vorrelda ja kontrollida.

Loike 3 punkt 3 kehtib kéitistele, millel on energiamajanduse korralduse seaduse § 28 alusel
kohustus:

e teha energiaaudit voi

e rakendada energiajuhtimissiisteemi.

Sellisel juhul tuleb KKJS-i lisada energiaauditi voi energiajuhtimissiisteemi tulemused ning
meetmed soovituste rakendamiseks. See tdhendab, et energiatdhususe analiiiis ei jaa eraldi
dokumendiks, vaid selle jireldused tuleb siduda keskkonnajuhtimise tegevuskavaga (nt
investeeringuplaan, ajakava, vastutajad). Site véldib dubleerimist ja tagab, et
energiakasutuse tohustamine, mis sageli vihendab ka heiteid, on KKJS-i kaudu juhitud.

Lodike 3 punkt 4 on sisuline uuendus, mis nduab KKJS-is:

e nende ohtlike keemiliste ainete loetelu, mis esinevad kiitises voi mida kéitis viljutab
nii eraldi, segu osana kui ka muude ainete koostisosana;

e critdhelepanu ainetele, mis vastavad REACH artikli 57 kriteeriumidele (s.t eriti
ohtlikud ained), ning ainetele, mida késitletakse REACH XVII lisa piirangutes;

¢ riskihinnang nende ainete mojude kohta inimeste tervisele ja keskkonnale;

e analiilis ohutumate alternatiivide kasutuselevotu voi ainete kasutamise/heidete
vihendamise vdoimaluste kohta.

Selle sétte eesmédrk on tuua ohtlike ainete juhtimine KKJS-i keskseks osaks, mitte jitta seda
tiksnes kemikaaliohutuse voi tooohutuse dokumentatsiooni tasemele. Samuti toetab see
ennetuspdhimdtet, milles eelistatakse asendamist ja vdhendamist enne, kui probleem
véljendub heites voi keskkonnariskis. Kemikaalide inventuuri puhul tuleb arvesse votta ka
proportsionaalsust ehk selle tiksikasjalikkus peab olema kooskodlas kiitise laadi, suuruse,
keerukuse ja voimaliku keskkonnamdjuga.
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Loike 3 punkt 5 nduab, et KKJS ei piirduks eesmérkide loetlemisega, vaid kirjeldaks
konkreetseid meetmeid, millega saavutatakse keskkonnaeesmirgid (nt investeeringud,
tookorralduse muudatused, koolitus, hooldusplaanid) ning vilditakse ohtu inimeste tervisele
voi keskkonnale (nt riskijuhtimine, avariiennetus, kontrollpunktid, varuseadmed). Vajaduse
korral peavad KKJS-is olema ka parandusmeetmed, kui esineb KKJS-i eesmérkidest ja
tulemustest korvalekalle voi rikkumine, ja ennetavad meetmed, et véltida kordumist. See
aitab luua KKJS-ist praktilise tooriista, mis vdhendab kiitise riske ja parandab
tulemuslikkust ega jaé vaid formaalseks dokumendiks.

Loike 3 punkti 6 kohaselt tuleb teatud kéitiste puhul lisada KKJS-i timberkujundamiskava.
KKIJS peab sellisel juhul hdlmama ka timberkujundamiskavas kavandatud samme.
Umberkujunduskavade nduded on sitestatud THS-i §-s 47°. Sisuliselt tihendab see, et
iimberkujundamine, milleks vdib olla néditeks suurem tehnoloogiline uuendus, CO: ja muude
heidete oluline vdhendamine, ressursitdhususe hiippeline parandamine, ei jdd eraldi
dokumendi tasemele, vaid muutub kéitise juhtimissilisteemi osaks ning timberkujundamise
eesmargid, ajakava, vastutajad ja seire on KKJS-is jérjepidevalt hallatud.

Paragrahvi 472 1dige 4 sitestab, et KKJS-i proportsionaalsuse pdhimdtte, mille kohaselt peab
KKIJS-i iiksikasjalikkus olema kooskdlas kiitise laadi, suuruse, keerukuse ja vdimaliku
keskkonnamdjuga. See vdimaldab kohaldada ndudeid paindlikult ning véltida iileméérast
halduskoormust viiksema mdjuga kiitistele.

Paragrahvi 47° 1dige 5 tépsustab, et kui KKJS-is ndutavad elemendid on juba vilja tootatud
muude asjakohaste digusaktide voi nditeks EMAS/ISO 14001 raamistike alusel ja vastavad
sellele sittele, piisab viitest olemasolevatele dokumentidele. Sama pShimotet rohutab ka
THD rakendusselgitus, mis {itleb, et olemasolevaid juhtimissiisteeme saab kasutada, ega
ndua, et KKJS oleks tingimata EMAS v6i ISO 14001, kuid mis vdivad katta suure osa ndutud
elementidest, mis on kirjeldatud Ioikes 3 ning PVT-jireldustes.

Paragrahvi 47> 1diked 6 ja 7 sitestavad KKJS-i koostamise tihtaja, iilevaatamise ja
auditeerimise sageduse. Keskkonnajuhtimissiisteem peab olema koostatud ja rakendatud
kooskolas asjaomase sektori PVT-jareldustega hiljemalt 1. juuliks 2027. KKIJS tuleb
regulaarselt iile vaadata ning auditeerida vahemalt iga kolme aasta jarel. Esmane audit peab
olema tehtud hiljemalt 1. juuliks 2027. Auditi peab tegema akrediteeritud
vastavushindamisasutus voi EMAS akrediteeritud/litsentsitud tdendaja. Audit on vajalik
KKJS-i nduetele vastavuse tagamiseks ning auditeerija peab olema sdltumatu ja asjakohase
akrediteeringuga.

Paragrahvi 477 Idiked 8 ja 9 sitestavad KKJS-iga seotud asjakohase teabe avalikustamise
kohustuse. Teave tehakse kittesaadavaks kéitaja veebilehel voi muus sobivas keskkonnas
ning EMAS-iga liitunud kiitiste puhul v3ib see toimuda ka pddeva asutuse registris voi
Euroopa Komisjoni andmebaasis. EMAS péadevaks asutuseks on Eestis Keskkonnaagentuur.
Avalikustamine toimub esmakordselt pirast auditeerimist ning seejirel vihemalt kord kolme
aasta jooksul voi teabe muutumisel.

KKJS-i regulatsioon on iiles ehitatud siisteemselt koos teiste sitetega. § 47 siitestab kiitaja
kohustuse siisteemi koostamiseks ja rakendamiseks, § 41 16ike 2 punkt 23 néeb ette selle
peamiste tunnuste kajastamise kompleksloas ning § 41 16ike 2 punkt 24 kohustab esitama
regulaarselt asjakohast teavet. Selline lilesehitus tagab, et keskkonnajuhtimissiisteem on
ihtaegu:
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o seadusest tulenev kohustus,

e loas konkretiseeritud nduete kaudu joustatav,
o auditeerimise kaudu kontrollitud,

e ning avalikkusele ldbipaistev.

Kokkuvodttes moodustavad need sétted iihtse ja koostoimiva regulatiivse raamistiku, mis
vastab toostusheite direktiivi nduetele ning tagab KKJS-i tdhusa ja proportsionaalse
rakendamise.

Paragrahvis 47° sitestatakse nduded kiitiste {imberkujundamiskavale. Sellega vdetakse
Eesti digusesse iile THD artikkel 27d. Umberkujundamiskava eesmirk on suunata suurema
keskkonna- ja kliilmamdjuga to0stuskditisi planeerima pikaajalist (2030-2050)
tehnoloogilist ja korralduslikku arengut, mis toetab kestliku, ringluspohise, ressursitdohusa ja
kliimaneutraalse majanduse saavutamist 2050. aastaks. Kava on seaduses selgesOnaliselt
soovitusliku iseloomuga, st tegemist ei ole iseseisva loatingimusega, vaid KKJS-i osaga, mis
parandab strateegilist planeerimist, ldbipaistvust ja jarjepidevust.

Paragrahvi 47° 15ikega 1 niihakse ette, et kiitajad, kes tegutsevad THS-i § 19 1dike 2
punktides 1-4, 6 ja 10 kirjeldatud tegevusvaldkondades, peavad lisama hiljemalt 30. juuniks
2030 oma § 477 kohaselt ndutud KKJS-i iimberkujundamiskava. Valik on kooskdlas THD
lahenemisega, mille kohaselt kohaldatakse iimberkujundamiskava nduet esmalt
tegevusaladele, mis on ressursi- ja energiamahukad ning millel on suurim potentsiaal
stisteemseks timberkujundamiseks vihese CO; heitega todstuseks.

Paragrahvi 47° 1dige 2 tagab, et iimberkujundamiskava ndue laieneb jirk-jirgult ka teistele
kompleksloa kohustusega tegevusvaldkondadele, mis ei ole 1dikes 1 nimetatud. Kava
lisamise kohustus seotakse kompleksloa nduete libivaatamise menetlusega, mis toimub
PVT-jéarelduste ajakohastamise jarel (THS § 49 16ike 1 punkt 2). Kui kéitise peamist
tegevusvaldkonda puudutavad PVT-jareldused avaldatakse pérast 1. jaanuari 2030, lisab
kiitaja imberkujundamiskava loa ldbivaatamise kéigus. Selle lahenduse eesmirk on siduda
kava koostamine kiitise jaoks praktilise ja loogilise loa muutmise hetkega (PVT-jarelduste
uuendamine), véltides samal ajal liigset halduskoormust.

Paragrahvi 47° 1dike 3 kohaselt peab iimberkujundamiskava kirjeldama, kuidas kéitaja
kavatseb perioodil 2030-2050 kéitist muuta, et toetada kestliku, rohelise, ringluspdhise,
ressursitdhusa ja kliimaneutraalse majanduse kujunemist 2050. aastaks. Kavas tuleb
késitleda eelkdige arengusuundi ja samme, mis vdivad hdlmata tehnoloogia uuendamist,
energia- ja ressursikasutuse limberkorraldamist, heidete vihendamist, materjaliringlust ja
vajaduse korral ka toostuse pdohjalikku timberkujundamist. Sétte eesmirk on, et kava ei
piirduks iildsonaliste eesmirkidega, vaid looks kéitajale, jarelevalvajale ja loa andjale selge
iilevaate peamistest kavandatavatest muutustest ja nende ajalisest raamistikust.

Paragrahvi 47° 1diked 4 ja 5 nidevad ette, et iimberkujundamiskava vastavust hindab
sOltumatu osapool ehk sama akrediteeritud vastavushindamisasutus voi EMAS-i tdendaja,
kes auditeerib § 472 kohast KKJS-i. Sama paragrahvi 1dike 1 alusel koostatud kava vastavust
hinnatakse hiljemalt iihe aasta jooksul parast 30. juunit 2030. Loike 2 alusel koostatud kava
hinnatakse hiljemalt {ihe aasta jooksul pérast kompleksloa muutmist § 49 16ike 1 punkti 2
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alusel. S6ltumatu hindamise ndue tagab, et kava ei oleks iiksnes formaalne dokument, vaid
selle sisu vastavusel on kontrollitav miinimumkvaliteet, mis on kooskdlas THD eesmérgiga
suurendada todstussektori iimberkujundamise usaldusvédrsust ja ldbipaistvust.

Paragrahvi 47° 15ikega 6 sitestatakse, et kui iimberkujundamiskava elemendid on juba villja
tootatud muude Euroopa Liidu digusaktide alusel ja vastavad §-le 47°, voib kavas viidata
olemasolevatele dokumentidele. See vildib dubleerimist ning voimaldab kasutada juba
koostatud strateegiaid vdi kavasid (nt energia-, kliima-, ringmajanduse vdi investeeringute
planeerimise dokumendid), eeldusel et need katavad noutud sisu.

Paragrahvi 47° 18ige 7 vdimaldab koostada iihe iimberkujundamiskava mitmele kiitisele, kui
kiitised on sama kiitaja kontrolli all voi sama ettevotja kontrolli all olevate eri kéitajate
juhtimisel samas litkmesriigis. See on eelkdige praktiline lahendus kontsernidele vo1
toostusgruppidele, kus iimberkujundamise otsused ja investeeringud kavandatakse sageli
iihtse strateegiana. Noue aitab vdhendada halduskoormust, séilitades siiski kohustuse
kisitleda iga kditise arengut piisava detailsusega.

Paragrahvi 47° Idige 8 sitestab, et iimberkujundamiskava, selle ajakohastamise ning
soltumatu hindamise tulemused avalikustatakse osana § 472 15ike 8 kohaselt avaldatavast
KKIJS-i olulisest teabest. Avalikustamise eesmirk on suurendada ldbipaistvust ja
huviriihmade usaldust, kuna tegemist on pikaajaliste muudatustega, mis voivad mojutada nii
keskkonnaseisundit kui ka kohalikku kogukonda.

Paragrahviga 47* vdetakse Eesti digusesse iile THD artikkel 27e, millega luuakse erandlik
ja tingimuslik voimalus anda kiitajale lisaaega kompleksloa ajakohastamisel kehtestatud
nduetega vastavusse viimiseks, kui kéitis kujundatakse timberkujundamiskava alusel
poOhjalikult iimber. Sétte eesmirk on toetada suuremahulisi, ajamahukaid ja
investeeringumahukaid {imberkorraldusi, nagu tehnoloogia tidielik uuendamine ja
protsesside iimberseadistamine, ressursitOhususe ja heitetasemete parandamiseks, sdilitades
samal ajal keskkonna kui terviku korgetasemelise kaitse.

Paragrahvi 474 16ige 1 vdimaldab loa andjal pikendada kiitise tavapirast nelja-aastast kiitise
tegevuse ajakohastamise tdhtaega (THS § 49 16ikes 3 sétestatud ajavahemik) kompleksloa
muudetud nduetega vastavusse viimiseks kuni kaheksa aastani, kui:

e iimberkujundamine on ette ndhtud kiitise imberkujundamiskavas;

e tididetud on 10ike 1 punktides 1-3 sitestatud tingimused.

Sétte rakendamine on diskretsiooniline, see ei anna kiitajale automaatset digust tdhtaja
pikendamiseks. Loa andja peab hindama, kas kavandatav timberkujundamine on pdhjalik
ning kas lisaaeg on pohjendatud ja kooskdlas keskkonnakaitse eesmarkidega.

Loike 1 punktid 1-3 tipsustavad, millistel eeldustel saab pikendust anda:

1. Kompleksloas kirjeldatakse timberkujundamist ja seatakse selge siht ehk luba peab
sisaldama pdhjaliku imberkujundamise kirjeldust, saavutatavaid heitetasemeid ja
ressursitOhusust ning rakendamise ajakava ja vahe-eesmérke. See tagab, et pikendus
pohineb kontrollitaval plaanil, mitte iildistel kavatsustel.

2. Tagatud on aastane aruandlus edusammude kohta. Kiitaja annab piddevale asutusele
igal aastal aru timberkujundamise rakendamisel tehtud edusammudest. Noue
voimaldab loa andjal jooksvalt hinnata, kas kava tdidetakse ning kas vajaduse korral
tuleb rakendada lisatingimusi vdi korrigeerida seniseid.
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3. Keskkonnakaitset ei vihendata. Umberkujundamiseks antud aja jooksul peab pidev
asutus tagama, et ei pOhjustata saastatust ja saavutatakse keskkonna kui terviku kaitse
kdrge tase. See rdhutab, et pikendus on lubatud iiksnes juhul, kui vaheperioodil sdilib
keskkonnakaitse tase ning vajaduse korral kasutatakse vahe-eesmirke ja
loatingimusi, nagu ajutised piirméérad ja lisameetmed saastuse viltimiseks.

Lisaks satestab 10ike 1 sissejuhatus selgelt, et pikendus ei piira THS-i § 41 10ike 4
kohaldamist, st rangemate meetmete kohaldamist, kui see on vajalik keskkonna kui terviku
kaitseks. See tdhendab, et keskkonna kvaliteedinormatiivide tditmist voi muid rangemaid
meetmeid ei saa pikendusega edasi likata.

Paragrahvi 47* 1dige 2 reguleerib erijuhtu, kus pdhjalik iimberkujundamine seisneb
olemasoleva kiitise sulgemises ja selle asendamises uue kéitisega. Sellisel juhul v3ib loa
andja teatavatel tingimustel loobuda olemasoleva kéitise kompleksloa muutmise
kohustusest, mille ndeb ette THS-i § 49 loike 1 punkt 2, ehk kompleksloa nduete
labivaatamisest ja ajakohastamisest PVT-jareldusi kisitleva otsuse avaldamise jirel. Selline
tingimus eeldab, et asendamine viiakse 10pule kaheksa aasta jooksul pédrast kiitise
pohitegevusalaga seotud PVT-jarelduste avaldamist ning tdidetud on 16ike 2 punktides 1-3
loetletud kaitse- ja kontrollimeetmed.

Ka siin rohutatakse, et see voimalus ei piira keskkonna kvaliteedinormatiivide ega kéitise
sulgemisega seotud nduete kohaldamist, kehtima jadb nii keskkonna kui terviku kaitse kui
sulgemiskohustus.

Paragrahvi 474 1dike 2 punktid 1-3 on sisu poolest paralleelsed 1dike 1 tingimustega, kuid
keskenduvad sulgemisele:

1) kompleksloas kirjeldatakse sulgemiskava koos ajakava ja vahe-eesmirkidega, et
sulgemine oleks juhitud ja kontrollitav;

2) kord aastas aruanne sulgemise ja asendamise edenemise kohta, mis tagab jarelevalve ja
voimaldab reageerida korvalekalletele;

3) enne sulgemist ei tohi tekkida olulist saastust ning tuleb tagada keskkonna kui terviku
korge tase ka sulgemisele eelneval perioodil.

Punktiga 53 tdiendatakse § 49 1oike 1 punkti 6. Muudatusega voetakse iile THD artikli 21

16ike 5 punkt c. Sitte kohaselt peab loa andja loa tingimused 1dbi vaatama ja vajaduse korral

ajakohastama mitte liksnes juhul, kui muutuvad parima vdimaliku tehnika jéreldused, vaid

ka siis, kui see on vajalik keskkonna kvaliteedinormatiividele vastavuse tagamiseks. See

hdlmab nii uute vdoi muudetud keskkonna kvaliteedinormatiivide kehtestamist kui ka

olukorda, kus vastuvotva keskkonna seisund nduab loa tingimuste ldbivaatamist, et

saavutada vastavus Euroopa Liidu digusaktidest tulenevatele kavadele ja programmidele.

Sitte eesmdrk on tagada, et kompleksloa tingimused oleksid piisavalt paindlikud ja

ajakohased, kui keskkonnaseisund voi digusraamistik muutub.

See tdhendab eelkdige juhtumeid, kus kéitise tegevus vOib takistada keskkonna

kvaliteedinormatiivide eesmérkide saavutamist vOi sdilitamist, naiteks:

» veemajanduskavade alusel kehtestatud pinnavee voi pohjavee kvaliteedinduete tditmist;

o Ohukvaliteedi kavades ja tegevuskavades sétestatud vilisdhu kvaliteedi eesmairkide
saavutamist;

o merekeskkonna seisundi parandamiseks kehtestatud eesmarkide tditmist;

o muude Euroopa Liidu keskkonnadigusest tulenevate siduvate keskkonnaeesmirkide
saavutamist.
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Séte ei loo uusi keskkonna kvaliteedinormatiive ega uusi kavade ja programmide liike, vaid
seob kompleksloa ldbivaatamise kohustuse juba kehtivatest Euroopa Liidu digusaktidest
tulenevate nduetega. Loa ldbivaatamine toimub iiksnes juhul, kui see on vajalik selliste
nduete tditmise tagamiseks, ning kooskdlas proportsionaalsuse ja integreeritud
keskkonnakaitse pohimottega.

Punktiga 54 tdiendatakse § 49 10iget 1 punktiga 9, milles sétestatakse, et loa andja vaatab
kompleksloa ndouded iile, kui kiitaja taotleb seaduse reguleerimisalasse kuuluva kiitise
tegevuse kestuse pikendamist. Muudatusega voetakse iile THD artikli 21 16ike 5 punkt d..
Tegevuse pikendamine ei ole pelgalt halduslik muudatus, vaid v3ib tdhendada pikaajalise
koormuse jatkumist, mistdttu peab loa andjal olema selge alus loa tingimused {ile vaadata ja
kohaldada ajakohaseid noudeid enne, kui kditamine ajaliselt pikeneb.

Punktiga 55 tdiendatakse § 49 Idiget 4. Sdte kirjeldab, mille alusel vordleb loa andja
kompleksloa nduete ldbivaatamisel kéitise seire- ja kontrolliandmeid. THS-1 muudatusega
on lisandunud loa siduva osana lisaks PVT-ga saavutatavate heitetasemetele ka saavutatavad
keskkonnatoime tasemed, millele vastavust tuleb loa ldbivaatamisel vorrelda.

Punktidega 56-59 korrigeeritakse todstusheite seaduse kompleksloa muutmise ja kehtetuks
tunnistamise regulatsiooni sdnastust ning eemaldatakse viited KeUS-i konkreetsetele
paragrahvidele, 10igetele ja punktidele. Muudatuse eesmidrk on tagada regulatsiooni
slisteemsem iilesehitus ning véltida normitehniliselt ebatdpseid voi tarbetult dubleerivaid
viiteid.

Kehtivas redaktsioonis sisaldavad toostusheite seaduse § 50 ja § 54 viiteid KeUS § 59 ja §
62 tiksikutele sdtetele. Samas tuleneb toostusheite seaduse § 3 1digetest 1 ja 2 juba iildine
pohimdte, mille kohaselt kohaldatakse kdesolevas seaduses sdtestatud haldusmenetlusele
haldusmenetluse seadust ning kompleksloa menetlusele keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse 5. peatiikki, arvestades to0stusheite seaduses sétestatud erisusi. Sellest tulenevalt
kohaldatakse kompleksloa muutmise ja kehtetuks tunnistamise menetluses KeUS-i
vastavaid sétteid, ilma et eriseaduses oleks vaja viidata nende konkreetsetele paragrahvidele.
Menetlusnormid sisaldavad juba ise nende kohaldamise ja menetluse algatamise aluseid ning
seetottu ei ole vajalik nende aluste tdiendav kordamine eriseaduses.

Viidete asendamine {ildisema sOnastusega (,,keskkonnaseadustiku iildosa seaduses
sitestatud alustele*) ei muuda kehtiva regulatsiooni sisu ega kompleksloa muutmise voi
kehtetuks tunnistamise materiaaldiguslikke aluseid. Muudatusel on normitehniline eesmérk,
millega vilditakse olukorda, kus KeUS-i sitete muutmise korral muutuvad eriseaduses
sisalduvad viited ebatépseks voiaegunuks ning vajavad tdiendavat seadusemuudatust iiksnes
viidete ajakohastamiseks.

Samal pdohjusel tunnistatakse kehtetuks ka § 53. Nimetatud sdte dubleerib sisuliselt
regulatsiooni, mis tuleneb juba keskkonnaseadustiku {ildosa seaduses sétestatud
keskkonnaloa kehtivuse peatamise alusest. Kuna kompleksluba on keskkonnaluba KeUS-i
tdhenduses ning KeUS kohaldub kompleksloa menetlusele todstusheite seaduse § 3 alusel,
tuleb kompleksloa kehtivuse peatamisel lihtuda KeUS-is sitestatud alustest ning
toOstusheite seadusest ei tulene tdiendavaid erisusi, mis digustaksid eraldi regulatsiooni
sdilitamist. Dubleeriva regulatsiooni sdilitamine ei ole vajalik ning voib tekitada ebaselgust
normide omavahelises suhtes.
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Muudatus ldhtub keskkonnadiguse siisteemsest {iilesehitusest, mille kohaselt kujundavad
haldusmenetluse tldised reeglid haldusmenetluse seadus ja keskkonnaseadustiku iildosa
seadus, samas kui tO0Ostusheite seadus sitestab {iksnes kompleksloa erisused ja
valdkonnapdhised nduded. Selline iilesehitus voimaldab véltida paralleelsete voi kattuvate
regulatsioonide tekkimist ning tagab diguse kohaldamisel selgema normihierarhia.

Muudatus on seega sisult normitehniline ja siisteemi korrastav ega muuda kompleksloa
muutmise, peatamise ega kehtetuks tunnistamise sisulisi aluseid ega halduspraktikat.

Punktiga 60 tunnistatakse kehtetuks § 57 loikes 1! satestatud erand, mille kohaselt ei olnud
veisekasvatuse kéitised kohustatud esitama ldhteolukorra aruannet. Erandi kehtetuks
tunnistamine on tingitud asjaolust, et veisekasvatuse kiitised ei kuulu edaspidi THS-1
kohaldamisalasse. Ka kehtiva Giguse kohaselt ei laienenud veisekasvatuse kiitistele
lahteolukorra aruande esitamise kohustus, seega ei ole séte asjakohane.

Punktiga 61 tunnistatakse kehtetuks § 59 15ige 3, mis méérab kéitajale kohustuse teatada
loa andjale kompleksloaga méératud seire andmed kompleksloas ettendhtud nduete kohaselt
ning kavandatavast kditaja vahetumisest. Nimetatud andmete esitamise kohustus tuleneb
juba teistest THS-1 sétetest: seireandmete esitamise kohustus on sétestatud § 41 10ike 2
punktis 18' ning kiitaja vahetumisest teavitamise kohustus tuleneb KeUS-ist.

Punktiga 62 tipsustatakse § 60 ldoiget 3 teabega, mis tuleb infosiisteemis kittesaadavaks
teha. Keskkonnaotsuste infosiisteemis tehakse kéttesaadavaks § 41 16ike 2 punktis 24
esitatud kiitaja KKJS-is sitestatud ja kdesoleva seaduse § 47 1dikes 2 loetletud asjakohane
teave. Avalikustamisele ei kuulu KKIJS tervikuna, vaid iiksnes Euroopa Komisjoni
koostatavas juhises kirjeldatud osa. Asjakohase teabe avalikustamist selgitab seletuskirja
punkt 30. Sellega voetakse iile THD artikli 14a 16ige 4. Kokkuvottes voetakse nimetatud
THD Ioige iile mitme sdttega: osaliselt § 29 punktiga 7, § 41 10ike 2 punktiga 24 ning § 60
16ikega 3.

Punktiga 63 asendatakse § 61 10ikes 5 sdtestatud viited teavitamise ja avalikustamise
korraldusele, kui teises Euroopa Liidu litkmesriigis kavandatav voi oluliselt muudetav kéitis
voib avaldada olulist ebasoodsat moju Eesti keskkonnale. Viited kehtetutele §-dele 33-36
asendatakse viidetega KeUS-i §-dele 4648

Punktiga 64 tdiendatakse § 60 ldiget 6 tekstiosaga ,.,enne loa otsuse tegemist®. Tegemist on
olulise tdpsustusega, et kdik kirjalikud ettepanekud ja vastuvidited ning avalikul istungil
esitatud seisukohad jouaksid asjasse puutuvale liikkmesriigi pddevale asutusele enne loa
otsuse tegemist. Punktiga voetakse iile THD artikli 26 15ige 1.

Punktiga 65 asendatakse § 63 10ike 1 sissejuhatavas osas tekstiosa ,,Kliimaministeeriumi
taotluse kohta tehtud* tekstiosaga ,Kliimaministeeriumit loa andmise*. Tegemist on
tdpsustava ja normitehnilise muudatusega, mille eesmdrk on viia sOnastus kooskdlla
haldusmenetluse loogika ja seaduse terminoloogiaga. Kehtivas sonastuses kasutatakse
véljendit ,taotluse kohta tehtud otsus®, kuid THS-i jirgi tehakse otsus loa andmise, loa
muutmise vOi loa andmisest keeldumise kohta. Muudatusega tadpsustatakse, et
Kliimaministeeriumit teavitatakse loa andmise otsusest, mitte abstraktselt taotluse kohta
tehtud otsusest.
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Punktiga 66 tdiendatakse § 63 10ike 1 punkti 3, mis sétestab, et piiriiilese mdjuga kéitisele
kompleksloa andmise ja muutmise korral tuleb loa andjal teavitada Kliimaministeeriumit loa
andmise otsusest ning edastada muu hulgas § 44 1dikes 6, 7' vdi § 44! Idikes 3 sitestatud
erandi kohaldamisel selle pohjus ning kehtestatud nduded. Nimetatud erandid puudutavad
heite piirvaartustest ning keskkonnatoime piirvaartustest tehtud erandeid.

Punktiga 67 asendatakse § 63 15ikes 3 tekstiosa ,,§-des 40 ja 60 tekstiosaga ,,§-s 60 ning
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-s 48“ Viidatud THS-i § 40 on kehtetu.
Avalikustamise alused on sdtestatud KeUS-i §-s 48.

Punktiga 68 tipsustatakse § 80 10iget 8 tingimusega, et kditaja peab pdhjendamatu
vilvituseta teavitama loa andjat automatiseeritud modtmiseks kasutatavate seadmete
kontrollimise tulemustest. Automaatseks modtmiseks kasutatavaid seadmeid kontrollitakse
standarditud rahvusvaheliselt vo1 riiklikult tunnustatud mootemeetodi kohaselt paralleelsete
modtmistega vihemalt liks kord aastas. Muudatusega voetakse iile THD V lisa 3. osa punkt
8. Selle tingimuse lisamine on oluline, et loa andja saaks kohe teada, kui automaatseks
mootmiseks kasutatavate seadmete paralleelmddtmiste kontroll néditab kdrvalekaldeid, ning
vajaduse korral kiiresti sekkuda ja nduda parandusi voi uut seiret. I[lma selle tédpsustuseta
voib teavitamine venida liiga pikale, mis vdhendab jarelevalve tdhusust ja ei vastaks THD V
lisa 3. osa punkti 8 ndudele.

Punktiga 69 tipsustatakse § 82 ldiget 4 tingimusega, et kui iihe aasta jooksul ei ole
automaatse mooteseadme todreZiimivélise olukorra voi hoolduse tottu kasutatavad enam kui
kiimne 66pdeva andmed, nduab loa andja suure podletusseadme kiitajalt pohjendamatu
vilvituseta piisavate meetmete rakendamist automaatse modtmissiisteemi usaldusviirsuse
parandamiseks. Muudatusega voetakse lile THD V lisa 3. osa punkt 10. Vt selgitust
seletuskirja punktis 66.

Punktiga 70 muudetakse § 85 Ioiget 2. Muudatusega voetakse iile THD artikli 42 16ige 1.
Muudatuse kohaselt ei kohaldata jadtmepdletus- ja koospdletustehaste peatiikki gaasistamis-
vOi piiroliilisikditiste suhtes, kui nendes jddtmete termilisel toGtlemisel tekkivad gaasid ja
vedelikud on puhastatud enne pdletamist sellisel mééral, et:

1) pdletamine pohjustab vdiksemaid heitkoguseid, kui tekitab turul leiduvate kdige vihem
saastavate kiituste pdletamine, mida saaks kaitises poletada;

2) muude heitkoguste kui limmastikoksiidide, vddveloksiidide ja tolmu puhul ei pdhjusta
poletamine suuremaid heitkoguseid, mis tekib jddtmete pdletamisel voi koospdletamisel.

Muudatuse eesmérk on voimaldada riskipdhist ja tehnoloogianeutraalset reguleerimist, kui
jéatmete termiline todtlus toimub kahes etapis — gaasistamine/piiroliiiis ning seejérel
gaasi/vedeliku poletamine —, kuid enne pdletamist puhastatakse tekkinud gaasid/vedelikud
sellisel mééral, et pdletamise keskkonnamdju on vorreldav voi vdiksem kui viga puhaste
turul leiduvate kiituste pdletamisel ning tekkiv heiteprofiil ei ole halvem kui tavapirasel
jadtmepdletusel voi jadtmete koospdletusel.

Kui pdletatavaks kiituseks on puhastatud gaas/vedelik, siis ei ole pdhjendatud automaatselt
késitleda seda samade reeglite jargi nagu jadtmete pdletamise korral, sest heiteprofiil voib
olla oluliselt puhtam ning sarnane tavapérastele turukiitustele. Samas tuleb viltida seda, et
jadtmepdletuse nduetest vaadatakse modda vaid nimevahetusega, mistdttu erand on seotud
kahe rangelt kontrollitava heitetingimusega.
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Esimene kriteerium sétte rakendamiseks on sitestatud § 85 1dike 2 punktis 1, mis iitleb, et
poletamine pdhjustab véiksemaid heitkoguseid kui nende turul leiduvate kdige vihem
saastavate kiituste pdletamine, mida saaks kiitises pdletada. Selle kriteeriumi mdte on
kehtestada korge ldvend. Puhastatud gaasi/vedeliku pdletamisel peab heide olema vahemalt
sama hea kui kdige puhtama tegelikult kasutatava turukiituse pdletamisel selles konkreetses
kiitises. Vordlus kdige viahem saastavate kiitustega vélistab olukorra, kus erandit saaks
rakendada ka juhul, kui kéitaja toob niitena, et kasutatava gaasi/vedeliku puhul on
poletamine natukene puhtam kui niiteks pdlevkivi/uttegaasi puhul. Eesmirk on, et erand
soodustab vaid périselt puhastatud gaasi/vedeliku kasutust.

Teine kriteertum on sitestatud § 85 10ike 2 punktis 2, mis iitleb, et muude heitkoguste kui
NOx, SOx ja osakeste puhul ei pohjusta poletamine suuremaid heitkoguseid kui jddtmete
poletamisel vdi koospdletamisel. Selle kriteeriumi mote on hoida kontrolli all saasteained,
mis on jadtmete puhul sageli midravad, nagu raskmetallid, dioksiinid/furaanid, HCI/HF ja
muud spetsiifilised ohtlikud tthendid, ning mille risk voib suureneda, kui puhastamine ei ole
tegelikult piisav. NOx, SOx ja osakesed on teise kriteeriumi puhul eraldi vélja jaetud, sest
tegemist on klassikaliste indikaatoritega poletusprotsessi ja kiituse koostise kohta. Ehk neid
nditajaid on voimalik vOrrelda puhta turukiituse pdletamisega, et tdita esimese kriteeriumi
nduded. Muud heited on jadtmete spetsiifilise koostisega rohkem seotud ning seetdttu on
loogiline kontrollida, et erand ei halvenda olukorda vorreldes standardse
jaatmepoletuse/koospdletuse reziimiga.

Nimetatud kriteeriumidele vastamiseks peab kéitaja loa andjale esitama vihemalt:

e tehnilise kirjelduse puhastusastmetest: kuidas ja milliste seadmetega gaas/vedelik
puhastatakse enne pdletamist;

e vordlushinnangut esimese kriteeriumi jaoks. Millised on ,kdige vihem saastavad
kiitused, mida kéitises saaks pdletada, ja millised oleksid nende heited vordluses
poletatava gaasi/vedelikuga (NOx/SOx/osakesed heited ei tohi iiletada sellise kiituse
poletamisel tekkivaid heitkoguseid).

e voOrdlushinnangut teise kriteeriumi jaoks. Koik muude saasteainete (v.a
NOx/SOx/osakesed) heitkogused ei tohi olla kdrgemad kui jddtmepdletuse ja
koospodletusele kehtestatud saasteainete heitkogused;

e seire- ja kontrollkava, mis tagab, et puhastusaste piisib ja erandi eeldused on pidevalt
taidetud.

Sdtet ei tohi kohaldada, kui gaasi/vedeliku puhastamine on ebapiisav kdikide oluliste
saasteainete puhul, puudub usaldusviirne vordlushinnang kdige vihem saastavate kiituste
suhtes ning tekib risk, et muud heited (v.a NOx/SOx/osakesed) vdivad olla jadgtmepdletusega
vorreldes suuremad.

Punktiga 71 tunnistatakse kehtetuks THS-i § 85 10ige 4, mille kohaselt ei kohaldata
jaatmepdletus- ja koospdletustehaste peatiikki nafta ja pdlevkividli rafineerimisel tekkivate
destilleerimis- vOi tootlemisjddkide omatarbeks pdletamisele. Séite on vastuolus THD-ga,
kuna direktiiv seob jddtmepdletuse ja koospdletuse erireZiimi kohaldamise liksnes jddtmete
poletamisega. Litkmesriik ei voi luua direktiivis nimetamata erandit, mis vdimaldab jadtmete
poletamise korral jadtmepodletuse peatiiki kohaldamise vilistada. Kui rafineerimisjaigid ei
ole jadtmed, ei ole jadtmepdletuse peatiikk niigi kohaldatav ning § 85 15ige 4 on tarbetu ning
tekitab ebaselgust. Kui aga tegemist on jidtmetega, voib sitte kohaldamine viia olukorrani,
kus jadtmete podletamisele ei kohaldata direktiivis ette ndhtud heite piirvéértusi, seire- ja
kontrollindudeid, mistdttu viheneks keskkonna ja inimeste tervise kaitse tase ning suureneks
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EL-idiguse rikkumise risk. Seetdttu jaetakse direktiiviga vastuolus olev erand digusest vilja,
tagades, et jadtmepdletuse ja koospdletuse nduded kohalduvad kdigile jadtmete pdletamise
juhtudele ning muudel juhtudel reguleeritakse tegevust kompleksloa iildiste nduete ja
parimat vdimalikku tehnikat kirjeldavate tingimustega.

Punktiga 72 tdiendatakse § 91 I1doikega 4, millega lisatakse jddtmepdletus- ja
koospodletustehaste kiditamisele ndue vOimaluste piires véltida vOi minimeerida
poliiklooritud dibenso-p-dioksiinid ja dibensofuraanide (PCDD/PCDF) ja dioksiinitaoliste
poliiklooritud bifeniitilide (PCB) heidet. Muudatusega voetakse lile THD artikli 48 1dige 1.
Site on seotud § 104 15ikega 4, millega tdiendatakse PCDD/PCDF ja PCB heite seire
tingimusi, et omada paremat kontrolli ning soodustada eriti ohtlike piisivate orgaaniliste
saasteainete valtimist.

Punktiga 73 tiiendatakse § 104 1dikega 2!, millega lisatakse jditmepdletus- ja
koospodletustehastest véljuvatest gaasidest ja heitveest seiret tegeva labori kvaliteedikontrolli
ndue. Labori kvaliteeditagamise siisteem peab pohinema Euroopa Standardimiskomitee
standardil vO1 kui see ei ole kéttesaadav, siis Rahvusvahelise Standardimisorganisatsiooni
standardil, riiklikul voi monel teisel rahvusvahelisel standardil, mis tagab samavéirse
teadusliku tasemega andmete esitamise (vt ka seletuskirja punkti 51). Muudatusega
voetakse tile THD VI lisa 6. osa punkt 1.2.

Punktiga 74 tdiendatakse § 104 I10ikega 4, millega lisatakse jddtmepdletus- ja
koospodletustehastes Shku eralduva heite seiramise nduded muudes kui tavapirastes
kditamistingimustes. Jadtmepdletus ja -koospdletustehastest Ohku eralduvat heidet
seiratakse ka muudes kui tavapédrastes kditamistingimustes. Heidet, mis tekib kéivitamise ja
seiskamise ajal, kui jadtmeid ei pdletata, sealhulgas PCDD/F-ide ja dioksiinitaoliste PCB-de
heitkoguseid, hinnatakse modtmiskampaaniates, mis korraldatakse iga kolme aasta jirel,
kavandatud kadivitus- vOi seiskamistoimingute ajal. Tépsustuse eesmérk on tagada, et nende
eriti ohtlike piisivate orgaaniliste saasteainete heite ohjamine ei piirduks iiksnes tavapéraste
kditamistingimustega, vaid hdlmaks ka olukordi, kus heite tekkimise risk voib olla suurem,
eelkdige kéitise kiivitamisel ja seiskamisel ning muus ebastabiilses tooreziimis. Noue
tugevdab ennetuspohimdtte rakendamist: kditaja peab lisaks heidete mdotmisele ja
hindamisele rakendama tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, mis vihendavad PCDD/F-ide
ja PCB-de teket ja sattumist valisdhku niivord, kui see on kéitise tehnilistest voimalustest
lihtudes mdistlikult saavutatav. Muudatusega voetakse iile THD artikli 48 16ige 1.

Punktiga 75 tdiendatakse § 154 10ikega 5, mille kohaselt peab seiret tegeva labori
kvaliteedikontroll pohinema Euroopa Standardimiskomitee standardil vdi kui see ei ole
kéttesaadav, siis Rahvusvahelise Standardimisorganisatsiooni standardil, riiklikul vdi mdnel
teisel rahvusvahelisel standardil, mis tagab samaviirse teadusliku tasemega andmete
esitamise (vt ka seletuskirja punkti 51). Muudatusega voetakse iile THD artikli 70 16ige 3.

Punktiga 76 tdiendatakse seadust peatiikiga 6', millega reguleeritakse sigade ja lindude
intensiivkasvatust. Muudatusega voetakse iile THD peatiikk 6A ja lisa Ia. Uue peatiiki
loomise eesmirk on kehtestada sigade ja lindude intensiivkasvatuse kditistele neile omane
Oigusraamistik, mis tagab tegevuse keskkonnamdjude kontrolli ja kooskdla todstusheite
direktiiviga (EL) 2024/1785. Eraldi peatiikk voimaldab méirata kditamisreeglid, sealhulgas
heite piirvdirtused, seire- ja sOnnikukditlusnduded, ning luua digusselguse keskkonnaloa
kohaldamisel. Samuti vdimaldab peatiikk sétestada erandid védhese loomakoormuse,
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karjamaapdhise voi hooajalise vélitingimustes pidamise korral, tagades paindliku ja iihtse
jarelevalveraamistiku.

Paragrahviga 154" méiratakse kindlaks peatiiki kohaldamisala. Ldikes 1 siitestatakse, et
peatiikki kohaldatakse sigade ja lindude intensiivkasvatusega tegelevatele kiitistele, mille
tegevuseks on vajalik keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 41 I1dike 1 kohane
keskkonnaluba ning mille tegevus vastab kditamisreeglitele.

Loikes 2 sitestatakse loomiihikutes véljendatud kiinnised, millest alates kuulub kaiitis
konealuse peatiiki reguleerimisalasse. Kiinnised vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile (EL) 2024/1785. Loomiihikute arvestus pohineb kéitise maksimaalsel voimsusel,
st loomade arvul loomiihikutes, mida kéitises on lubatud pidada, arvestades diguslikke ja
tehnilisi piiranguid, ning ei soltu kéitise tegelikust hetke koormusest ega ajutistest
koikumistest. Erandid on ette ndhtud mahepdllumajandusliku tootmise ning véikese
loomkoormuse ja hooajalise vilitingimustes pidamise korral. Sittes ette ndhtud erandit
kohaldatakse tiksnes juhul, kui koik selles sétestatud tingimused on tdidetud. Loomiihikute
arvestamisel ldhtutakse iiksnes sellisest maast, mida kasutatakse tegelikult loomade
karjatamiseks voi sodda tootmiseks nende loomade tarbeks. Arvesse ei voeta maad, mille
kasutus ei ole sisuliselt seotud kéitises peetavate loomade toitmisega, ega maad, mille
kasutamine poOhineb iiksnes formaalsetel kokkulepetel ilma tegeliku tootmis- ja
kasutusseoseta. S60da tootmise ja kasutamise seos peab olema tdendatav. Lisaks eeldab
erandi kohaldamine, et loomi peetakse véljaspool hooneid olulise osa ajast voi hooajaliselt.
Oluliseks osaks ajast loetakse perioodi, mis on objektiivselt tuvastatav ning moodustab
mairkimisvéarse osa aastasest pidamisajast (nt karjatamisperiood), kus loomade pidamine on
tegelikult seotud maa kasutamisega. Vilipidamise ndue ei ole tdidetud iliksnes viikese
viliaediku kasutamisega hoone vahetus ldheduses, vaid eeldab, et loomade pidamine on
sisuliselt seotud maa kasutamisega. Eeltoodud tingimuste eesmirk on eristada madala
keskkonnakoormusega, maapohiseid loomapidamissiisteeme intensiivsetest
tootmissiisteemidest ning vilistada erandi kohaldamine olukordades, kus nouete tiitmine on
iiksnes formaalne.

Kui kéitises kasvatatakse rohkem kui iihte kodulinnukategooriat ja nende hulgas munakanu,
arvutatakse kéitise loomiihikute arv munakanade korral munakanadele ettendhtud
koefitsiendi alusel ja korrutatakse selle tulemus omakorda kaaluteguriga 0,93.

Loikes 3 sétestatakse loomiihikute arvutamise alused sigade ja kodulindude kaupa, et tagada
ithtne ja vorreldav arvestuspraktika. Koefitsiendid on muutmata kujul iile vdetud
toostusheite direktiivist (EL) 2024/1785.

Loike 4 eesmdrk on viltida kéitiste kunstlikku jagamist mitmeks formaalselt eraldiseisvaks
iiksuseks, mille tulemusel vilditaks pdhjendamatult peatiiki 6! kohaldamist. Site voimaldab
lahestikku paiknevaid ning sama voi majanduslikult ja diguslikult seotud kéitajate kontrolli
all olevaid kéitisi késitada kiinnisvoimsuse arvutamisel iihe iiksusena, et tagada
oigusnormide  eesmirgipdrane  kohaldamine.  Sdtte = rakendamine  vdimaldab
Keskkonnaametil arvestada tegelikku tootmismahtu ja kéitiste koondumist ning kohaldada
ndudeid terviklikult, mis toetab keskkonna hea taseme séilitamist ning tagab intensiivse
loomakasvatusega tegelevate ettevotjate vordse kohtlemise. Samas ei ole kiitiste automaatne
liitmine alati pohjendatud, mistdttu on loa andjale jaetud kaalutlusdigus otsustada konkreetse
juhtumi asjaolusid arvestades, kas kéitisi tuleb kdsitada iihe liksusena.
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Ldige 5 tdpsustab, et 10ikes 4 sdtestatud vdimaluse kohaldamata jatmine ei tohi viia
kiesolevast seadusest tulenevate kohustuste viltimiseni ning toimib sitte eesmargipirase
tolgendamise suunisena. See tdhendab, et olukorras, kus Kkiitiste eraldi késitamine
voimaldaks seadusest tulenevate nduete kohaldamist viltida, tuleb loa andjal kaaluda nende
késitamist tihe iiksusena. Komisjon avaldab hiljemalt 5. augustil 2028 juhised kriteeriumide
kohta, mille alusel hinnata kiitiste kidsitamist iihe iiksusena, sealhulgas majandus- ja
Oigussuhete aspekte, konsulteerides liikkmesriikidega. See toetab edaspidi sitte iihtset
kohaldamist.

Paragrahv 1547 miirab kiitamisreeglite sisu. Ldikes 1 selgitatakse kiitamisreeglite
terminit, mida kasutatakse sea- ja linnukasvatuse tegevusalade puhul. See viitab neile
kehtestatavatele reeglitele, millega sdtestatakse parima vdimaliku tehnikaga saavutatavad
heite piirvdartused, keskkonnatoime tasemed, nendega seotud seirenduded ning asjakohasel
juhul sonniku maale laotamise tavad, saastuse viltimise ja leevendamise tavad, sootmise
korraldus, s6dda ettevalmistus, loomade laudas pidamise korraldus, sOnnikukiitlus,
sealhulgas kogumine, ladustamine, to6tlemine ja maale laotamine, ning surnud loomade
ladustamine. Tegemist on uue terminiga THS-is. Sea- ja linnukasvatusele loodavad
kaitamisreeglid kehtestatakse Euroopa komisjoni rakendusméidrusega eeldatavalt hiljemalt
1. septembriks 2026 ning need hakkavad asendavama sigade ja kodulindude kasvatusele
kehtestatud PVT-jireldusi (IRPP PVT-jareldused). Pirast rakendusmééruse kehtestamist
tdiendatakse eelndu sOnastust vastava viitega.

Loike 2 eesmidrk on tdpsustada Kliimaministeeriumi rolli teabe vahendajana. Uute voi
ajakohastatud kéditamisreeglite avalikustamine Kliimaministeeriumi kodulehel tagab, et
Keskkonnaametil ning kiitajatel on ajakohane teave parima voimaliku tehnika arengust ning
uute voi ajakohastatud kéitamisreeglitest. See voimaldab paddeval asutusel arvestada tehnika
arenguga lubade andmisel, muutmisel ja jarelevalves ning tagada kéitajate tegevuse vastavus
kehtivatele nduetele.

Paragrahvis 154° tipsustatakse termineid, mida kasutatakse loomiihikute médramisel.
Loigetes 1 ja 2 seotakse sigade ja kodulindude méaaratlused Euroopa Liidu digusaktidega, et
tagada nende iihtne tdlgendus. Sigade definitsioon pirineb ndukogu direktiivi 2008/120/EU
(2) artiklist 2 ning kodulindude definitsioon Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2016/429 (1) artikli 4 punktist 9.

Paragrahvis 154* méiratakse loomiihik standardse modtithikuna, mille abil koondatakse
eri loomakategooriate andmed vdrreldavaks, ning viidatakse § 154' 1dikes 3 sitestatud
koefitsientidele.

Paragrahvis 154° sitestatakse kiitaja keskkonnakaitselised kohustused. Ldikes 1
sitestatakse kiitaja kohustus teha heitkoguste ja nendega seotud keskkonnatoime tasemete
seiret kiditamisreeglite ja seirenduete jargi. Vorreldes kehtiva seadusega sétestatakse
seirekohustus selgemalt kéitamisreeglite jargi, mis asendab kompleksloapdhise seirekorra.

Loikes 2 sitestatakse keeld liletada kditamisreeglites madratud heite ja keskkonnatoime
tasemeid. Vorreldes kehtiva THS-iga tépsustatakse, et piirvéddrtuste jirgimine on seotud
kéditamisreeglitega, mitte individuaalse kompleksloa tingimustega. See vidhendab
Keskkonnaameti tookoormust, sest kdigile sea- ja linnukasvatuse kditistele kehtivad samad
maksimaalsed heitetasemed ning selle arvelt viheneb lubade menetluse aeg.
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Loikes 3 kohustatakse kéitajat votma viivitamata parandusmeetmeid, kui kditamisreeglites
satestatud piirvadrtusi voi keskkonnatoime tasemeid ei jirgita. See vastab THS-is sitestatud
kohustusele loa rikkumiste korvaldamiseks, kuid rohutab, et parandusmeetmed tuleb votta
ka kéditamisreeglites sdtestatud piirvdértuste voi keskkonnatoime tasemete iiletamisel.

Ldikes 4 sétestatakse, et sonnikut tuleb kdidelda kooskdlas parima voimaliku tehnikaga, mis
on nimetatud kditamisreeglites jt asjakohastes digusaktides, ning viltides saastatust.

Paragrahv 154° reguleerib seirendudeid. Ldikes 1 siitestatakse kiitaja kohustus teha
asjakohast seiret kditamisreeglite jargi. Vorreldes kehtiva korraga seotakse seirenduded
kiitamisreeglitega, mis asendab kompleksloapdhise seire ning loob iihtse lihenemise sigade
ja lindude intensiivkasvatuse kéitistele.

Loikes 2 tdpsustatakse seireandmete saamise viise, nihes ette modtmismeetodite kasutamise
ning vajaduse korral arvutusmeetodid. Tépsed meetodid on kajastatud kditamisreeglites.

Loikes 3 sitestatakse seireandmete ja teistele kiditamisreeglitele vastavuse tdoendamiseks
vajalike dokumentide séilitamise kohustus vihemalt viieks aastaks. Eesmérk on tagada, et
Keskkonnaametil oleks voimalik kontrollida kiitise vastavust kditamisreeglites sitestatud
nouetele. Oluline on, et séilitatavad seireandmed oleks toodeldud viisil, mis voimaldavad
jarelevalvel hinnata kiitise keskkonnamdju ja nduetele vastavust.

Loikes 4 sitestatakse kohustus esitada seireandmetel pohinev teave Keskkonnaameti
ndudmisel keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu. Vorreldes kehtiva seadusega siilib
aruandluskohustus, kuid see seotakse kiitamisreeglites sétestatud piirvddrtuste ja
keskkonnatoime tasemetega.

Loike 5 eesmdrk on tagada Keskkonnaameti tohus jirelevalvevoimalus kéitamisreeglite
tditmise kontrollimiseks. Selleks on kiitaja kohustatud Keskkonnaameti ndoudmisel
viivitamata esitama 1dikes 3 nimetatud andmed ja teabe. Uldsuse juurdepiiis nimetatud
teabele toimub keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 24 alusel, mis sétestab
keskkonnateabele juurdepddsu pohimdtted ja piirangud.

Paragrahv 1547 reguleerib meetmeid, mida rakendatakse juhul, kui peatiikis 6' sitestatud
ndudeid ei tdideta. Loikes 1 sdtestatakse Keskkonnaameti pddevus nduda kiitajalt lisaks
§ 154° Idike 3 alusel rakendatavatele meetmetele lisaabindusid, mis on vajalikud nduete
tditmise viivitamatuks taastamiseks. Site tagab, et peatiikis 6' ja iihtlasi kditamisreeglites
satestatud nduetest korvalekaldumise korral on Keskkonnaametil piisavad &igused
reageerida paindlikult ja proportsionaalselt, lihtudes rikkumise iseloomust ja mdjust
keskkonnale, ning viltida voi kiiresti kdrvaldada vdimalik kahjulik moéju keskkonnale.

Ldige 2 sitestab Keskkonnaametile voimaluse viivitamata sekkuda, kui peatiikis 6' ja iihtlasi
kditamisreeglites sdtestatud nduete rikkumine pdhjustab voi vOib pdhjustada olulist
keskkonnakahju voi ohtu inimeste tervisele, ning tagada, et kiitise tegevust jitkatakse alles
siis, kui nouete tditmine on taastatud.

Punktiga 77 tunnistatakse kehtetuks § 158 1dige 1', milles on sitestatud erand, mille

kohaselt vois veisekasvatuse kiitistes teha korrapdrast kontrolli harvem kui tiks kord kolme
aasta jooksul.
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Veisekasvatuskiitised on seni kuulunud Keskkonnaameti korrapdrase keskkonnaalase
kontrolli programmi ning korraliste kompleksloa kontrollide sagedus on maaratud
riskihindamise tulemuste pdhjal THS-1 § 157 1dike 2 punkti 1 kohaselt.

Muudatuse joustumisel ning veisekasvatuse kiitiste iileminekul keskkonnalubadele on
Keskkonnaametil vaja vilja tootada veisekasvatustele eraldi riskihindamise metoodika.
Keskkonnalubade alusel tegutsevate farmide suhtes ei ole seni kohaldatud eraldi
kontrollimise sageduse mudelit. Kontrollide kavandamisel arvestatakse muu hulgas
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) kontrollide alusel tehtud
riskihindamise tulemusi ning veemajanduskavade rakendamisel tehtavaid kontrolle.

Arvestades, et kompleksloalt keskkonnalubadele iile minevad veisekasvatused on
veekeskkonnale jitkuvalt olulise mojuga, planeeritakse probleemsemate kéitiste puhul
kontrollide sageduseks edaspidi iildjuhul iiks kord kolme kuni viie aasta jooksul.

Punktiga 78 tiiendatakse seadust §-ga 158!, milles sitestatakse kiitamisreeglite alusel
tegutsevate kiitiste korraparane keskkonnaalane kontroll. Paragrahvi lisamise eesmirk on
eelkdige tagada regulatsiooni siisteemne terviklikkus ja Oigusselgus. Kehtivas THS-is
reguleerib § 158 kompleksloa kohustusega kéitiste korrapérast keskkonnaalast kontrolli.
Kuna peatiiki 6! kohaldamisalasse jidvad kiitised (sea- ja linnukasvatuse kiitised, mille
suhtes kohaldatakse EL-i kéditamisreegleid) ei tegutse tulevikus kompleksloa alusel, ei laiene
neile ka § 158. Samas on kditamisreeglite tditmine THS-1 alusel kehtestatud siduv ndue ning
nende tditmise iile peab riik tagama tohusa ja korrapérase jarelevalve.

Loige 1 sitestab, et Keskkonnaamet kontrollib jirelevalves peatiiki 6! kohaldamisalasse
jadvates kiitistes kditamisreeglites ning muudes asjakohastes digusaktides sdtestatud nouete
taditmist. Kditamisreeglite jargimine ei ole liksnes formaalne kohustus, vaid allub riiklikule
keskkonnaalasele kontrollile nagu kompleksloa nduete jargimine.

Loikes 2 sdtestatakse kontrollide sagedusvahemik. Korraparane keskkonnaalane kontroll
tehakse védhemalt liks kord viie aasta jooksul. Selline ajavahemik on kooskodlas THD
jarelevalveloogikaga ning voOimaldab rakendada riskipdhist kontrolli, véltides samas
pohjendamatult tihedat halduskoormust kéitajale ja to6koormust jarelevalveasutusele.

Loige 3 sdtestab jdrelkontrolli kohustuse olulise rikkumise tuvastamisel. Kui korrapirase
kontrolli kdigus ilmneb kiitamisreeglites voi muudes digusaktides sitestatud nduete oluline
rikkumine, tuleb kuue kuu jooksul teha jirelkontroll. Selle eesmirk on tagada rikkumiste
kiire kdrvaldamine ning viltida olukorda, kus nduete tditmata jitmine kestab pikema aja
jooksul.

Muudatus ei loo uut menetlusliiki, vaid tdpsustab senise riikliku jirelevalve korralduse
kohaldumist uuele regulatsioonile. Sellega tagatakse, et ka kompleksloalt keskkonnaloale ja
kéditamisreeglitele iile viidud kéitised alluvad selgelt médratud ja Oiguslikult kindlale
keskkonnaalasele kontrollile, mis on THS-i eesmérkide saavutamiseks véltimatult vajalik.

Punktiga 79 tiiendatakse § 162 10ikega 3, millega sitestatakse juriidilisest isikust kiitaja
korgendatud rahatrahvi iilemméédr kompleksloa nduete kdige raskema rikkumise korral.
Madalama tasemega rikkumiste puhul jdéb kehtima § 162 1dikes 2 sétestatud juriidilise isiku
rahatrahvi iilemmaér kuni 400 000 eurot. Ldiget 3 kohaldatakse iiksnes juhul, kui rikkumine
vastab 10ike 3 punktides 1 voi 2 sétestatud kdige raskema rikkumise tunnustele.
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Ldike 3 kohaselt vaib juriidilist isikut kdige raskema rikkumise eest karistada rahatrahviga
kuni 1 500 000 euroni voi kolme protsendini kéitaja aastakdibest Euroopa Liidus trahvi
médramise aastale eelnenud majandusaastal. Vastavalt karistusseadustiku (edaspidi KarS) §
1 16ikele 1 voib muudes seadustes, kui karistusseadustikus, sitestatud véértegude eest
karistamiseks nendes seadustes sitestada erisusi, kui seda nduab reguleeritava valdkonna
eripara. Sellest tulenevalt kehtestatakse kdesoleva eelnduga erinevad rahatrahvid, kui KarS
§ 47 1oikes 2 satestatud rahatrahvid 100—400 000 eurot.

See tagab, et raske rikkumise korral on voimalik juriidiline isik vastutusele votta korgema
rahalise mddraga, kui madalama tasemega rikkumiste korral. Konkreetse trahvi suuruse
midramisel tuleb igal juhul ldhtuda rikkumise asjaoludest, siiiist, proportsionaalsuse
pohimdttest ning rikkumisega saadud voi saada voidud majanduslikust kasust. Kriteeriumid,
mille alusel rikkumine kvalifitseeritakse raskeks rikkumiseks, peavad tulenema seadusest
endast ega saa jddda tliksnes kohtuvilise menetleja juhtumipdhise kaalutlusotsuse sisustada.
Koige raskemad rikkumised on seotud konkreetsete ja kontrollitavate jargnevate
asjaoludega:

* kompleksloas kehtestatud sama vo1 samalaadse ndude rikkumise eest samas kéitises on
kiitajale tehtud viimase kolme aasta jooksul ettekirjutus vastavalt korrakaitse seaduse § 28
16ikele 1;

* kompleksloas kehtestatud sama vo1 samalaadse ndude rikkumise eest on kéitajat varem
karistatud vadr- voi kuriteo korras.

Raske rikkumine on seotud varasema rikkumisega ning selle korduvusega. Punkti 1 kohaselt
arvestatakse kolme aastat karistuse joustumise algusest. Loike 3 punktidega 1 ja 2 tagatakse
koige raskemate rikkumiste tuvastamine objektiivsete asjaoludega ning piiratakse
kaalutlusruumi.

Toostusheite direktiivist tuleneva ndude otsene ililevotmine, mille kohaselt peab kdige
raskemate rikkumiste korral juriidilise isiku suhtes kohaldatava rahalise halduskaristuse
iilemmair olema vdhemalt 3 protsenti kditaja Euroopa Liidu aastakéibest, ei taga koigi
kiditajate puhul piisavat heidutavat moju. Véiksema miiiigituluga kiitajate puhul voib 3
protsendi alusel arvutatud iilemméar jddda madalamaks kui kehtiv tavapéraste rikkumiste
eest ette ndhtud rahatrahvi iilemmaéér. Selle tottu kehtestatakse raskemate rikkumiste eest nii
fikseeritud iilemmdaér, kui ka kdibepohine iilemmaddr. 2024. aasta Euroopa Liidu sisese
miiligitulu andmete pohjal analiilisiti 64 toOstusheite seaduse kohaldamisalasse kuuluva
juriidilise isiku miiiigitulu ja sellest arvutatud kolme protsendilist voimalikku rahatrahvi
iilemmaira. Analiiiisi tulemusel selgus, et iiksnes kdibepdhise lilemmaééra kasutamisel oleks
30 kéitise puhul ehk ligikaudu 47 protsendil kiitistest rahatrahvi ilemmair madalam kui
kehtiv tavapéraste rikkumiste lilemmadr 400 000 eurot. See ei taga piisavalt selget ega
sisulist vahet tavapiraste rikkumiste ja koige raskemate rikkumiste vahel.

Kavandatav 1 500 000 euro suurune fikseeritud ilemmaér kdige raskemate rikkumiste korral
iiletab kehtivat tavapdraste rikkumiste iilemmadra ligi neljakordselt. Sellega luuakse
karistusraamis selge astmeline eristus tavapdraste rikkumiste ja kdige raskemate rikkumiste
vahel. Kdige raskemate rikkumiste puhul peab rahatrahvi tilemmaéér voimaldama arvestada
rikkumise suuremat ohtlikkust, vdimalikku mdju keskkonnale ja inimeste tervisele,
rikkumise ulatust, kestust ning vajadust tagada nii iild- kui ka eripreventiivne mdju.
Analiiiisitud miitigitulu andmete pdhjal kohaldub kavandatav fikseeritud iilemmé&ér
ligikaudu 80 protsendile kompleksluba omavatele juriidilistele isikutele. Tdpsemalt jadb 49
kompleksluba omava juriidilise isiku puhul kolm protsenti 2024. aasta Euroopa Liidu
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sisesest miitigitulust alla 1 500 000 euro. Ulejisnud 15 juriidilise isiku puhul (ligikaudu 20
protsenti juriidilistest isikutest) tiletab kolm protsenti Euroopa Liidu sisesest miiiigitulust 1
500 000 eurot ning sellisel juhul rakenduks kdibepdhine iilemmair. Seega ei ole fikseeritud
iilemmadr iiksnes formaalne kaitsemehhanism, vaid tdidab sisulist rolli véiksema ja
keskmise miitigituluga kéitajate puhul. Samal ajal jadb suurema majandusliku voimekusega
kéitajate puhul toimima kiibepdhine lilemmaéadr, mis takistab olukorda, kus fikseeritud
summa ei oleks suurettevotja jaoks piisavalt heidutav.

Statistilise jaotuse hindamiseks kasutati mediaani, kvartiile ja protsentiile, kuna kéitiste
miiligitulu jaotub ebaiihtlaselt ning aritmeetiline keskmine vdib olla mdjutatud iiksikutest
viaga suure kdibega ettevotjatest. Analiilisi kohaselt on kolme protsendilise kdibepdhise
ilemmaira mediaan ligikaudu 403 825 eurot. Esimene kvartiil on ligikaudu 133 145 eurot
ning kolmas kvartiil ligikaudu 1 469 736 eurot. See tdhendab, et veerandil kéitistest oleks
iiksnes kédibepdohine iilemméir ligikaudu 133 145 eurot vdi vdhem, pooltel kiitistest
ligikaudu 403 825 eurot voi vihem ning kolmveerandil kéitistest ligikaudu 1 469 736 eurot
vOi vihem. Need niitajad kinnitavad, et ainult kidibepdohine mudel iiksi ei taga vdiksema
miiligituluga kiitajate puhul kdige raskemate rikkumiste korral sanktsioneerimise noudeid,
mis tulenevad THD-st.

Kidibe kindlakstegemisel ldhtutakse kditaja trahvi madramise aastale eelnenud
majandusaasta kinnitatud aruandes kajastatud miitigitulust. Kui nimetatud majandusaasta
aruanne ei ole veel kinnitatud vOi seda ei ole voimalik kasutada, ldhtutakse kéitaja sellele
eelnenud majandusaasta kinnitatud aruandes kajastatud miitigitulust. Kui aruandeperiood
erineb 12 kuust, arvutatakse aastakdive proportsionaalselt 12 kuu kohta. Selline 1dhenemine
tagab, et kiibepohine rahatrahvi {ilemméaédr pohineb objektiivselt kontrollitavatel
majandusandmetel ning vastab direktiivi 2010/75/EL artikli 79 16ike 2 eesmirgile siduda
raske rikkumise eest kohaldatav maksimaalne rahatrahv kditaja tegeliku majandusliku
suutlikkusega Euroopa Liidus.

Muudatus tugevdab todstusheite regulatsiooni tditmist, suurendab kompleksloa kohustuse ja
kompleksloa nduete jargimise motivatsiooni ning seeldbi vihendab raskete rikkumistega
kaasnevat riski inimese tervisele ja keskkonnale.

Punktiga 80 tiiendatakse seadust §-ga 162!, millega sitestatakse vastutus kiitamisreeglites
seatud nouete rikkumise eest. Kiitamisreeglid on THD-st tulenev uus regulatiivne
instrument, mida kohaldatakse sigade ja kodulindude intensiivkasvatusega tegelevatele
kiitistele. Kuna nende kiitiste puhul asendatakse senine kompleksloapdhine ldhenemine
keskkonnaloa ja kéitamisreeglite siisteemiga, on vajalik sdtestada eraldi vastutusséte
kéditamisreeglites esitatud nduete rikkumise kohta.

Loikes 1 ndhakse fiiiisilisele isikule kéitamisreeglites seatud nduete rikkumise eest ette
rahatrahv kuni 300 trahviiihikut. Loikes 2 sdtestatakse sama teo eest juriidilise isiku vastutus
rahatrahviga kuni 200 000 eurot. Need 1diked reguleerivad tavapdraseid kditamisreeglite
rikkumisi, kus karistuse iilemmiir sea- ja linnukasvatusega tegelevate ettevotete
kéitamisreeglite rikkumisekorral on madalam kui kompleksloa nduete rikkumise korral. See
tuleneb sektori eripérast, selliste kiitiste regulatiivsest raamistikust ja riskiprofiilist, mis
erinevad klassikalistest kompleksloa kohustusega to0stuskéitistest.

Loikes 3 sétestatakse kdrgendatud rahatrahvi iilemmaér kdige raskemate rikkumiste puhul.
§ 1621 1dike 3 punktid 1 ja 2 tidpsustavad, millised on kdige raskema rikkumise tunnused.
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Tegemist on sama ldhenemisega, mida on kirjeldatud seletuskirja punktis 79. Muudatusega
voetakse tile THD artikli 79 1dige 2.

Erinevus § 162 1dikega 3 seisneb fikseeritud lilemmaiiras, milleks seatakse kuni 400 000
eurot. Selleks analiiisiti 32 sea- ja linnukasvatusega seotud juriidilise isiku 2024. aasta
Euroopa Liidu sisese miiligitulu andmeid. Analiiiis niitab, et iiksnes kolme protsendilise
kdibepdhise iilemmadra kasutamisel jadks 26 kiitise ehk ligikaudu 80 protsendi puhul
rahatrahvi ilemmaiar alla 16ikega 2 kehtestatava 200 000 euro piirmédra. Seetdttu ei tagaks
pelgalt kédibepdhine mudel védiksema miiligituluga loomakasvatuskiitiste puhul piisavat
heidutavat mdju.

Kavandatav 400 000 euro suurune fikseeritud iilemmair iiletab kehtivat 200 000 euro
piirméddra kahekordselt. Sellega luuakse selge vahe tavapéraste rikkumiste ja koige
raskemate rikkumiste vahel, kuid arvestatakse samal ajal sigade ja kodulindude kasvatuse
sektoripohist eripdra, vdiksemat majanduslikku mastaapi ning kéaitamisreeglite
standardiseeritumat iseloomu vorreldes kompleksloaga todstuskéitistega.

Analiilisitud andmete pdhjal jadb 29 juriidilise isiku (ligikaudu 90 protsenti juriidilistest
isikutest) puhul kolme protsendine kidibepdohine iilemmadr 2024. aasta Euroopa Liidu
sisesest miiiigitulust alla 400 000 euro, kelle puhul rakenduks analiiiisitud andmete pdhjal
fikseeritud iilemmiir. Ulejisinud suurema miiiigituluga kiitajate puhul rakenduks
kdibepohine lilemmadr, nditeks suuremate ettevotjate puhul ulatuks kdibepShine tilemmaéér
ithest kuni kuue miljoni euroni. Seega tagab kaheastmeline siisteem, et viiksemate kiitajate
puhul ei jdi karistusraam liiga madalaks, kuid suurema majandusliku vdimekusega kiitajate
puhul kasvab tilemméér proportsionaalselt kdibega.

Eelnduga tdiendatakse juriidilisest isikute kodige raskemaid rikkumisi ning seotakse need
kdrgema karistusméiraga ainult § 162 ning § 162! 1digetes 2 sitestatud tegude eest. Selle
pdhjuseks on § 163 ja § 163! toodud rikkumiste kisitlus, kus mdlema paragrahvi puhul on
tegemist teavitamiskohustuse rikkumisega. Kompleksloa ning kiitamisreeglitega
kehtestatud nduete peamine eesmérk on heite vdhendamine ning viltimine, millega
tagatakse keskkonna ja inimeste tervise kaitse korge tase. Nende nduete korduval rikkumisel
on otsene moju vastuvotjale. Teavitamiskohustus on formaalne ndue ajakohaseks
reageerimiseks avariidele voi kiitises toimuvatele muudatustele, mis vdivad keskkonda ja
inimeste tervist mojutada. Lisaks kuulub avarii voi selle tekkimise ohu pdhjustamine juba
karistusseadustiku § 362% kohaldamisalasse.

Punktiga 81 tidpsustatakse § 163 Idiget 2, lisades avariist viivitamata teatamata jatmise
koosseisu keskkonna korval ka mdju inimeste tervisele. Muudatus viib vastutussitte
kooskdlla seaduse iildise eesmirgi ja THD muudatustega, mille kohaselt tuleb téostusheite
regulatsioonis arvestada lisaks keskkonnakaitsele ka inimeste tervise kaitset.

Punktiga 82 tdiendatakse § 163' Idiget 1 tépsustusega, milliste tingimuste tditumisel
loetakse teavitamata jatmist vidirteoks. Tadpsustusega tagatakse, et kiitajat on voimalik
karistada tiksnes juhul, kui ta on alustanud kiitise tegevuse olulise muudatuse voi laienduse
elluviimist olukorras, kus sellest oleks pidanud loa andjat teavitama.

Punktiga 83 tdiendatakse seadust §-ga 169°. Paragrahvi eesmérk on tagada digusselge ja

halduskoormust vidhendav iileminek kehtiva oOiguse alusel antud komplekslubadelt
keskkonnalubadele = veisekasvatusega  tegelevatele  kiitajatele.  Veisekasvatuse
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tegevusvaldkond arvatakse THS-i kohaldamisalast vélja. Sellest tekib vajadus vormistada
kehtivad kompleksload timber keskkonnalubadeks.

Loige 1 sitestab, et loa andja vormistab veisekasvatusega tegeleva kiitaja kehtiva
kompleksloa nelja aasta jooksul § 169° joustumisest arvates keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse §53 10ike3 alusel kehtestatud andmekoosseisuga keskkonnaloaks.
Umbervormistamine toimub avatud menetluseta, kuna kiitise tegelik tegevus ei muutu ning
keskkonnamdju ei suurene. Avatud menetluseta toimub protsess iiksnes juhul kui tegemist
on Umbervormistamisega ning loas sisulisi muudatusi ei tehta. Kuni kompleksloa
iimbervormistamiseni kohaldatakse kéitisele kehtiva kompleksloa tingimusi ja todstusheite
seadusest tulenevaid ndudeid.

Loige 2 sitestab, et enne kdesoleva paragrahvi joustumist esitatud veise kasvatusega
tegeleva kéitaja kompleksloa taotluste menetlemisel kohaldatakse keskkonnaseadustiku
iildosa seadust, atmosfadriohu kaitse seadust, jadtmeseadust voi veeseadust, soltuvalt kiitise
tegevusest ja keskkonnamdjust. Sitte eesmirk on tagada pooleliolevate menetluste
jatkamine kehtiva diguse kohaselt ilma uut taotlust esitamata.

Loige 3 sétestab riigildivu tagastamise enam tasutud osas juhul, kui isikul puudub veise
kasvatuseks kompleksloa kohustus, loa taotluse menetlus on pooleli ning Keskkonnaamet
menetleb kompleksloa taotlust edasi keskkonnaloa taotlusena.

Punktiga 84 tiiendatakse seadust §-ga 169*.

Loige 1 sdtestab sea- ja linnukasvatusega tegelevate kiitiste kehtivate komplekslubade
iimbervormistamise keskkonnaloaks iihe aasta jooksul alates § 169° punktis 1 sitestatud
tahtajast. Umbervormistamine toimub keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 53 1dike 3
alusel kehtestatud andmekoosseisu kohaselt. Umbervormistamine viiakse libi avatud
menetluseta, kuna tegemist on olemasolevate lubade vormilise kohandamisega uue
Oigusraamistikuga ning see ei too kaasa loa sisuliste tingimuste muutmist. Avatud
menetluseta toimub protsess iiksnes juhul kui tegemist on iimbervormistamisega ning loas
sisulisi muudatusi ei tehta.

Loige 2 sitestab, et enne kdesoleva paragrahvi joustumist esitatud sea- ja linnukasvatusega
tegeleva kéitaja kompleksloa taotluste menetlemisel kohaldatakse keskkonnaseadustiku
iildosa seadust ning atmosfddridhu kaitse seadust, jadtmeseadust vdi veeseadust, sltuvalt
kaitise tegevusest ja keskkonnamaojust.
Sétte eesmirk on tagada pooleliolevate menetluste jitkamine kehtiva diguse kohaselt ilma
uue taotluse esitamise vajaduseta.

Loige 3 sitestab riigildivu tagastamise enam tasutud osas juhul, kui isikul puudub veise
kasvatuseks kompleksloa kohustus, loa taotluse menetlus on pooleli ning Keskkonnaamet
menetleb kompleksloa taotlust edasi keskkonnaloa taotlusena.

Punktiga 85 tiiendatakse seadust §-ga 169° ja §-ga 169°. §-ga 169° sitestatakse
ileminekusétted peatiikis 6' kehtestatud nduete kohaldamiseks sea- ja linnukasvatuse
kéitistele. Paragrahvis ndhakse ette nouete jirkjarguline rakendamine soltuvalt kiitise
suurusest, et tagada kiitajatele piisav aeg uute kohustustega kohanemiseks. Punkti 1 kohaselt
rakendatakse ndudeid alates 1. septembrist 2030 kéitistele, mille kiinnisvdimsus on 600
loomiihikut vdi rohkem, s.o suurimatele kéitistele, mille keskkonnamdju on kdige suurem.
Punkti 2 kohaselt laieneb kohaldamisala alates 1. septembrist 2031 Kkaitistele, mille
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kiinnisvoimsus on 400 loomiihikut vdi rohkem. Punkti 3 kohaselt kohaldatakse alates 1.
septembrist 2032 peatiikis 6' sétestatud ndudeid iilejdédnud § 154" 1dikes 2 nimetatud
kéitistele. Selline etapiviisi rakendamine on kooskdlas tdostusheite direktiiviga 2024/1785
ning vdimaldab arvestada sea- ja linnukasvatuse eripdra ning sektori majanduslikku
suutlikkust.

§-ga 169° seatakse iileminekusitted kompleksloa alusel tegutsevate kiitiste nduete
kohaldumisele. Uleminekusitted on kiitisepdhised. Uleminekureeglid seovad iiksikute uute
kohustuste kohaldamise konkreetse kiitise tunnustega, eelkdige kiitise peamist
tegevusvaldkonda puudutava PVT-jarelduste avaldamise kuupdeva, kiitise tegevuse
alustamise aja ning loa ldbivaatamise vO1 muutmise aluse olemasoluga ning kaivituvad
vastavalt nendele asjaoludele. Seetdttu ei kohaldu iileminekusdtted automaatselt ega
itheaegselt kdigi komplekslubade suhtes, vaid rakenduvad iga kéitise kohta eraldi, 1dhtudes
sellest, millise kiitisega on tegemist ja millise konkreetse tileminekusétte ning sellega seotud
kohustuse kohaldamise eeldused on taidetud.

Paragrahvi 169° Idikega 1 vdetakse iile THD artikli 3 I1dike 1 esimene 15ik. Uleminekusitte
kohaselt rakendatakse kavandatud seaduse § 41 1dike 2 punktides 6!, 20 ja 21 ning §-s 44!
satestatud noudeid nelja aasta jooksul pérast kiitise peamise tegevusvaldkonna kohta kdiva
PVT-jdreldusi késitleva otsuse avaldamist, eeldusel et nimetatud PVT-jareldusi késitlev
otsus on avaldatud parast 1. juulit 2026. Viidatud sitted kédivad keskkonnatoime tasemete
ning keskkonnatoime piirvairtuste ja nende seire kohta ning on kdik uued loa tingimused.

Uleminekusitte eesmirk on tagada, et uued loatingimuste elemendid, nagu ressursikasutuse
seire ning keskkonnatoime tasemed ja piirvddrtused koos vastavushindamise tingimustega,
rakenduksid sektori pdhjal koos nendega seotud PVT-jarelduste ajakohastamisega.
Nimetatud nduded eeldavad, et PVT-jareldustes on olemas uue lihenemise rakendamiseks
vajalikud keskkonnatoime tasemed, vordlusalused ja metoodilised ldhtekohad, mis iitlevad,
milliseid ressursse ja millisel viisil seirata ning kuidas keskkonnatoime tasemeid ja
piirvadrtusi madrata. Seetdttu ei seota nduete kohaldamist iiksnes toOstusheite direktiivi
iilevotmise iildkuupdevaga, vaid PVT-jarelduste avaldamisega, mis on tddstusheite
kompleksloa siisteemis keskne kéivitav siindmus loa tingimuste ajakohastamiseks.

Uleminekusite katab jirgmised loatingimuste komponendid:

e §411g2p6'—loas sitestatavad seirenduded asjakohaste ressursside (energia, vesi,
tooraine) tarbimisele ja korduskasutamisele;

e § 41 lg 2 p 20 — keskkonnatoime tasemed ning keskkonnatoime piirvédartused, mis
méiratakse § 44! kohaselt;

e §411g2p21-keskkonnatoime piirvairtustele vastavuse hindamise tingimused vo1i
viide sellistele tingimustele;

e § 44! — keskkonnatoime tasemete ja nende piirvdirtuste miiramise reeglistik, mille
alusel kujundatakse loatingimused.

Nelja-aastane tdhtaeg annab loa andjale ja kéitajale moistliku aja, et ajakohastada
kompleksloa tingimused kooskdlas uute PVT-jireldustega ning korraldada vajalik
andmekogumine ja seire ning vajaduse korral rakendada meetmeid, mis vdimaldavad
saavutada loas madratavad keskkonnatoime piirvddrtused. Kui kéitise peamise
tegevusvaldkonna PVT-jareldusi kédsitlev otsus avaldatakse nditeks 2028. aastal, tuleb § 41
16ike 2 punktides 6', 20 ja 21 ning §-s 44' sitestatud nduetele vastavad loatingimused
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kehtestada ja rakendada hiljemalt 2032. aastaks, st nelja aasta jooksul alates PVT-jareldusi
kisitleva otsuse avaldamisest.

Sétet rakendatakse kooskdlas kompleksloa nduete ldbivaatamise iildise loogikaga. Loa
tingimusi ajakohastatakse PVT-jarelduste avaldamise jdrel ning iileminekusite tépsustab, et
just nendele uutele nduetele antakse iileminekuks selge, direktiivist tulenev nelja-aastane
ajaraam. Sellega vilditakse iihtacgu kahte ebasoovitavat tulemust, milleks on iihelt poolt
nduete enneaegset rakendamist olukorras, kus sektori PVT-jdreldustes ei ole veel uuteks
loatingimusteks piisavalt selgeid keskkonnatoime tasemeid, ning teiselt poolt pdohjendamatut
viivitust, kus uued ressursikasutuse ja keskkonnatoime nduded jddksid loa silisteemis
kehtestamata midramata ajaks.

Paragrahvi 169° 1dige 2 sitestab, et sellistele kiitistele, mille peamise tegevusvaldkonna
kohta kdivad PVT-jareldused on avaldatud pérast 1. juulit 2026 ning mis saavad alles pérast
selliste PVT-jirelduste avaldamist esmakordselt kompleksloa, kohaldatakse 1dikes 1
osutatud sitteid alates PVT-jarelduste avaldamise kuupéevast. Sitte eesmérk on eristada uusi
kiitisi olemasolevatest kiitistest. Kui kditis saab oma esimese kompleksloa alles pérast seda,
kui tema pdhitegevusalaga seotud uued PVT-jareldused on avaldatud (pérast 1. juulit 2026),
siis ei ole pohjendatud anda talle nelja-aastast iileminekuaega, vaid 1dikes 1 nimetatud uued
loatingimused peavad olema arvesse vdetud kohe loa andmisel.

Naditeks kui peamise tegevusvaldkonna PV T-jareldusi késitlev otsus avaldatakse 2028. aastal
ning kaitis saab kompleksloa 2029. aastal, kohaldatakse 16ikes 1 nimetatud noudeid kéitise
suhtes kohe esmase loa saamise jdrel. Sama loogika on ka kehtivas THS-is PV T-jéreldusi
kisitlevate otsuste rakendamisega, kus olemasolevad kéitised saavad uue PVT-jarelduste
nduete rakendamiseks nelja-aastase iileminekuaja, kuid esmakordselt loa saavate kiitiste
puhul tuleb uue PV T-jiarelduse noudeid arvestada kohe loa andmisel.

Paragrahvi 169% 1dige 3 sitestab iileminekukorra selliste kompleksloa alusel tegutsevate
kiitiste jaoks, mille tegevusvaldkond kuulus THD I lisa kohaldamisalasse juba enne 4.
augustit 2024, millel on kompleksluba ning mis on tegevust alustanud enne 1. juulit 2026.
Nende kiitiste puhul nidhakse ette, et teatavaid uusi voi oluliselt tdpsustatud loatingimuste
ndudeid ei pea kohaldama kohe seaduse joustumisel, vaid need rakenduvad jirk-jargult
seoses loa ajakohastamisega ning hiljemalt kindlaks kuupéevaks.

Loikes 3 nimetatud nduded hdlmavad jargmist:

- kompleksloa tingimustes heite piirvdartuste mddramise aluste tdpsustamist (§ 41 1g 2 p 7);
- pinna- ja pohjavee ning pinnase kaitsemeetmete ja korrapirase seire nduete tdpsustamist,
sealhulgas olmevee veevotukohtade valgalade arvestamist ja tegevuskohas esinevatele
asjakohastele ohtlikele ainetele tdhelepanu juhtimist (§ 41 lg 2 p 9);

- keskkonnajuhtimissiisteemi ndudeid ja sellega seotud regulaarse aruandmise kohustust (§
41 1g 2 p 23 ja 24 koostoimes §-ga 47°);

- PVT-jireldustega saavutatavast heitetasemest erandi tegemise lisatingimusi (§ 44 lg-d 74—
7;

- kaudse heite korral reoveepuhasti mdju arvestamise lisatingimusi (§ 44 lg 12—-14);

- heite piirviirtustele vastavuse hindamise tingimusi (§ 47").

Uleminekukorra eesmirk on tagada, et uute kohustuste rakendamine toimuks kooskdlas loa
labivaatamise loogikaga ning oleks kiitajatele ja loa andjale ajaliselt teostatav. Nimetatud
tingimusi on selgitatud seletuskirjas konkreetse sitte kohta kdiva muudatusettepaneku
juures.
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Ajaliselt on 1dige 3 tiles ehitatud kolmele n-6 kdivitavale siindmusele, millest kohaldub see,
mis saabub varem. Esiteks rakenduvad nimetatud nduded alates kompleksloa muutmisest,
kui kompleksluba muudetakse kompleksloa nduete ldbivaatamise tulemusel THS-1 § 49
16ike 1 punktis 4, 5, 6, 8 voi 9 nimetatud juhul. See tagab, et juhul kui loa tingimusi peab
sisuliselt ajakohastama, viiakse samas menetluses loa tingimustesse ka uued voi tdpsustatud
tingimused. Teiseks, kui luba enne ei muudeta, tuleb nimetatud nduded kohaldada hiljemalt
nelja aasta jooksul pérast kditise peamist tegevusvaldkonda késitleva PVT-jareldusi kisitleva
otsuse avaldamist, tingimusel et see otsus on avaldatud pérast 1. juulit 2026. Kolmandaks
sitestatakse I0pptdhtajana, et nimetatud nduded peavad rakenduma hiljemalt 1. septembrist
2036, et véltida olukorda, kus nduete kohaldamine voiks venida midramata ajaks.

Seega on loike 3 eesmirk tagada iihtaegu olemasolevate kéitiste jarjepidev iileminek, nduete
sidumine loa ldbivaatamise ja PVT-jarelduste ajakohastamise tsiikliga ning {ihtne
10pptéhtaeg, millest alates peavad nimetatud nduded olema koikide asjaomaste kéitiste puhul
rakendunud.

Paragrahvi 169° 1dige 4 sitestab iileminekukorra sellistele kiitistele, mille tegevusvaldkond
kuulus direktiivi 2010/75/EL 1 lisasse juba enne 4. augustit 2024 ning mille kiitaja on
esitanud ndouetekohase kompleksloa taotluse enne 1. juulit 2026, tingimusel et kiitis alustab
tegevust enne 1. juulit 2027. Tegemist on selliste kiitistega, mille loamenetlus algas enne
uue Oigusraamistiku kohaldamise kuupdeva, kuid mille tegevus algab iileminekuperioodil.

Loikes 4 nihakse ette, et § 41 1dike 2 punktides 7, 9, 23 ja 24 ning § 44 Idigetes 6, 7, 77’
ja 12-14 ning §-s 47' sitestatud uued voi oluliselt tipsustatud loatingimused ei rakendu
sellistele kiitistele automaatselt seaduse joustumisel, vaid kohaldatakse samadel alustel ja
sama ajaraami jargi, nagu l0ikes 3 kirjeldatud olemasolevate kiitiste puhul. Sellega
tagatakse, et 10ikes 4 mainitud kiitised ei satuks pohjendamatult ebasoodsamasse olukorda
vorreldes kiitistega, mis juba tegutsevad ja mis said kompleksloa enne 1. juulit 2026.

Sarnaselt 10ikele 3 on 10ike 4 loogika iiles ehitatud kolmele alternatiivsele kiivitavale
sindmusele, millest kohaldub varaseim. Esiteks rakenduvad nimetatud nouded alates
kompleksloa muutmisest, kui kompleksluba muudetakse kompleksloa nduete libivaatamise
tulemusel § 49 16ike 1 punktis 4, 5, 6, 8 vo1 9 nimetatud juhul. Teiseks, kui luba enne ei
muudeta, kohaldatakse noudeid hiljemalt nelja aasta jooksul pérast kéitise peamist
tegevusvaldkonda puudutava PVT-jireldusi késitleva otsuse avaldamist, tingimusel et otsus
on avaldatud pérast 1. juulit 2026. Kolmandaks on sitestatud 10pptéhtajana 1. september
2036, et vilistada nduete kohaldamise pdhjendamatu edasiliikkumine ja tagada, et iileminek
el veniks madramata ajaks.

Loikes 4 nimetatud nduete sisu ja eesmirki on selgitatud seletuskirjas vastavate muudatuste
juures. Uleminekusdte méérab liksnes nende kohaldumise ajastuse ja seose loa ldbivaatamise
ning PVT-jérelduste ajakohastamise tsiikliga.

Paragrahvi 169°15ige 5 kisitleb eraldi § 44 Idigetes 3 ja 3! sitestatud nduete iileminekukorda
selliste kéditiste puhul, mille tegevusvaldkond kuulus direktiivi 2010/75/EL 1 lisasse juba
enne 4. augustit 2024. Need sitted on seotud eelkdige loatingimuste tdpsustamisega ning loa
ajakohastamisega, kui on vaja arvestada keskkonnakvaliteedi ndudeid ja nende tditmiseks
vajalikke meetmeid. THS-i § 44 Idiked 3 ja 3' kéivad heite piirvéértuste méadramise kohta,
mille tingimusi on vorreldes kehtiva seadusega tapsustatud.
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Erinevalt 1digetest 3 ja 4 on 1dikes 5 loa muutmise kiivitavate siindmuste loetelu natukene
kitsam. NoOudeid kohaldatakse kompleksloa muutmisest arvates, kui kompleksluba
muudetakse selle nduete ldbivaatamise tulemusel § 49 16ike 1 punktis 4, 5, 6 v01 9 nimetatud
juhul. Selline lihenemine on valitud, et siduda § 44 1digetes 3 ja 3! sitestatud nduete
rakendamine eeskitt nende juhtudega, kus loa ajakohastamist nduab tiks jargmisest:
o kiitise pohjustatud saastamise suurenemine, et on vaja vihendada heite piirvaértusi
vOi médrata tdiendavad heite piirvdartused,
o kiitise tegevuse ohutuse tagamiseks tuleb kasutada muid meetmeid kui
kompleksloas méiratud;
e keskkonna kvaliteedinormatiive muudetakse vOi kehtestatakse uus keskkonna
kvaliteedinormatiiv;
¢ Jloa kehtivuse tdhtaega on vaja pikendada.

Kui nimetatud alustel kompleksluba varem ei muudeta, kohaldatakse § 44 Idikeid 3 ja 3!
hiljemalt nelja aasta jooksul pérast kditise peamist tegevusvaldkonda puudutava
PVT-jéreldusi kédsitleva otsuse avaldamist, tingimusel et otsus on avaldatud pérast 1. juulit
2026, voi hiljemalt 1. septembrist 2036, olenevalt sellest, kumb kuupdev on varasem. Nagu
10igetes 3 ja 4, tagab ka siin l0pptdhtaeg, et nduete kohaldamine ei soltu iliksnes loa
labivaatamiste sagedusest ega jadks kestma médramata ajaks.

Paragrahvi 169° 1dige 6 reguleerib selliste kiitiste iileminekut, mis on seotud enne 4. augustit
2024 direktiivi 2010/75/EL kohaldamisalasse kuuluvate tegevusaladega. See puudutab
kiitiseid mis tegelevad THS-1 alusel kompleksloa alltegevusvaldkondade ja
kiinnisvoimsuste kohta kehtestatud ministri méidruses nimetatud kiilmvaltsimise
alltegevusvaldkonnas ning tekstiili voi kiu viimistlemisega ning mis alustasid tegevust enne
1. juulit 2026.

Nendele kaiitistele ndhakse ette, et kehtestatavat seadust kohaldatakse nelja aasta
moddumisel 1. juulist 2026, kuid erandina ei kohaldata samast kuupdevast automaatselt § 41
16ike 2 punktides 6', 20 ja 21 ning §-s 44! sitestatud ndudeid. Tegemist on uute
ressursikasutuse ja keskkonnatoimega seotud loatingimustega, mille rakendamine eeldab
sektoripohiseid PVT-jdreldusi ja nendes sisalduvaid keskkonnatoime tasemeid ning
metoodilisi ldhtekohti. Kuna 1dike 6 kéitised ei ole otseselt uue THD kohaldamisala
laienemise sihtrithm, tagab erand proportsionaalsuse ning véldib uute kohustuste enneaegset
kohaldamist.

Paragrahvi 169° 1dige 7 kisitleb uusi tegevusvaldkondi, mis on loetletud § 19 1dike 3 alusel
kehtestatud ministri méddruses, mis lisandusid uue THD kohaldamisalasse selle joustumisel
4. augustil 2024. Nende kéitiste puhul ndhakse ette, et kehtestavat seadust kohaldatakse nelja
aasta moodumisel kiitise peamise tegevusvaldkonnaga seotud PVT-jareldusi kisitlevate
otsuste avaldamisest voi hiljemalt 1. septembrist 2034, olenevalt sellest, kumb kuupédev on
varasem.

Sarnaselt 10ikega 6 vilistatakse ka 10ikes 7 nimetatud kiitiste puhul § 41 1dike 2 punktides
6', 20 ja 21 ning §-s 44' sitestatud nduete kohaldamine. Eesmirk on hoida direktiivi
kohaldamisalasse enne uue THD avaldamist mittekuuluvate kéitiste {leminek
proportsionaalne ja realistlik, arvestades nende sektorite eripdra ning PVT-jdrelduste
ajakohastamise riitmi. Lopptéhtpdev 1. september 2034 tagab iihtlasi, et iileminek ei veniks
médramata ajaks ning loa andmine ja jirelevalve oleksid ajaliselt ette ndhtavad.
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Paragrahvi 169° 1dige 8 tipsustab, et kuni paragrahvi 1digetes 3—5 osutatud asjakohase
kohaldamiskuupdevani kohaldatakse nendes ldigetes nimetatud kéitiste suhtes THS-i
redaktsiooni, mis kehtis enne kdesoleva paragrahvi joustumist. Séte vilistab olukorra, kus
iileminekuperioodil tuleks samale kaitisele kohaldada nii uut kui varasemat regulatsiooni
samaaegselt ilma selge kohaldamisloogikata. Uhtlasi tagab site kiitajale ja loa andjale
oiguskindluse loa kehtivate tingimuste tditmisest ja jarelevalvest tileminekuperioodil.

Paragrahvi 169° 1dige 9 sitestab, et kiitiste puhul, millele antakse esimest korda
kompleksluba pérast kiitise peamise tegevusvaldkonna PVT-jareldusi késitlevate otsuste
avaldamist tingimusel, et see otsus on avaldatud pidrast 1. juulit 2026, kohaldatakse
komplekslubade andmise suhtes kehtestatava seaduse ndudeid alates PVT-jiarelduste
avaldamise kuupéevast.

Sitte eesmirk on tagada, et uued kéiitised projekteeritakse ja loastatakse kohe kooskolas
ajakohaste PV T-jarelduste ning uue THS-1 raamistikuga ning neile ei kohaldata nelja-aastast
iileminekuaega. See ldhenemine on kooskdlas nii THD siisteemse loogika kui ka varasema
THS-1 praktikaga, mille kohaselt esmakordsel loa andmisel tuleb ldhtuda kehtivatest
PVT-jdreldustest kohe ilma tileminekuajata.

Punktiga 86 tdiendatakse seaduse normitehnilist osa, lisades viite Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile 2024/1785.

Eelnou §-ga 2 muudetakse riigiloivu seadust.

Punktiga 1 jdetakse § 124 16ikest 2 vélja tekstiosa ,,, veise-“, mis tuleneb veisekasvatuse
tegevusvaldkonna viljajatmisest THS-1 kohaldamisalast. See tdhendab, et veisekasvatuselt
kaob kompleksloa kohustus ning kuna § 124 16ikes 2 nimetatud erand kdib komplekslubade
kohta, siis seda enam ei kohaldata.

Punktiga 2 tunnistatakse § 124 15ige 2 kehtetuks. Alates 2030. aasta 1. septembrist kaob
sea- ja linnukasvatustelt kompleksloa kohustus, mille tottu tunnistatakse 1dige samast
kuupievast kehtetuks.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse keskkonnatasude seadust.

Punktiga 1 muudatusega asendatakse KeTSi § 20 16ikes 5 sOna ,reostusnditajate sonaga
»saastenditajate”. 2019. aasta 30. jaanuaril vastu vOetud veeseaduses ei kasutata enam
terminit ,,reostusnditaja“. Veeseaduse alusel kehtestatud keskkonnaministri 8. novembri
2019. a madruses nr 61 ,Nouded reovee puhastamise ning heit-, sademe-, kaevandus-,
karjdéri- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse hindamise meetmed
ning saasteainesisalduse piirvddrtused on sétestatud, et saastenditaja piirvddrtus on
maksimaalne lubatud saasteaine sisaldus suublasse juhitavas kasutatud vees vdi vett
iseloomustav muu omadus, nditeks temperatuur, mille liletamise korral loetakse vesi iile
kahjutuspiiri rikutuks. Seega on terminoloogiliselt digem kasutada terminit ,,saastenditaja‘.
Sisulist muutust senistes pdhimdtetes see kaasa ei too.

Punktiga 2 muudatusega tunnistatakse kehtetuks § 33° 1dige 3, mille kohaselt anti valdkonna
eest vastutavale ministrile volitusnorm kehtestada méddrusega nduded Keskkonnaametile
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elektroonilisel teel esitatavate dokumentide vormingu ja allkirjastamise ning elektroonilise
teabevahetuse kohta.

See médrus ei ole enam asjakohane, kuna keskkonnatasu deklaratsioone, aruandeid ja muid
keskkonnakasutusega seotud dokumente esitatakse Keskkonnaametile keskkonnaotsuste
infosiisteemi KOTKAS kaudu, mitte enam e-keskkonnaametis.

Punktiga 3 muudatusega sétestatakse, et Keskkonnaamet voib automaatse haldusakti ja
dokumendina anda:

1) korralduse keskkonnatasu deklaratsiooni esitamiseks;

2) korralduse keskkonnatasu deklaratsioonis esinevate puuduste korvaldamiseks;

3) ettekirjutuse maavara kaevandamise mahu aruande esitamiseks;

4) viljavotte, oiendi voi toendi Keskkonnaametile esitatud keskkonnatasu deklaratsiooni
kohta.

Kehtiva sitte kohaselt kehtestab minister middrusega automaatsete haldusaktide ja
dokumentide nimekirja. See nimekiri on kehtestatud keskkonnaministri 20. juuni 2011. a
maidrusega nr 34 ,Nouded Keskkonnaametile elektroonilisel teel esitatavate dokumentide
vormingu ja allkirjastamise kohta, elektroonilise teabevahetuse kohta ning automaatsete
haldusaktide ja dokumentide loetelu* (edaspidi mddrus nr 34). Arvestades, et méérus ei ole
muus osas enam vajalik (vt punkti 3 selgitus), ei ole ithe mdistlik neljapunktise loetelu
kehtestamiseks maidrust sdilitada. Seetdttu kehtestatakse volitusnormi asemel loetelu
seadusega. Punkti 3 sdnastus on sama kui miiruse nr 34 § 7' (automaatselt antavate
haldusaktide ja dokumentide loetelu) sdnastus.

Punktiga 4 muudatusega tiiendatakse KeTSi § 34! 1diget 1 punktiga 5 ja sitestatakse, et
Keskkonnaamet miirab keskkonnatasu teatega tasumisele kuuluva summa ka juhtudel, kui
merevette viljutatakse naftat, naftasaaduseid, mineraaldli voi tahke kiituse ja muu
orgaanilise aine termilise to6tlemise vedelsaaduseid. Naiteks, kui laevade punkerdamise
kdigus voi reostunud pilsivee merre pumpamisel toimub naftasaaduste heide merevette.
Keskkonnatasu arvutamise ja deklareerimise kohustus on praegu laeva tegelikul valdajal.
Tihti esineb olukordi, kus laeva tegelikku valdajat (operaatorit/omanikku) on vidga keeruline
suunata esitama loata tegevuse keskkonnatasu deklaratsiooni ning Keskkonnaamet peab
16puks tasumisele kuuluva summa ikkagi madrama maksukorralduse seaduse § 92 ldike 1
punkti 1 vdi2 alusel. Séttega kiirendatakse tasundude esitamise protsessi. Samuti eiole laeva
operaator/tegelik omanik iildjuhul teadlik, et juhtus Gnnetus ja merre juhiti saasteaineid ning
selle eest tuleb Eesti territoriaalvetes ja majandusvoondis tasuda keskkonnatasu.
Merereostusjuhtumi keskkonnatasu midramisel rakendatakse KeTSi § 27 1dike 1 alusel
naftasaaduste korral 50-kordset saastetasuméira.

Punktiga 5 muudetakse KeTSi § 45 1diget 2' ja sitestatakse, et raadamisdiguse tasu
maksnud isikul on digus taotleda makstud raadamisdiguse tasu tagastamist iihe aasta jooksul
parast metsaseaduse § 41 10ikes 13 sdtestatud tdhtaja 1dppu. Nimetatud sitte jargi voib
metsaomanik teha raiet 24 kuu jooksul pérast kiimne pdeva moddumist metsateatise
registreerimisest metsaregistris vOi pédrast metsakaitseekspertiisi akti registreerimist
metsaregistris.

Varem oli voimalik taotleda tagastamist kahe aasta jooksul. See séte koostati eeldusel, et

metsateatis kehtib aasta, seega kokku sai tagastamist taotleda kolm aastat nagu on ette ndhtud
teiste tasude puhul ja ka maksukorralduse seaduses iildiselt. Riigildivuseaduse muutmise ja
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sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (RT I, 30.12.2023, 1, joust
01.07.2024) muudeti metsaseaduses metsateatise kehtivus kahele aastale, seega jadks
muudatuseta metsateatistel raadamisdiguse tagastamiseks kokku neli aastat, mis on
vorreldes teiste keskkonnatasudega pdohjendamatult pikem periood.

Puntiga 6 muudatusega tépsustatakse § 55° 1dike 3 sOnastust, mis sitestab aastas kohaliku
omavalitsuse poolt viljamakstava tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu maksimaalse
suuruse eluruumi kohta. Varasemat sOnastust tdpsustatakse kuupdeva lisamisega, sisulist
muutust 10ikes ei tehta. Satte algne sOnastus ei arvesta olukorraga, kus tihe aasta jooksul voib
kehtida kaks erinevat todtasu alaméddra (nditeks kéesoleval 2026. aastal). Seetdttu on vajalik
tdpsustada, mis kuupdeva seisuga kehtiv tootasu alammaddr tuleb tasu véljamaksmisel
aluseks votta. Tdhtaja seadmisel on ldhtutud tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu
taotluste esitamise tdhtajast, milleks on samuti 1. mérts. Muudatusega tagatakse mojualade
elanike vordne kohtlemine ja suurem digusselgus.

Eeln6u § 4 siitestab seaduse joustumisaja.

Seaduse § 1 punktid 6, 15, 78, 80 ja 84 ning § 2 punkt 2 on kavandatud joustuma 2030. aasta
1. septembril. Hilisem joustumisaeg on seotud toostusheite direktiivi alusel sédtestatud uue
sigade ja lindude intensiivkasvatusele piihendatud peatiiki jdustumise tédhtpievaga.

Seaduse § 3 punkt 5 joustub 2027. aasta 1. mail, arvestades maksukorralduse seaduse § 4'.
Maksuseaduse, samuti selle muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele peab iildjuhul
jddama vihemalt kuus kuud. Sitet ei kohaldata maksukohustuslast soodustava mojuga
maksuseaduse ja selle muudatuse korral.

Ulejaanud seadusesitted jdustuvad iildises korras.

Seaduseelndu menetlemise ajal on Euroopa Liidu tasandil menetluses Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2008/98/EU, 2010/75/EL, (EL)
2015/2193 ja (EL) 2024/1785 seoses teatavate nduete lihtsustamisega ja halduskoormuse
vihendamisega ehk nn keskkonnaomnibuss, millega kavandatakse muuhulgas muuta
toostusheite direktiivi, eesmairgiga lihtsustada teatavaid ndudeid ja vidhendada
halduskoormust. Keskkonnaomnibuss keskendub ettevotjate ja piddevate asutuste
halduskoormuse véihendamisele, loamenetluste ja aruandluse lihtsustamisele ning
regulatsiooni paindlikumale rakendamisele, sdilitades samal ajal keskkonna ja inimeste
tervise kaitse korge taseme. Keskkonnaomnibussi joustumisel tekib vajadus muuta
toostusheite seadust ning iile vaadata ka kéesolevas eelndus kavandatud kompleksloa
nduded. Keskkonnaomnibuss on plaanitud joustuma 2027. esimeses kvartalis. Eeltoodust
hoolimata esitatakse kdesolev eelndu kooskolastamiseks, kuna kavandatavad muudatused
on piiritletavad konkreetsete sdtetega.

4. Eelnou terminoloogia

Seoses direktiivi 2024/1785 tilevotmisega sonastatakse seaduses jargmised uued terminid:
1) Keskkonnatoime — tarbimistasemetega, materjalide, vee ja energiaressursside
ressursitdhususega, materjalide ja vee korduskasutamisega ning jadtmetekkega seotud
toime.

2) Keskkonnatoime piirvidrtus — loas maédratud toimevéirtus, véljendatuna
kindlaksmaddratud tingimuste jaoks kindlates parameetrites, mida ei tohi iiletada.
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3) Parima véimaliku tehnikaga saavutatav keskkonnatoime tase — keskkonnatoime tase,
mis on saavutatav tavapdrastel kéitamistingimustel PVT-jareldustes kirjeldatud parima
voimaliku tehnika vi parimate vdimalike tehnikate kombinatsiooni kasutamisel.

4) Vordlusalused — parima vdimaliku tehnikaga saavutatavate keskkonnatoime tasemete
soovituslik vahemik, mida tuleb kasutada keskkonnajuhtimissiisteemis vordluseks.

5) Kujunemisjirgus tehnikaga saavutatav heitetase — heitetase, mis on saavutatav
tavapdrastel kditamistingimustel PVT-jareldustes kirjeldatud kujunemisjargus tehnika voi
kujunemisjargus tehnikate kombinatsiooni kasutamisel, vdljendatuna teatava ajaperioodi
keskmise viértusena kindlaksméératud vordlustingimustes.

6) Kujunemisjirgus tehnikaga saavutatav keskkonnatoime tase — rida keskkonnatoime
tasemeid, mis on saadud tavapidrastel kditamistingimustel kujunemisjargus tehnika vo1
kujunemisjargus tehnikate kombinatsiooni abil, nagu on kirjeldatud PV T-jireldustes.

7) Toostuse pohjalik iimberkujundamine — tO0stusettevotjate poolt kujunemisjirgus
tehnika vO1 parima voéimaliku tehnika rakendamine, mis holmab kogu kiitise vO1 selle osa
konstruktsiooni vo1 tehnoloogia olulist muutmist voi olemasoleva kiitise asendamist uue
kiitisega, mis vOoimaldab viga oluliselt vihendada kasvuhoonegaaside heidet kooskdlas
klitmaneutraalsuse eesmairgiga ja optimeerib kaasnevat keskkonnakasu vihemalt sellises
ulatuses, mida on vdimalik saavutada kohaldatavates PVT-jareldustes kindlaksméddratud
tehnikaga, vottes arvesse keskkonnalist ristmoju.

8) Kiiitamisreeglid — Euroopa Liidu digusaktides sédtestatud nduetele vastavad reeglid, mille
alusel sitestatakse heite piirvddrtused, keskkonnatoime piirvdirtused, nendega seotud
seirenduded ning asjakohasel juhul sdnniku maale laotamise tavad, saastuse viltimise ja
leevendamise tavad, s00tmise korraldus, sodda ettevalmistus, loomade pidamisviis,
sonnikukditlus (sealhulgas kogumine, ladustamine, té6tlemine ja maale laotamine), ning
surnud loomade ladustamine.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Eelndukohase seadusega voetakse iile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1785, millega muudeti direktiivi 2010/75/EL
toostusheite kohta ning ndukogu direktiivi 1999/31/EU jditmete ladestamise kohta.
Direktiivi tilevotmist késitlev tabel on toodud seletuskirja lisas 2.

6. Seaduse méjud

Toostusheite seaduse ajakohastamisel ja tipsustamisel kooskdlas todstusheite direktiivi (EL)
2024/1785 nduetega on keskendutud peamiselt kehtiva korra selgemaks ja siisteemsemaks
muutmisele, parima vdimaliku tehnika rakendamise edendamisele ning kompleksloa kui
keskkonnakorraldusliku instrumendi toimimise tdhustamisele. Mdjude kujunemisel on
médrav see, et muudatused ei muuda tOOstusheite regulatsiooni pohiloogikat, vaid
tédpsustavad selle rakendamise viise ja menetluslikke lahendusi, et tagada parem digusselgus,
proportsionaalsus ning ressursside tdhusam kasutamine.

Kavandatud muudatused mdjutavad eelkdige 248 toostuskditist ning Keskkonnaameti
tegevust. Ettevotjate halduskoormus vdheneb maérkimisvadrselt, kuna komplekslubade
kohustus kaob ligi 73% senistest kiitistest. Ulejddnud u 27% kiitiste puhul tépsustatakse
olemasolevate komplekslubade tingimusi. Muudatustest varasem ja kdige olulisem on ndue
auditeerida ettevotte keskkonnajuhtimissiisteemi. Muud lisanduvad tingimused rakenduvad
jark-jargult kompleksloa muutmise kaudu ning mitme tegevusala puhul alles pikema
tileminekuaja jooksul (nt keskkonnatoime tasemete kehtestamine suurte pdletusseadmete
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puhul eelduslikult alates 2036. aastast). Keskkonnaametile tdhendab muudatus iihelt poolt
komplekslubade arvu vihenemisega kaasneva koormuse vihenemist ning teisalt vdimalust
keskenduda jéarelevalve tdhustamisele ja keskkonnanduete sisulisemale rakendamisele.

Mgdju avaldub eelkdige keskkonnakaitse taseme paranemises, loamenetluste iihtlustamises
ja kiirenemises ning koormuse iimberjaotumises nii kditajate kui ka loa andja tasandil. Samal
ajal arvestatakse seaduse rakendamisel vajadusega tagada ettevdtjatele piisav lileminekuaeg
ning voimalus kohaneda tipsustatud nduetega, viltides jarske ja ebaproportsionaalseid
mdjusid. Seadus on kujundatud selliselt, et uute nouete lisandumist tasakaalustab reeglite
selginemine ja menetluspraktika tohustumine, mis tervikuna loob eeldused todstusheite
valdkonna jatkusuutlikuks ja ettendhtavaks arenguks. Seaduse rakendamine ei too kaasa
olulisi riske ning sellega ei kavandata pohimdttelisi muudatusi diguskorras. Seetdttu ei ole
seletuskirjale lisatud HONTE § 46 nduetele vastavat pdhjalikku mdjuanaliiiisi. Muudatustel
el ole sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju ega moju riigikaitsele ja vélissuhetele.
Moju avaldub majandusele, ametnike tookoormusele ja lilesannete hulgale ning avalike
teenuste kittesaadavusele.

Keskkonnaameti jirelevalve ja loamenetluse todkoormust véljendatakse tdistooaja
ekvivalendina (edaspidi FTE), mis kajastab konkreetsele tegevusele kuluvat todaega
vorrelduna iihe téistddajaga ametniku aastase to0ajaga ega ole iiks-iihele vOrdsustatav
ametikohtade arvuga.

6.1. Moju avaldav muudatus
Veisekasvatusega tegelevad kaitised arvatakse THS-1 kohaldamisalast vélja.

Sihtriihm

1. Veisekasvatusega tegelevad kéitised (seisuga 27.02.2026 on kompleksluba 99
veisekasvatusekditisel, mis on 92 eri ettevotte omandis).

2. Keskkonnaameti ametnikud (3,5 FTE loamenetluse ja 2 FTE jirelevalve to6vood,
sealhulgas veekeskkonna ja vilisohu valdkond).

Kaasnev mdju
Majanduslikud méjud: méju ettevotlusele, halduskoormus

Ettevotjate halduskoormus védheneb, kuna kompleksloa saamiseks vOi muutmiseks
esitatavate andmete hulk viheneb tunduvalt. Enam ei pea veisekasvatusega tegelev kéitaja
tditma kompleksloa taotluse td0stusheite eriosa. Kompleksloaga peab ette nidgema
konkreetsed heite piirvddrtused, mille kontrollimiseks tuleb kavandada ka konkreetne
seirekorraldus. Keskkonnalubades ei kehtestata samasugustel alustel heite piirvdirtusi ja
seirekorraldust nagu komplekslubadel, mis tdhendab, et kiitajatel voib viheneda esitatavate
andmete maht. Lisaks kaovad korralised kontrollid, nende asemel tehakse riskipOhist
kontrolli.

Kehtiva THS-1 kohaselt on veisekasvatus kompleksloa kohustusega tegevusala. Samas ei
kuulu veisekasvatus THD kohaldamisalasse ning seetdttu ei ole selle tegevusala suhtes
kehtestatud kogu Euroopa Liidu jaoks iihtseid PVT-jéreldusi. Eesti on veisekasvatusele vélja
tootanud riigisisesed PVT-jireldused keskkonnaministri kdskkirjaga. Seadusega arvatakse
veisekasvatus THS-i kohaldamisalast vélja, mistottu tunnistatakse kehtetuks ka
veisekasvatuse suhtes kehtestatud riigisiseste PVT-jarelduste késkkiri. Veisekasvatuse
PVT-jérelduste vordlus kehtivate oigusaktidega nditab, et valdav osa PVT-jireldustes
sisalduvatest nduetest on juba teistes kehtivates digusaktides sitestatud ning on kéiitajatele
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siduvad. Seega ei anna PVT-jareldustel pohinev kompleksloakohustus veisekasvatuse puhul
pohjendatud regulatiivset lisandvéértust.

Veisekasvatuse PVT-jarelduste kehtetuks tunnistamise majanduslik mdju kiitajatele on
sonnikuhoidlate rajamise ja rekonstrueerimise kontekstis pigem soodne. Kehtivate PVT-
jarelduste kohaselt ei kisitata uute laguuntiiipi vedelsdonnikuhoidlate rajamist parima
voimaliku tehnikana, mistdttu on kujunenud olukord, kus uute hoidlate rajamisel eelistatakse
vOi ndutakse rongasbetoonist mahuteid, mis on mirkimisvéérselt kallimad kui alternatiivsed
lekkekindlad laguunlahendused. Veisekasvatuses on 1iiks peamisi kitsaskohti just
vedelsonnikuhoidlate mahutavus. Suurte piimakarjade puhul on vajalikud hoidlad véga
mahukad ning nende rajamine iiksnes betoonkonstruktsioonidena tdhendab ettevotjatele
mérkimisvéarset kulu.

PVT-jéarelduste kehtetuks tunnistamine loob voimaluse kasutada ka teisi tehnilisi lahendusi,
sealhulgas lekkekindlaid laguuntiiiipi hoidlaid, mis on ehituslikult lihtsamad ja
investeeringuna odavamad. Samal ajal ei tdhenda see keskkonnakaitse vidhenemist.
Veeseaduse § 164 1oike 5 kohaselt peab sonnikuhoidla olema lekkekindel kogu kasutusea
jooksul ning selle konstruktsioon peab tagama ohutuse ja lekete véltimise nii hoidla tiitmisel
kui ka tiihjendamisel.

Hoidla tiiiip Maht Hind €/m?
Laguuntiiiipi hoidla (HDPE, ilma 20000 216 000 € 10,8 €/m?®
katuseta)

Laguunttiiipi hoidla 10000 m* ~108000€ ~11€/m?
Rongasbetoonhoidla 10000 m* ~391500€ ~39 €/m?

Vedelsonnikuhoidlate rajamise kulu sdltub oluliselt kasutatavast konstruktsioonist. Néiteks
ligikaudu 10 000 m® mahuga rongasbetoonist vedelsdonnikuhoidla rajamise maksumus on u
350 000—400 000 eurot (35—40 €/m?®). Samas suurusjirgus lekkekindla HDPE membraaniga
laguunttiiipi hoidla rajamise maksumus on u 100 000-120 000 eurot (10—12 €/m?). Seega
voib investeeringukulu sdltuvalt valitud tehnilisest lahendusest erineda ligikaudu kolm-neli
korda. Soodsama lahenduse kasutamine voOib aidata kéitajatel lahendada hoidlate
mahutavuse probleemi vdiksema investeeringukuluga, séilitades samas veeseaduse noude,
et hoidlad peavad olema lekkekindlad kogu nende kasutusaja jooksul.

Uleminek keskkonnalubadele ei vabasta kiitajaid keskkonnanduete tditmisest, kuid
vOimaldab lihtsamat ja proportsionaalsemat halduskoormuse jaotust, kus kohustused tulevad
otse konkreetse keskkonnaaspekti riskitasemest. Liihiajaliselt voib iileminekuga kaasneda
vajadus tipsustada loaandmeid vdi korrastada infosiisteemides kajastuvat teavet, kuid see on
ithekordne koormus. Loa omanikel tuleb pérast seaduse joustumist nelja aasta jooksul iile
minna keskkonnaloale. Umbervormistamise algatab Keskkonnaamet ning see toimub avatud
menetluseta, kuna kaitise tegelik tegevus ei muutu ning keskkonnamdju ei suurene. Lubade
iimbervormistamine on lithiajaline koormus Keskkonnaametile.

Kokkuvottes on muudatusel positiivne majanduslik moju ettevotjatele. Moddukalt
posititvset mdju avaldab halduskoormuse vdhenemine: keskkonnaloa taotluse

andmekoosseis ning aruandlus lihtsustub.

Keskkonnaméju
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Toostuskditiste heite vahendamise regulatsioon pdhineb parimat vdimalikku tehnikat
késitlevate jarelduste jargimisel. PVT-jireldustes kehtestatud tehnikad ning heitetasemed
kantakse kompleksloale. Keskkonnaministri kdskkirjaga kehtestatud PVT-jareldused veiste
intensiivkasvatuse kohta tunnistatakse pérast seaduse joustumist kehtetuks. Veisekasvatuse
PVT-jarelduste kehtetuks tunnistamisega kaob veiste intensiivkasvatusega tegelevatelt
kéitistelt laguunide rajamise keeld, mis tuleneb praegu sellistele kéitistele kohalduvatest
PVT-jéreldustest. Sonnikuhoidla lekkekindluse ndue jadb kehtima sdltumata sellest, kas
tegemist on rongasbetoonhoidla, betoonlaguuni voi membraaniga laguuntiitipi hoidlaga.

Veisekasvatuse PVT-jarelduste ldbivaatusel tuvastati, et veekaitsega seotud nduded (nt
sonnikuhoidlate lekkekindlus, piisav mahutavus ja sonniku laotamise piirangud) tulenevad
juba teistest kehtivatest digusaktidest, eelkdige veeseadusest ja nitraadidirektiivist. Seetottu
el anna PVT-jdreldustel pohinev kompleksloakohustus veekaitse seisukohalt regulatiivset
lisavédrtust. Seega ei kaasne muudatusega otsest olulist mdju veekeskkonnale. Olulised
keskkonnaaspekte, eelkdige veekeskkonnaga seotud ndudeid, regulaarivad ka edaspidi
eriseadused ning nende taditmist kontrollitakse jatkuvalt. Muudatused puudutavad eeskatt
regulatsiooni vormi ja loamenetluse korraldust, mitte keskkonnanduete sisulist taset.

Riigivalitsemine: mdju Kkeskvalitsuse korraldusele — avalikud teenused, mdju
riigieelarvele

Muudatus mojutab Keskkonnaameti tookorraldust eelkdige loamenetluse ja jirelevalve
korraldamise kaudu. Kompleksloa kohustuse kaotamine vihendab loamenetluse keerukust.
Muudatus ei vdhenda otseselt jarelevalve vajadust, kuna veisekasvatus avaldab
veekeskkonnale suurt moju. Kuid plaaniliste kontrollide asemel tehakse edaspidi riskipohist
kontrolli.

Veisekasvatuse kompleksloa korralisteks kontrollideks kulus 2025. aastal ligikaudu 0,86
FTE-d ning 2026. aastaks on planeeritud ligikaudu 1,85 FTE-d, kusjuures koos jirel- ja
erakorraliste kontrollidega ulatub jarelevalve kogukoormus hinnanguliselt vastavalt 1 ja 2
FTE-ni. Arvestades, et veisekasvatused avaldavad ka edaspidi veekeskkonnale suurt moju,
ei anna kompleksloalt keskkonnaloale iileminek jarelevalves markimisvéérset kokkuhoidu.
Kiill aga voib lihtsam loamenetlus vdhendada Keskkonnaameti halduskoormust, sest
edaspidi ei kuulu taotluse ja loa koosseisu toOstusheite eriosa. Samas on endiselt vajalik
tegevust reguleerida keskkonnaloaga. Hinnanguliselt voib muudatus kaasa tuua loa andja
tookoormuse viahenemist 10% ehk 0,35 FTE vorra.

Muudatus, millega veisekasvatuse ettevotted viiakse komplekslubade siisteemist {ile
keskkonnalubadele, ei avalda olulist mdju riigieelarvele. Voimalik mdju seisneb véikeses
halduskulude vdhenemises nii lubade menetlemisel kui ka nende muutmisel, kuna
keskkonnalubade menetlus on tildjuhul lihtsam ja vdhem ressursimahukas. Samuti voib
riigildivutulu monevodrra viheneda voi suureneda soltuvalt sellest, kas veisekasvatuse
kiitiste arv kasvab. Samas on veisekasvatuse valdkonnas juba kehtestatud riigildivudele
teatud soodustused, mistottu jadb moju riigieelarvele tervikuna marginaalseks. Kokkuvdttes
ei ole muudatusel olulist ega méarkimisvaérset moju riigieelarve tuludele ega kuludele.

6.2. Moju avaldav muudatus
Sigade ja lindude intensiivkasvatuse reguleerimine alates 1. septembrist 2030 keskkonnaloa

alusel ning sellistele kditistele EL-i tihtsete kaitamisreeglite tditmise kohustuse seadmine.

Sihtrithm
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1. Sigade ja lindude intensiivkasvatusega tegelevad kéitised, mis kuuluvad THS-i lisatava
6!. peatiiki kohaldamisalasse (kompleksloaga sea- ja linnukasvatuse kiitisi on praegu kokku
57, mis on 32 eri ettevotte omandis).

2. Keskkonnaameti ametnikud (2 FTE loamenetluse ja 1 FTE jirelevalve todvood,
sealhulgas veekeskkonna ja vélisdhu valdkond).

Kaasnev méju
Muudatus kujundab iimber sea- ja linnukasvatuse intensiivkasvatuse loakohustuse ja loa

nduete rakendamise mudeli. Muudatuse eesmérk on minna kompleksloalt jark-jargult tile
keskkonnaloale, sdilitades samal ajal {ihtlustatud ja korge keskkonnakaitse taseme Euroopa
Liidu iihtsete kditamisreeglite kaudu. Kéiitiste nouded ei kujune edaspidi individuaalselt
kompleksloa ega PVT-jdrelduste kaudu, vaid lihtuvad Euroopa Komisjoni rakendusaktiga
kehtestatavatest kéditamisreeglitest.

Muudatus mojutab koiki sea- ja linnukasvatusega tegelevaid kaitisi, millel on praegu
kompleksluba (kokku 57 kéitist). Muudatused ei rakendu kohe, mis tagab sektorile piisava
kohanemisaja. Peatiiki 6! joustumine on seotud Euroopa Komisjoni rakendusaktiga
kehtestatavate kaitamisreeglite avaldamisega. Rakendusakt tuleb kehtestada hiljemalt 1.
septembril 2026 ning nouded hakkavad kohalduma neli aastat pdrast kaitamisreeglite
avaldamist, eelduslikult alates 2030. aastast, tdpsemalt rakendusakti avaldamise kuupdevast.

Lisaks on ette nidhtud noduete jarkjarguline kohaldumine kéitise tegevusmahu jirgi, et
viahendada iileminekuga seotud riske ja koormust ning voimaldada nii kéitajatele kui ka loa
andjale sujuvat rakendamist. Nouded hakkavad esmajérjekorras kohalduma kiitistele, mille
tegevusmaht on vihemalt 600 loomiihikut, iiks aasta hiljem kéitistele, mille tegevusmaht on
vihemalt 400 loomiihikut ning seejdrel ka kiitistele, mis vastavad THS-i § 154! 1dike 2
kohastele kiinnisvdimsustele (sigade kasvatamisel 350 LU, ainult munakanade kasvatamisel
300 LU, muude kodulinnukategooriate kasvatamisel 280 LU ning sigade ja kodulindude
kasvatamisel mis tahes kombinatsioonis alates 380 LU). Kuna kehtiv kiinnisvdimsus on
suurem kui uue silisteemi jarkjargulisel rakendumisel kavandatavad kiinnised 4-6 aasta
perspektiivis, vOib lisanduda siisteemi ka wuusi kiitisi, millele hakkavad kehtima
keskkonnaloa ja Euroopa Liidu kditamisreeglite kohustused tegevusmahu ja kohaldumise
ajagraafiku jargi.

Peamine oodatav mdju on kéitajate halduskoormuse vihenemine, samuti viheneb loa andja
tookoormus, kuna keskkonnaloa menetlus ja haldamine on vorreldes kompleksloaga lihtsam
ja nduab vdhem ressursse. Kompleksloa asendumine keskkonnaloaga vihendab eeskitt
menetluste ulatust ja detailsusastet, mis omakorda vdimaldab Keskkonnaametil suunata
ressursse riskipdhiselt ja keskenduda jirelevalves tegevustele, millel on suurim mdju
vilisdhule ja veekeskkonnale. Samas tuleb arvestada, et uute kiitiste lisandumine siisteemi
vOib osaliselt suurendada keskkonnaloa menetluste arvu. Mdju suurus soltub sellest, kui
palju uusi kiitisi iiletab tulevikus § 154! 15ike 2 kohased kiinnised ning milliseks kujuneb
sektori tootmisstruktuur.

Majanduslikud méjud: moju ettevotlusele, halduskoormus

Muudatuse majanduslik mdju avaldub eelkdige kiitajate halduskoormuse muutuses ning
voimalikest kohanemiskuludest, mis sdltuvad kéitamisreeglite sisust ja kiitise
tegevusmahust. Arvestades, et 6'. peatiikki hakatakse kohaldama neli aastat pérast Euroopa
Komisjoni rakendusaktiga kehtestatavate kiditamisreeglite avaldamist, jddb kiitajatele
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ettevalmistusteks piisavalt aega. Lisaks vdhendab jdrkjarguline kohaldumine riski, et
ulatuslikke muudatusi peaks samaaegselt tegema sektori kdigis kéitistes.

Suurim mdju on olemasolevatele (praegu kompleksloaga) sea- ja linnukasvatuskiitistele,
kuna keskkonnaloa menetlus on iildjuhul lihtsam ja vihem ressursimahukas kui kompleksloa
menetlus. Keskkonnaloa alusel tegevus hakkab tuginema Euroopa Liidu {ihtsetele
kéditamisreeglitele. See aitab vdhendada erinevaid lihenemisi loamenetluse kéigus kui ka
vajadust teha sagedasi ja mahukaid loa muudatusi. Loa muutmise algatab Keskkonnaamet
ning kéitaja peab vajaduse korral esitama lisaandmeid.

Samas tuleb arvestada, et madalamate kiinniste joustumisel (600 loomiihikut, seejirel 450
loomiihikut ning edasi § 154! 1dike 2 kiinnised) vdib siisteemi lisanduda uusi kiitisi, millel
tekib keskkonnaloa taotlemise ja kditamisreeglite tditmise kohustus. See toob kaasa vajaduse
kohandada tegevust ja vajaduse korral investeerida meetmetesse, mida kiitamisreeglid
eeldavad (nt sonnikukéiitluse tarvis, ammoniaagi ja Idhna vihendamine, veekasutuse ja
toitainete juhtimine). Moju suurus soltub sellest, kui paljud kiitised tulevikus kiinnise
iiletavad ning millised nduded rakendusaktiga kehtestatakse.

Riigivalitsemine: mdju valitsusasutuste korraldusele, mdju riigieelarvele
Kompleksloalt keskkonnaloale iileminek tdhendab, et Keskkonnaametile muutub nii
menetluste sisu kui ka nende maht. Uksikute lubade menetlemisel vdib viheneda detailsete,
kéitisespetsiifiliste loatingimuste madramine, kuid suureneda voib keskkonnalubade
menetluste arv juhul, kui uute kiinniste tottu lisandub silisteemi uusi kiitisi. Lisanduvate
kiitiste tépne arv ei ole praegusel hetkel tépselt ennustatav. Paragrahvi 169* 1dige 1 sitestab,
et sea- ja linnukasvatusega tegelevate kiitiste kompleksload vormistab loa andja 1.
septembrist 2030 arvates lihe aasta jooksul keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 53 1oike
3 alusel kehtestatud andmekoosseisuga keskkonnaloaks. Sellisel juhul otsustab loa andja
varem kehtinud loa {imbervormistamise avatud menetluseta. Umbervormistamine pdhjustab
loa andjale ajutist té6koormuse kasvu, kuid avatud menetluseta on see kiirem ja lihtsam kui
avatud menetluse puhul .

Kéitamisreeglite iihtne EL-i raamistik voib Keskkonnaameti jaoks védhendada t66
varieeruvust ning lihtsustada menetluste standardimist. Kui nduete tuum on méddratud
otsekohalduvas rakendusaktis, vdheneb vajadus iga kéitise puhul ndudeid n-6 uuesti
kujundada, mis toetab menetluste kiirust ja tihtlust. Samuti voib see vihendada vaidlusriski,
kuna iihtsetel reeglitel on tugevam ja selgem normatiivne alus kui iiksikjuhtumi
loatingimuste detailsetel kaalutlustel. Arvestades, et nduete osakaal lildkokkuvdttes ei
vihene, sdilib kditiste korraline kontroll ja tdendoliselt lisandub uusi loakohuslasi, ei ole
tookoormuse muutumist Keskkonnaametis ette niha.

Moju riigieelarvele on eelkdige seotud todjoukuluga ning sdltub sellest, kas Keskkonnaamet
suudab lileminekuperioodil tddmahtu katta olemasolevate ressursside timberjaotamisega (sh
digiteeritud todvood, menetluste standardimine) voi on vaja palgata to6tajaid juurde. Kuna
ndudeid hakatakse kohaldama alles neli aastat pérast kditamisreeglite avaldamist ja jéark-
jargult, on voimalik mdju hinnata pérast tooplaanide ja menetluskorralduse kujundamist.

Keskkonnaméjud: méju vilisohule, méju jadtmekiitlusele ja ringmajandusele, moju
merekeskkonnale ja veele ning inimeste tervisele

Sea- ja linnukasvatuse intensiivkasvatusele kehtestatakse iihtlustatud EL-i kéitamisreeglid,
mille eesmidrk on tagada kogu liidus keskkonnakaitse iihesugune miinimumtase ja
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viahendada sektorist tulenevat koormust eelkdige vilisdohule ja veekeskkonnale. Kuna
loomakasvatuse keskkonnamdju avaldub sageli hajusalt, nt ammoniaagi- ja Idhnaheide,
toitainete leke ja koormus, sdnnikukéditlusest tulenevad riskid, aitab iihtsete reeglite
rakendamine suunata tegevust siisteemselt riskide ennetamisele, mitte iiksnes tagantjirele
heite piiramisele.

Vilisohu valdkonnale avaldab potentsiaalset positiivset mdju eeskitt ammoniaagi- ja
Iohnaheite vdhenemine, mis parandab elukeskkonda ja vidhendab terviseriske.
Veekeskkonnas viheneb muudatuse tulemusel toitainete koormus, samuti aitab sonniku
kiitlemise nouete tihtlustamine ennetada pinna- ja pdhjavee saastumise riske ning vihendada
survet tundlikele veekogudele, sealhulgas merekeskkonnale. Eriti oluline on see
piirkondades, kus veekeskkond on juba koormatud ja toitainete lisakoormus vdib takistada
veekogude seisundi paranemist.

Jadtme- ja ringmajandusele voib modju avaldada sdnniku ja korvalsaaduste tohusam
kasutamine niiteks véetisena vOi biogaasi tootmises, kditamisreeglite jirgimine soodustab
paremat sonniku kogumist, ladustamist ja kasutuse planeerimist.

Keskkonnamdju kujuneb pikema aja jooksul. Nouded hakkavad kohalduma alles neli aastat
parast kaitamisreeglite avaldamist ning jarkjarguline kohaldumine tdhendab, et
keskkonnakasu realiseerub etapiviisi, alustades kodige suurema tegevusmahuga kiitistest.
Samas aitab iihtne EL-1 raamistik kaasa pikaajalisele positiivsele mdjule, kuna vihendab
regulatiivset killustatust ja toetab keskkonnaeesmérkide iihtlasemat saavutamist kogu
sektoris.

Sea- ja linnukasvatuse tegevus on iiks sagedasemaid pohjusi, miks inimesed poorduvad
Keskkonnaameti poole ebameeldivate 16hnahdiringute, sobimatu sonnikukaitluse voi murest
veekeskkonnale tekitatavate riskide tdttu. Uhtsete EL-i kiitamisreeglite kehtestamine ja
nende alusel kujundatav keskkonnaluba loovad Keskkonnaametile selgema ning iihtlasema
normatiivse aluse selliste poordumiste menetlemiseks ja jarelevalvemeetmete
rakendamiseks. Jarelevalvet on voimalik suunata senisest enam riskipdhiselt, nt asustuse
lahedus, tundlikud veekogud, varasemad rikkumised voi korduvad kaebused, ning
vihendada ebaiihtlast késitlust, mis omakorda vOib parandada menetluste kiirust ja
etteaimatavust. Samas eeldab see iileminekuperioodil t66voogude ja juhendmaterjalide
ajakohastamist ning jirelevalvemenetluste standardimist, et tagada kéitamisreeglite iihtlane
rakendamine ja tohus kontroll.

Muudatus avaldab kaudselt positiivset moju inimeste tervisele, eeskitt vélisdhu ja
elukeskkonna kvaliteedi paranemise ning veekeskkonna saastumisriskide véhenemise
kaudu. Inimeste heaolu ja tervist vdivad mdjutada sea- ja linnukasvatusest tulenevad
I6hnahdiringud ning nendega kaasnev kaudne mdju 6hukvaliteedile, samuti joogiveeallikate
ja pohjavee kvaliteedile piirkondades, kus toitainete koormus ja sdonnikukiitlusest tulenev
risk on suurem. Uhtsete Euroopa Liidu kiitamisreeglite rakendamine ning nende kaudu
standarditud nduded tegevusele toetavad selliste mdjude ennetamist ning vidhendavad
voimalust, et keskkonnahdiringud kujunevad piisivaks konfliktiallikaks kohaliku kogukonna
ja kaitise vahel.

MOju realiseerub ajas ja etapiviisi, kuna 6'. peatiikki kohaldatakse alles neli aastat pirast

kditamisreeglite avaldamist ning nduded laienevad jirk-jirgult esmalt suurema
tegevusmahuga kéitistele. Seetottu on inimeste tervisega seotud positiivsed mdjud
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eelduslikult suuremad piirkondades, kus suurte kditiste osakaal on suurem ning kus
keskkonnakoormus on juba praegu mérgatav. Moju ulatus voib sdltuda ka kéitamisreeglite
sisust ja nende rakendamise tulemuslikkusest, mistdttu on vaja tagada {ihtne
rakenduspraktika ja riskipohine jdrelevalve, eriti tundlikes piirkondades ja asustuse
laheduses.

6.3. Moju avaldav muudatus

Uus kohustus kisitleda kompleksloa tingimustes lisaks heitele ka keskkonnatoimet,
sealhulgas vee, energia ja materjalide kasutuse tulemuslikkust, ning sitestada loaga
keskkonnatoime tasemete vahemikud ja keskkonnatoime piirvaértused (vee puhul). Lisaks
tdiendavad lisatingimused, mida loa andja peab arvestama heite piirvaartuste miadramisel.

Sihtrithm

1. Kompleksluba omavad kiitised (mdjutatud on 92 kompleksloaga kiitist, mis on 67 eri
ettevotte omandis).

2. Keskkonnaameti ametnikud (7,35 FTE loamenetluse ja 5,1 FTE jirelevalve toovood).

Kaasnev moju
Komplekslubade tingimuste médramise pohiloogika ei muutu. Loatingimuste mddramise

raamistik laieneb heite piiramiselt ka ressursikasutuse kontrollimisele. Moju avaldub
eelkdige kompleksloa taotlemise-, andmise ja ldbivaatamise menetlustes, kui loatingimuste
pohjendamine ja dokumenteerimine muutub podhjalikumaks. Samuti ka uute tingimuste
tditmisel, kui on vaja tagada nende noduetele vastavuse seire. Lisaks avaldub modju
jarelevalves, kui lisandub kontrollitav loatingimus (nt veekasutuse piirvéértustele vastavuse
kontroll). Arvestada tuleb, et veekasutuse seiret tehakse kompleksloa alusel Eestis juba
pracgu, mistdttu ei ole see kiitajatele uus seirevaldkond, peamine muutus seisneb
seireandmete sidumises konkreetsete keskkonnatoime piirvddrtustega. Moju saab hakata
hindama pérast kiitise pohitegevusala kohta kdivate PVT-jarelduste avaldamist.

Majanduslikud méjud: méju ettevotlusele, halduskoormus

Ettevotjate halduskoormus voib moddukalt suureneda eelkdige loamenetluse etapis, kuna
keskkonnatoime tasemete midramiseks tuleb voib olla esitada lisaandmeid ressursikasutuse,
nt vee, energia ja materjalide kohta. Vee tarbimise andmeid juba kogutakse, mistottu
lisanduv koormus on iildjuhul seotud andmete siistematiseerimise ja pdhjendamisega, mitte
uue seirekorralduse iilesehitamisega.

Kui loaga kehtestatakse veekasutuse keskkonnatoime piirvéddrtus, voib osadel kéiitajatel
tekkida vajadus teha tehnilisi vOi korralduslikke muudatusi. Néiteks optimeerida oma
veekasutust, vett korduvalt kasutada vOi protsesse limber korraldada, ent see sdltub
konkreetse kiitise tegevusest, PV T-jdrelduste sisust ja loatingimuste kujundamisest. Uldiselt
on muudatuse eesmirk suunata ressursikasutust tohusamaks ning toetada riskide ennetamist.
Seetottu voib tekkida ka kulude kokkuhoiu voimalus, kui ressursikasutus on rohkem
optimeeritud. Kuid see ei ole automaatne ega koigi kiitajate puhul ithesugune.

Nimetatud ndue ei kohaldu kohe seaduse joustumisel. Seadus néeb ette ka iileminekuaja ning
nduet rakendatakse neli aastat pdrast vastava tegevusvaldkonna PVT-jdrelduste avaldamist,
kui see avaldatakse pdrast 2026. aasta 1. juulit. See hajutab uue kohustuse majanduslikke
mdjusid, mis vdivad tekkida uue ndude kohaldamisel.

Riigivalitsemine: mdju valitsusasutuste korraldusele, méju riigieelarvele
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Muudatusest on koige rohkem mojutatud Keskkonnaamet. Keskkonnatoime taseme
vahemike ja eriti veekasutuse keskkonnatoime piirvairtuste kehtestamine eeldab loa andjalt
samalaadset hindamist, nagu tuleb teha heite piirvéartuste mddramisel. Tuleb analiilisida
taotluse andmeid, vorrelda neid PVT-jareldustes sisalduvate tasemetega, arvestada kéitise
eripira ning pohjendada seatavaid loatingimusi haldusaktis. Té6mahu suurenemine sdltub
mojutatud kiitiste keerukusest ja esitatud andmete kvaliteedist.

Jarelevalves lisandub kontrollimist vajav loatingimus, mis eeldab seireandmete regulaarset
analiiiisi ning vajaduse korral jérelevalvemenetluse algatamist.

Koormust saab viahendada rakenduspraktika iihtlustamisega, sealhulgas menetlusjuhiste ja
metoodika véljatoGtamisega ning ametnike tdiendkoolitustega, mis voimaldavad kujundada
ithtlasemaid loatingimusi, vdhendada juhtumipdhise analiiiisi varieeruvust ning kiirendada
menetlust. Uute juhendite viljatootamine ja ametnike koolitamine suurendab samuti
hooajaliselt Keskkonnaameti koormust. Arvestades eelnevalt suureneb ametnike
tookoormus 0.55 FTE vorra.

Kui lisanduvat toomahtu ei ole voimalik katta olemasolevate ressursside iimberjaotamisega,
siis suurenevad to0joukulud, seeldbi ka riigieelarvekulud. Muudatus eeldab ka KOTKAS
arendusi. Moju tdpne ulatus sOltub rakendamise ajakavast ja sellest, kui paljudele
kompleksloaga kéitistele ning millisel ajalisel perioodil muudatusega kaasnevad nduded
rakenduvad.

Keskkonnamojud: moju vélisohule ja Kiirgusele, moju jaitmetele ja ringmajandusele,
moju merekeskkonnale ja veele

Keskkonnamdju seisneb eelkdige selles, et kompleksloas seatavad tingimused hakkavad
senisest siisteemsemalt suunama ressursikasutust ning keskkonnatoimet. Energia ja
materjalide kasutuse tulemuslikkuse késitlemine loatingimustes vOib  toetada
ressursitdhusust ja ringmajanduslikke lahendusi (toorme parem kasutus, jddtmetekke
véaltimine, laiem korvalsaaduste kasutus). Konkreetne keskkonnakasu sdltub Kkiitise
tegevusest ja tehnoloogilistest voimalustest.

Vilisohu valdkonnas voib keskkonnatoime arvestamine avaldada kaudset positiivset moju,
kuna energiatdhususe ja protsesside optimeerimise kaudu vidheneb energiatarve, samuti
sellega seotud heide, mis vdimaldab omakorda hoida kokku ka kulusid. Kdige otsesem
keskkonnamdju on veekeskkonnale, sest vee puhul ndhakse ette voimalus kehtestada
siduvad keskkonnatoime piirvddrtused. See aitab vidhendada liigset veekasutust ja
suurendada korduskasutust, mis omakorda toetab veeressursside kaitset ning vdhendab
survet veekogudele.

Veekasutuse vidhendamine ja protsesside optimeerimine vdhendab veekasutust ja ka
koormust veesiisteemidele. Keskkonnainfo kéttesaadavuse ja keskkonnateadlikkuse
seisukohalt muutub ressursside kasutuse ja keskkonnatoime teave senisest
struktureeritumaks ja vorreldavamaks, kuna see kajastub kompleksloa tingimustes ning
jarelevalve kdigus antud hinnangutes. See suurendab ldbipaistvust ja toetab andmete
avalikustamist.

6.4. Moju avaldav muudatus
Auditeeritud keskkonnajuhtimissiisteem muudetakse kompleksloa kohustuslikuks osaks.
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Sihtrithm
1. Kompleksloga kéitised, kus tuleb rakendada auditeeritud KKJS-i (92 kiitist).
2. Keskkonnaameti ametnikud (7,35 FTE loamenetluse ja 5,1 FTE jirelevalve t66vood).

Kaasnev méju
KKIJS muutub edaspidi siduvaks kompleksloa elemendiks, mitte iiksnes PVT-jareldustes

sisalduvate tehnikate soovituslikuks voi kaudseks kisitluseks. Kehtivas korras eeldatakse
PVT-jirelduste tiitmise kaudu sageli ka keskkonnajuhtimise elementide rakendamist, kuid
KKIS ei ole olnud tervikuna kompleksloa tingimus ning selle sisu ei ole loamenetluses
kasitletud tihtselt. Muudatusega luuakse selgem Oiguslik alus, mille kohaselt peab kéitaja
KKJS-i rakendama ning esitama loa andjale regulaarselt teavet keskkonnajuhtimise
eesmarkide tditmise ja edusammude kohta.

Mbju ei ole kdikidele kiitistele iihesugune. THS-i § 47% 1dike 4 kohaselt peab KKJS-i
iiksikasjalikkus olema kooskdlas kaiitise laadi, suuruse, keerukuse ja voOimaliku
keskkonnamojuga, st siisteemi ndutav detailsus on riskiga proportsionaalne. Lisaks
vdimaldab THS-i § 47% 1dige 5 arvestada juba kehtivate digusaktide alusel koostatud
dokumente ja silisteeme (nt energiaauditid, riskijuhtimise dokumendid, ohutuse ja
protsessijuhtimise slisteemid), nii et KKJS-is v3ib piisata viitest nendele dokumentidele, kui
nende sisu vastab nduetele. Seetdttu ei tihenda muudatus paljudele kiitistele nullist uue
sisteemi  loomist, vaid olemasolevate elementide koondamist terviklikuks
juhtimissiisteemiks.

Majanduslikud méjud: méju ettevotlusele, halduskoormus

Ettevotjatele avaldub moju eelkdige halduskoormuse suurenemises KKJS-i loatingimusena
kisitlemisel, sealhulgas slisteemi kirjeldamisel, eesmirkide ja tulemusnditajate midramisel
ning korrapérase info esitamisel loa andjale. Koormuse ulatus soltub kéitise suurusest ja
keerukusest ning sellest, mil mééral kditaja on juba rakendanud KKJS-i1 elemente muude
kohustuste tottu.

Paljudel kéitajatel on KKJS-1 pohielemendid (nt energiaauditi tulemused, ressursikasutuse
jélgimine, avariivalmiduse protseduurid, sisekontrolli dokumendid) olemas ning THS-i
§ 47% 1dike 5 alusel saab neid kasutada KKJS-i osana neile viidates. Nendel juhtudel lisandub
koormus siisteemi struktureerimisest ja sidumisest THS-1 nduetega. Suurema mdjuga voib
muudatus olla kditajatele, kellel puudub terviklik juhtimissiisteem ning olemasolevatele
iiksikelementidele tuleb luua tervikraamistik, sealhulgas eesmérgid ja moddikud.

Edaspidi vOib konealune muudatus vdhendada vaidlusriske ja parandada ettevotja
juhtimisvdimet, kuna siisteemne keskkonnajuhtimine toetab ennetust ning vdhendab
toendosust, et rikkumised ja avariid kujunevad korduvaks probleemiks. Samas tdhendab
§ 47% 1dikes 7 nimetatud auditeerimiskohustus kiitajatele lisakulu, kuna KKJS-i tuleb
viahemalt iga kolme aasta jdrel lasta auditeerida akrediteeritud vastavushindamisasutusel voi
EMAS-tdendajal. Kulude suurus sdltub kiitise suurusest, keerukusest ja olemasolevate
juhtimissiisteemide kiipsusest, kuid auditeerimine vdhendab samal ajal Jigus- ja
vastavusriske ning voib vahendada kéitaja koormust loa muutmisel voi ldbivaatamisel, kuna
loa andjal ei ole tarvidust esitada lisapédringuid ega korralda korduvalt kontrolle.

Praegu on Eestis 51 kéitist, mille KKJS on auditeeritud. See moodustab ligi 60% koikidest
kompleksloaga kiitistest, mis peavad omama auditeeritud KKJS-i.
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§ 41 106ige 2 punkti 24 kohaselt peab kéitaja esitama loa andjale korrapéraselt ja vihemalt
kord aastas teave KKIJS-is seatud keskkonnapoliitika eesmérkide saavutamisel tehtud
edusammude kohta. Tegemist on uue ndudega loal, mille tditmine mdjub negatiivselt kiitaja
halduskoormusele.

Tdiendav mdju ettevotete halduskoormusele avaldub KKIJS-i asjakohase info
avalikustamisel. Kéitaja avalikustab KKJS-is sisalduva asjakohase teabe oma kodulehel voi
muul kiitaja poolt midratud veebilehel voi registris. Kui kéitaja rakendab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1221/2009 kohast EMAS KKIJS-i, vdib asjakohane
teave olla avalikustatud ka selle médruse kohase pddeva asutuse registris voi Euroopa
Komisjoni keskkonnaaruannete elektroonilises andmebaasis. Teabe avalikustamine on
kohustuslik vdhemalt iiks kord iga kolme aasta jiarel voi kui avalikustatud teave on
muutunud. EMAS KKIJS-1 rakendavatel kéitajatel on nimetatud kohustus juba tulenevalt
EMAS siisteemist kaetud, seega nendele kiitajatele muudatus mdju ei avalda.

Avalikustamisele kuuluva info tdpsem sisu soltub Euroopa Komisjoni rakendusaktist,
millega kehtestatakse avalikustatava teabe ulatus ja vorm. Rakendusakti koostamise tihtaeg
oli 1. jaanuar 2026, kuid seletuskirja koostamise ajaks ei ole seda veel kehtestatud, mistottu
el ole praegu voimalik médrata, millised KKJS-1 elemendid ja kui detailselt tuleb need
avalikustada.

Arvestades, et KKJS-1 avalikustamise kohustus hakkab kohalduma eelduslikult alates 2027.
aasta juulist, on ette ndhtud, et Kliimaministeerium t66tab koostods Keskkonnaameti ja
asjaomaste ettevotjatega vélja rakendusjuhise, mis tdpsustab ajutiselt asjakohase teabe sisu
ja esitamise viisi kuni Euroopa Komisjoni rakendusakti joustumiseni. Juhise koostamisel
lahtutakse eesmargist tagada avalikkusele piisav ja sisuline teave kiitise keskkonnajuhtimise
korralduse kohta, kuid samal ajal arvestatakse drisaladuse ja konfidentsiaalse teabe kaitse
ndudeid ning vélditakse sellise detaili avalikustamist, mis vOib kahjustada ettevotja
oigustatud huve vo1 anda konkurentsieelise kolmandatele isikutele. Selline lahenemine tagab
ndude proportsionaalse rakendamise.

Riigivalitsemine: moju  valitsusasutuste korraldusele, moju riigieelarvele
(infosiisteemid)

Keskkonnaameti jaoks avaldub moju loamenetluse ja jérelevalve téovoogudes. See
tdhendab, et menetluses tuleb lisada loale noue KKIJS-i kohustuslike elementide
rakendamiseks. Auditeeritud KKJS-1i puhul on KKJS-i teabe piisavus tagatud ning
jérelevalve rolliks selle piisavuse hindamisel jddb kontrollida vaid auditeerimisnoude
taitmist. See kinnitab loa andjale, et KKJS-i tingimused on tédidetud.

THS-i § 47% 16ike 7 kohaselt tuleb keskkonnajuhtimissiisteemi auditeerida esmakordselt
hiljemalt 1. juuliks 2027 ning seejdrel vahemalt iga kolme aasta jérel teeb seda kas mééruse
(EU) nr 765/2008 kohaselt akrediteeritud vastavushindamisasutus vdi midruse (EU) nr
1221/2009 (EMAS) artikli 2 punktis 20 méératletud akrediteeritud vai litsentsitud tdendaja.
Auditi eesmdrk on kontrollida keskkonnajuhtimissiisteemi ja selle rakendamise vastavust
THS-i § 47> nduetele. See kohustus toimib halduspraktikas kvaliteedi tagamise
mehhanismina, mis voimaldab loa andjal ja jérelevalvel tugineda sdltumatu kolmanda isiku
kinnitusele KKJS-i nduetele vastavuse kohta.

Keskkonnaametil puuduks edaspidi vajadus kontrollida loamenetluses ja jérelevalves
slisteemi sisulisi elemente samas detailsuses iga kord uuesti. Loa andjale jd4b eelkdige auditi
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olemasolu ja ajakohasuse kontrollimine. See aitab vihendada Keskkonnaameti t66mahtu
KKJS-i sisulisel hindamisel, kiirendada menetlusi ning suunata rohkem tdhelepanu
riskipohisele jérelevalvele. Selle juures jddb loa andjale kohustus analiilisida, millised
nduded KKJS-i kohta tuleb lubadele lisada ja vajadusel tdpsustada kohustuslike elementide
kohaldamist konkreetse kiitise eripidra arvestades. See suurendab Keskkonnaameti
tookoormust 0,5 FTE vorra. Loa andmekoosseisu tdienemisega kaasnevad ka
keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS arendused.

§ 41 1dige 2 punkti 24 kohaselt kiitaja poolt loa andjale vihemalt kord aastas esitatava teave
KKIJS-is seatud keskkonnapoliitika eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude kohta saab
lahendada keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS olemasoleva kohustuste mooduli
kaudu, seega ei ndua selle ndude rakendamine lisaraha.

Keskkonnaméjud: moju vilisohule ja Kkiirgusele, moju jidtmekiitlusele ja
ringmajandusele, mdju merekeskkonnale ja veele

KKIJS-i kohustuslikuks muutmise keskkonnamdju on eeskétt kaudne ja siisteemne. See ei
kehtesta tiksikuid wuusi heitepiiranguid, vaid tugevdab kiitaja vOimet juhtida
keskkonnamdjusid terviklikult ja ennetada riske. Selline juhtimismudel toetab paremat
vastavust PVT-jareldustele ning vihendab tdendosust, et keskkonnariskid, nagu tehnilised
rikked vOi avariid, realiseeruvad heidete suurenemise voi keskkonnakahjuna. Vilisohu ja
vee valdkonnas vdib positiivne moju avalduda parema seire ja protsessijuhtimise kaudu, eriti
juhul, kui KKJS aitab tuvastada ressursikasutuse ebaefektiivsust, heiteallikaid vo1
kditamistava, mis suurendavad heiteid. Ringmajanduses ja jddtmekéitluses voib KKIJS
soodustada ressursside kasutuse modtmist ja parendamist ning vihendada jadtmeteket voi
suurendada korvalsaaduste kasutust. Kiirguse valdkonda muudatus otseselt ei mdjuta, vilja
arvatud spetsiifilised kiitised, kus keskkonnajuhtimissiisteem aitab paremini juhtida
kiirgusallikate kasutust.

6.5. Moju avaldav muudatus
Tapsustatakse kaudse vetteheite piirvadrtuste madramise tingimusi.

Sihtriihm

1. Kompleksluba omavad kéiitised, mis juhivad todstusreovett iihiskanalisatsiooni (92
kompleksloaga kéitise hulgast on selliste kéitiste osakaal ligikaudu 45).

2. Keskkonnaameti ametnikud (7,35 FTE loamenetluse ja 5,1 FTE jirelevalve to66vood).

3. Vee-ettevotjad, kes votavad toostusreovett vastu (EVEL-1 andmetel 42, kuid sihtriihm
sOltub sellest, paljud neist teenindavad kompleksloaga kiitisi).

Kaasnev méju
Kaudne vetteheide tdhendab olukorda, kus toostuskditise reovett ei juhita suublasse otse,

vaid see suunatakse {iihiskanalisatsiooni ning jouab keskkonda pérast kiitisevilise
reoveepuhasti puhastust. Sellisel juhul ei ole tddstusreovee mdju hinnatav ainult 1dppheite
kaudu, vaid oluline on ka see, kas reovesi on reoveepuhasti jaoks sobivas koostises, kas
puhastusprotsess on stabiilne ning kas puhastamisel tekkivaid ressursse (reoveesetteid,
toitaineid vO1 energiat) saab ohutult taaskasutada.

Muudatusega tdpsustatakse kaudse heite késitlemist eeskédtt THS-i § 44 1digetes 12-14.

Muudatuse eesmérk ei ole luua uut regulatiivset kohustust kaudse heite piiramiseks, vaid
seada selgemad ja tdoendatavamad eeldused, millal ja kuidas v3ib loa andja kaudse heite
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puhul arvesse votta reoveepuhasti mdju ning miérata kaudse heite piirvdartused viisil, mis
ei kahjusta reoveepuhasti toimimist ega suurenda keskkonnakoormust.

THS-1 § 44 16ige 12 koondab kaudse heite piirvdirtuste middramise eeltingimused. See
tdhendab, et loa andja saab reoveepuhasti moju arvesse votta iiksnes juhul, kui on
pohjendatult hinnatud, et:
e toOstusreovesi ei kahjusta kogumissiisteemi ega reoveepuhasti toimimist, sealhulgas
ei sea ohtu puhastusseadmeid ega protsesse;
e on tagatud vee-ettevotte todtajate tervise ja ohutuse kaitse;
e kaudne heide ei kahjusta puhasti viljundheite ndouetele vastavust, mis tdhendab, et
vee-ettevotja peab suutma téita veeseadusest tulenevad heitvee kvaliteedinduded;
e suublasse joudev saastekoormus ei tohi suureneda vorreldes olukorraga, kus kaiitis
peaks tditma PVT-pohiseid otseheite noudeid ehk kaudse heite erisus ei tohi viia
halvemale 16pptulemusele kui otseheite puhul.

THS-1 § 44 loiked 13 ja 14 tépsustavad menetluslikku ja tdendamise loogikat. Loa andja
peab oma otsuses selgelt pdhjendama, millistel alustel on 161ke 12 tingimused tdidetud, ning
kéitaja peab loa muutmise korral esitama ajakohastatud hinnangu, kui muutuvad reovee
koostis, kogus, kasutatavad ained voi muud asjaolud, mis voivad mdjutada kaudse heite
riskitaset. Praktikas tdhendab see, et kaudse heite eelduste kontroll ei ole iihekordne
formaalsus, vaid seotud kiitise tegevuse ja selle muutustega.

Muudatus avaldab suurimat moju Keskkonnaametile ja neile kiitistele, mis juhivad reovett
ithiskanalisatsiooni. Loa tingimuste kujundamisel tuleb senisest selgemalt siduda kaudse
heite piirvddrtused § 44 16ike 12 tingimustega ning otsuses tuleb dra ndidata, miks on
pohjendatud reoveepuhasti mdju arvesse votta. Vee-ettevotjatele avaldub moju vdiksemas
ulatuses, kuid positiivselt. Kuna reovee vastuvotutingimuste ja puhasti puhastusvoime
arvestamine muutub menetluses selgemaks, viheneb konflikti risk vastutuses ja suureneb
Oigusselgus.

Muudatuse praktiline vdartus seisneb vastutusahela ldbipaistvamaks muutmises.
Kompleksluba katab todstuskéitise reovee koostisega seotud tingimused ja seire, mille
tditmise iile vastutab kéitaja, teenusleping ja iihiskanalisatsiooni vastuvotutingimused
maidravad vee-ettevotja ja kditaja vahelise suhte, ning 10ppheite nduete tditmine suublas jadb
vee-ettevotja vastutusalasse. Selline selgem jaotus aitab viltida olukorda, kus reoveepuhasti
el saavuta heitvee kvaliteedindudeid ning pdhjuse tuvastamine on keeruline voi vaieldav.

Majanduslikud mojud: mdju ettevotlusele, halduskoormus

Kéitaja peab esitama Keskkonnaametile pohjendatud hinnangu, et THS-i § 44 1dike 12
tingimused on tdidetud ning et kaudse heite lubamine ei too kaasa puhasti tookindluse
vihenemist vOi 10ppheite halvenemist. Vajaduse korral tuleb ajakohastada reovee
iseloomustust, seirekorraldust ja proovivotu kokkuleppeid ning hinnata eelpuhastuse
vajadust.

Lisakoormus on iildjuhul piiratud, kuna:
e ka praeguses silisteemis kooskolastavad kiitaja ja vee-ettevotja tegevuse
teenuslepinguga;
e {ihiskanalisatsiooni juhitavate saasteainete piirangud on ka juba kehtivates normides
(sh ihisveevérgi ja -kanalisatsiooni teenuse raamistik ja kohalikud eeskirjad);
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e scadusega ei kehtestata kaudse heite jaoks wuusi arvulisi piirvaértusi, vaid
téapsustatakse loa andmisel kasutatavat hindamisloogikat ja pdhjendamist.

Koormuse suurus soltub kiitise tegevusvaldkonnast ning sellest, kas reovee koostis on
stabiilne ja seirepraktika juba vilja kujunenud. Paljud kéitajad teevad vajalikud analiiiisid ja
iseloomustuse niigi vee-ettevotja nouete voi lepinguliste kohustuste alusel, seetottu lisandub
peamiselt kohustus esitada sama teave struktureeritult ka loa menetluses ning ajakohastada
hinnangut loa muutmise korral.

Keskkonnaméjud: moju jidtmetele ja ringmajandusele, méju merekeskkonnale ja
veele

Muudatusel on eelduslikult positiivne mdju veekeskkonnale ja inimeste tervisele. Eriti
oluline on THS-1 § 44 1dike 12 pohimodte, et kaudse heite erisust ei saa kasutada viisil, mis
viib suublasse joudva saastekoormuse suurenemiseni vorreldes PVT-pohise otseheite
stsenaariumiga. See maandab riski, et reostus nihkuks kiitisest véljapoole vo1 muutub
raskemini kontrollitavaks.

Ringmajanduse puhul on oluline, et kaudse heite kasitlus seotakse reoveepuhasti ressursi
taaskasutuse voimega. Reoveepuhastid ei ole liksnes saaste eemaldajad, vaid {iha enam ka
osalised ressursside (nt sette, toitainete ja energia) ringluses. Kui toostusreoveest parinevad
piisivad voi bioakumuleeruvad ained voi raskmetallid kogunevad settesse, vOib see piirata
sette ohutut taaskasutust. Kaudse heite parem kontroll ja seire toetab selliste riskide
varasemat tuvastamist ja véltimist. Eesti andmestik nditab, et reoveesette taaskasutus on
olnud mérkimisvdirne. Keskkonnaagentuuri koostatud aruandes ,,Asulareovee puhastamise
direktiivi nouete tditmine Eestis“ on kirjeldatud, et 2014. aastal suunati iile 2000
inimekvivalendiga (ie) reoveekogumisalade reoveepuhastitest taaskasutusse 92% eraldatud
settest. Sellises olukorras on todstusreoveest parinevad piisivad ja bioakumuleeruvad ained
voiraskmetallid potentsiaalselt kriitilise tdhtsusega, sest need vdivad akumuleeruda settes ja
mdjutada selle taaskasutusvdimalusi, nditeks pdllumajanduslikus kasutuses.

Lisaks toetab THS-1 § 44 1dike 12 reoveepuhasti tootajate tervise ja ohutuse tingimus seda,
et ohtlikud ained ei satuks puhastisse viisil, mis ohustab puhasti to6tajaid voi seadmeid.
Seega on moju iihtaegu keskkonna- ja tervisekaitseline.

Riigivalitsemine: méju valitsusasutuste korraldusele — avalikud teenused
Keskkonnaametile tdhendab muudatus seda, et kaudse heite tingimuste kohaldamine muutub
otsuse pohjendamise tasandil rangemaks ja iihtlasemaks. Kompleksloaga tuleb miirata
ithiskanalisatsiooni juhitavad lubatud ained ja nende kogused. Sellega kaasneb ettevottele
seirekohustus reovees neid aineid seirata ja loa andjale kohustus seire tditmist ja lubatud
kogustest kinni pidamist kontrollida. Loa andja peab § 44 1digete 12—-14 kohaldamisel
pohjendama, miks on vdimalik reoveepuhasti mdju arvesse votta, ning vajaduse korral
kiisima vee-ettevotjalt teavet puhasti voimsuse ja vastuvdtutingimuste kohta ja kasutama
seda. See vOib menetluse iiksikutes etappides lisada toomahtu, kuid tervikuna on realistlik
késitleda muudatust menetluse standardimisena. Selgemad eeldused ja tdendamiskohustuse
jaotus vdhendavad vaidlusi, aitavad véltida korduvaid piringuid ning toetavad paremini
toendatud haldusotsuseid. Arvestades kaudse heite tingimuste lisamist loale, suhtlust vee-
ettevotjaga, kaalutlusotsuse tegemist ja pdhjendamist ning hilisemat kohustuste
kontrollimist, suureneb Keskkonnaameti tédkoormus hinnanguliselt 0,3 FTE-d. Direktiivist
tulenevate nduete tditmisega voivad kaasneda ka keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS
arendused, mis holmavad loa ja loa taotluse tdiendamist.
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Kaudse vetteheite korral ei looda vee-ettevotja teenuslepingule ega iihiskanalisatsiooni
vastuvotutingimustele paralleelset uut menetlusprotsessi, sest Keskkonnaamet ei hakka
eraldi andma luba reovee iihiskanalisatsiooni juhtimiseks ega asenda vee-ettevotja
otsustusruumi teenuse osutamise iile. Uhiskanalisatsiooni reovee vastuvdtmise diguslikuks
aluseks jadb ka edaspidi eradiguslik teenusleping ning vee-ettevotja Oigus ja kohustus
médrata vastuvotutingimused (sh eelpuhastusnduded, proovivott, koormuspiirangud ja
vajaduse korral teenuse piiramine) sdilib muutumatuna.

THS-1 § 44 1doiked 12-14 reguleerivad iiksnes seda, millistel tingimustel ja kuidas voib
Keskkonnaamet kompleksloa andmisel arvesse votta reoveepuhasti puhastusmdju ning
méidrata kéitise kompleksloas kaudse heite piirvddrtused ja seirenduded. Seega on
kompleksluba suunatud kéitise tegevuse keskkonnariskide juhtimisele ning sétestab kiitaja
kohustused tema kontrollitavas osas (millise kvaliteediga reovesi kéiitisest véljub ja kuidas
seda seiratakse), kuid ei reguleeri vee-ettevotja kohustust teenust osutada ega anna kéitajale
Oigust reovett tihiskanalisatsiooni juhtida sdltumata teenuslepingu tingimustest.

Seega isegi kui kiitise kompleksloas on kaudse heite piirvddrtused ja seiretingimused
midratud, saab reovett iihiskanalisatsiooni juhtida ainult juhul, kui vee-ettevotja on
ndustunud teenust osutama ja teenuslepingus sitestatud vastuvotutingimused on tdidetud.
Vastupidi, teenuslepingu olemasolu ja vee-ettevotja suutlikus ei vabasta kéitajat
kompleksloa tingimustest, ehk kui kditaja rikub loas sétestatud kaudse heite tingimusi, on
see késitatav kompleksloa rikkumisena sdltumata sellest, millised on teenuslepingu
sanktsioonid. Seega tdidavad teenusleping ja kompleksluba erinevaid funktsioone ning
seaduse eesmdrk on muuta nende koostoime selgemaks ja ennetada vastuolusid, mitte luua
uut menetluskorraldust olemasoleva korvale.

6.6. Moju avaldav muudatus
Keskkonnatasude seaduse muutmisega kaasnevad muudatused.

Keskkonnatasude seaduse muudatuse peamine mdju seisneb regulatsiooni ajakohastamises,
Oigusselguse suurendamises ning menetluste tdhustamises.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Eelndu lihtsustab ja {ihtlustab Keskkonnaameti tookorraldust suurema oOigusselguse
tagamise kaudu. Automaatsete haldusaktide loetelu sdtestamine seaduses ning aegunud
médruse kehtetuks tunnistamine vidhendab regulatiivset killustatust ning aegunud
regulatsioon tunnistatakse kehtetuks. Infosilisteemi KOTKAS kasutamine on juba praktikas
juurutatud ning eelndu viib diguse selle praktikaga kooskdlla.

Lisaks voimaldab muudatus merereostusjuhtumite korral keskkonnatasu maéarata kiiremini,
mis muudab jdrelevalve ja tasude kogumise tohusamaks.

Madju ettevotjatele ja fiiusilistele isikutele

Eelndu ei too kaasa uusi kohustusi ega kulusid. Muudatused on valdavalt tehnilised ja
téapsustavad.

Moningane mdju kaasneb raadamisdiguse tasu tagastamise tdhtaja liihendamisega, mille
tulemusel tuleb isikutel esitada tagastamistaotlused senisest lithema aja jooksul. Samas on
muudatus pohjendatud metsateatise kehtivusaja pikenemisega ning tagab vorreldavuse teiste
keskkonnatasude regulatsiooniga.
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MGéju halduskoormusele

Eelnduga muutub regulatsioon selgemaks ja dubleerivad voi aegunud sétted korvaldatakse.
Merereostusjuhtumite puhul saab keskkonnatasu médrata edaspidi kiiremini, kuna
ettevotetel ei ole nende juhtumite puhul edaspidi deklareerimiskohustust.

Moéju keskkonnale

Eelndul puudub otsene keskkonnamdju. Kaudne positiivne modju vOib avalduda
merereostusjuhtumite kiirema menetlemise ja tasude tdhusama méadramise kaudu, mis toetab
keskkonnanduete tditmist.

Madju riigieelarvele

Eelndul ei ole olulist mdju riigieelarve tuludele ega kuludele. Merereostusjuhtumite
menetlemise kiirenemine voib aidata kaasa tasude tdhusamale lackumisele, kuid moju ei ole
eelduslikult méarkimisvairne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad
kulud ja tulud

Seadusemuudatus tépsustab ja laiendab kompleksloa sisu. Loa andjal tuleb edaspidi méiérata
keskkonnatoime tasemed ja piirvddrtused, ressursikasutuse seirenduded ning hinnata
pohjendatult voimalikke erandeid. See eeldab uue voi tdiendatud metoodika viljatootamist
ning ametnike tdiendkoolitust, et arendada edasi olemasolevat kompleksloa nduete
madramise siisteemi ning suurendab Keskkonnaameti td6koormust.

Keskkonnajuhtimissiisteemid muutuvad kompleksloa kohustuslikuks osaks ning osa selles
sisalduvast teabest tuleb avalikustada. Riigi iilesanne on kujundada selge KKJS-i asjakohase
teabe esitamise ja avalikustamise praktika ning koostada juhised kuni Euroopa Komisjoni
rakendusakti vastuvotmiseni, millist teavet on vaja avalikustada. Lisaks tduseb
Keskkonnaameti tookoormus KKJS-i nduete kujundamisega loale ja vajadusel KKJS-i
kohustuslike elementide kohaldamise tdpsustamisega loal konkreetse kéitise eripdra
arvestades. Selle juures ei tosta KKIJS-i sodltumatu kolmeaastane auditikohustus
Keskkonnaameti sisulist kontrollikoormust, kuna amet saab tugineda akrediteeritud hindaja
kontrollile.

Veise-, sea- ja linnukasvatus viiakse kompleksloa siisteemist keskkonnaloa siisteemi ning
sea- ja linnukasvatuse suhtes kohaldatakse iihtseid Euroopa Liidu kditamisreegleid. Riigi
jaoks tdhendab see menetluskoormuse timberjaotumist ja kompleksloa menetluste arvu
vihenemist.

Riigi kulud on seotud peamiselt Keskkonnaameti todkoormuse suurenemisega ning uue
toostusheite direktiivi rakendamiseks vajalike metoodikate, uuringute ja juhendmaterjalide
véljatootamisega. Téiendavat tuge on vaja eelkdige keskkonnajuhtimissiisteemi,
keskkonnatoime tasemete ja piirvdértuste, ressursikasutuse seire, ohtlike ainete hindamise,
kaudse vetteheite ning erandite andmise uute nduete iihtseks rakendamiseks. Samuti on
vajalik koostada sektoripdhiseid juhendeid uute tegevusalade ja loomakasvatuse
tileminekukorra jaoks ning toetada rakendamist koolituste ja standardsete tOoriistadega.
Tegemist on valdavalt iihekordsete voi ajutiste kuludega, mille eesmirk on tagada uute
nduete Oigusselge, iihtlane ja halduskoormust vdhendav rakendamine. Kokkuvottes
suureneb Keskkonnaametis t60jou vajadus uue toostusheite direktiivi rakendamiseks 1,3
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FTE vorra ja tulenevalt veisekasvatuse seaduse kohaldamisalast véljaarvamisega viheneb
0,35 FTE vorra, mis teeb riigieelarveliste lisavahendite vajaduseks 1,0 FTE-d.

Lisaks nduavad riigieelarvest raha infoslisteemi KOTKAS arendused, et voimaldada uute
nduete rakendamist komplekslubadel. Seaduse rakendamiseks vajalikud keskkonnaotsuste
infoslisteemi arendused tulenevad olemasoleva loa taotluse ja loa andmekoosseisu
muutmisest. Selle maksumuseks voib kujuneda hinnanguliselt kuni 35 000 eurot. Aastal
2026 tehtav analiiiis annab tdpsema hinnangu keskkonnaotsuste infosiisteemi arendamiseks
kuluvale summale. Seaduse muutmine ei ole suunatud lisatulu teenimisele.

Eelndukohastel keskkonnatasude seaduse muudatustel ei ole olulist mdju riigieelarve

tuludele ega kuludele. Merereostusjuhtumite menetlemise kiirenemine voib aidata kaasa
tasude tohusamale lackumisele, kuid mdju ei ole eelduslikult markimisvairne.
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8. Rakendusaktid

Seoses toostusheite seaduse, riigildivuseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmisega
muudetakse jargmisi rakendusakte:

1. Vabariigi Valitsuse 6. juuni 2013. aasta méérus nr 89 ,,Alltegevusvaldkondade loetelu ning
kiinnisvoimsused, mille korral on kiitise tegevuse jaoks ndutav kompleksluba“® muutub
seoses volitusnormi muutmisega kehtetuks ning regulatsioon kehtestatakse uuesti ministri
médruse tasandil. Mééruse alltegevusvaldkondade loetellu lisatakse uued tegevusalad koos
kiinnisvoimsustega, mis tulenevad tddstusheite direktiivi reguleerimisala tdiendustest.

2. Energeetika- ja keskkonnaministri 27. jaanuari 2026. aasta mddrus nr 9
,Keskkonnakompleksloa taotlusele esitatavad tapsustavad nduded ja loa andmise kord ning
keskkonnakompleksloa taotluse ja loa andmekoosseis* kehtestatakse seoses volitusnormi
asukoha muutumisega uue terviktekstina.

3. Keskkonnaministri 20. juuni 2011. a miidrus nr 34 ,Nouded Keskkonnaametile
elektroonilisel teel esitatavate dokumentide vormingu ja allkirjastamise kohta, elektroonilise
teabevahetuse kohta ning automaatsete haldusaktide ja dokumentide loetelu‘ kaotab seaduse
vastuvotmisel kehtivuse. Maédrus ei ole enam asjakohane, kuna keskkonnatasu
deklaratsioone, aruandeid ja muid keskkonnakasutusega seotud dokumente esitatakse
Keskkonnaametile keskkonnaotsuste infoslisteemi KOTKAS kaudu, mitte enam e-
keskkonnaametis.

Rakendusaktide kavandid on toodud seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine

Paragrahvi 1 punktid 6, 15, 78, 80 ja 84 ja § 2 punkt 2 on kavandatud joustuma 2030. aasta
1. septembril ning § 3 punkt 5 2027. aasta 1. mail. Paragrahvi 1 punktide 6, 15, 78, 80 ja 84
ja § 2 punkti 2 hilisem joustumisaeg on seotud toostusheite direktiivi alusel sédtestatud uue
sigade ja lindude intensiivkasvatusele piihendatud peatiiki joustumise tdhtpdevaga.
Paragrahvi 3 punkt 5 joustumisaeg on valitud selle jargi, et maksuseaduse, samuti selle
muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele peab iildjuhul jdédma vdhemalt kuus kuud.
Ulejaanud punktid on kavandatud jdustuma iildises korras.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Pollumajandus- ja Regionaalministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja
Eesti Linnade ja Valdade Liidule.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametile,
Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU-le, Eesti Geoloogiateenistusele, SA-le
Keskkonnadiguse  Keskus, Eesti Keskkonnajuhtimise  Assotsiatsioonile,  Eesti
Keskkonnamdju ~ Hindajate ~ Uhingule,  Eestimaa  Looduse  Fondile,  Eesti
Keskkonnatiihenduste Kojale, Eesti Kaubandus-To6dstuskojale, Eesti Keemiatddstuse
Liidule, Eesti P6llumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Mietoostuse Ettevotete Liidule, Eesti
Ehitusmaterjalide =~ Tootjate  Liidule, = Eesti =~ Vee-ettevdtete = Liidule,  Eesti
Ringmajandusettevotete Liidule, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Rohetehnoloogia
Liidule, Eesti Tdusigade Aretusiihistule, LEMMA OU-le, Alkranel OU-le, Estonian, Latvian

73



& Lithuanian Environment OU-le, Maves OU-le, OU-le Severitas, Kobras OU-le, Nomine
Consult OU-le, OU-le Hendrikson & Ko, Eco Consult OU-le, ABIRONE OU-le, OU-le
GeoKes,  Skepast&Puhkim  OU-le, Saarde Vallavalitsusele, P&hja-Pirnumaa
Vallavalitsusele, Liiganuse Vallavalitsusele, Viru-Nigula Vallavalitsusele.

Algatab Vabariigi Valitsus xx. xxxx 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse ndunik
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