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Teatis ELi idapoolsete piirkondade kohta, mis piirnevad Venemaa, Valgevene ja
Ukrainaga

Tugevad piirkonnad turvalise Euroopa heaks
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,, Eelmisel nddalal sain niha seda oma silmaga, kui kiilastasin piiriddrseid liikmesriike. Nemad
tunnevad Venemaalt ldhtuvat ohtu koige paremini. Ja pole kahtlust: Euroopa idatiib kaitseb kogu
Euroopat. *“ President von der Leyeni 2025. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus.

Kuna Venemaa tdiemahuline agressioonisdda Ukraina vastu jétkub viiendat aastat, on meie iihine
julgeolek otseselt seotud Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirnevate idapoolsete piirialade
tugevuse, vastupanuvdime ja stabiilsusega>. Venemaa ja Valgevene pohjustatud probleeme on
palju, sealhulgas hiibriidohud, ridnde kasutamine relvana, ohuruumi rikkumine droonide ja
hévitajatega, raadiosageduste hdirimine (eelkdige lilemaailmsete satelliitnavigatsioonisiisteemide
(GNSS) segamine ja signaali voltsimine), kiiberriinded, lennuliikluse ning maapealse ja veealuse
taristu saboteerimine (mida niitab veealuste kaablite korduv kahjustamine),* vilisriigist lihtuvad
infomanipulatsioonid ja sekkumised ning vaenulik retoorika.

Lisaks lasub neil aladel ELis kodige tugevam demograafiline surve ning monede selliste alade
elanikkond on viimase kiimne aasta jooksul vdhenenud iile 17 %. Kokku vdhenes idapoolsete
piirialade rahvaarv ajavahemikus 2016-2025 keskmiselt 2,6 %, samas kui kogu ELis kasvas
rahvaarv 1,2 %. Madal siindimus, elanikkonna vananemine ja véljardnne, mida voimendavad
suurenenud julgeolekuriskid, majanduslangus ja ebakindlus, on kiirendanud noorte, haritud ja
kvalifitseeritud inimeste lahkumist. See on siivendanud suundumust rahvastiku vahenemisele, mis
toob kaasa to0joupuuduse, riigi rahanduse ndrgenemise ning oluliste teenuste pakkumise
1opetamise vOi vdhendamise. Kui rahvastikukao probleemiga ei tegeleta, voib see muutuda
pikaajaliseks ja poordumatuks, mistottu viheneb piirkondade ja liikmesriikide vastupanuvdime
kriisidele ja julgeolekuohtudele reageerimisel.

Samas need piirkonnad kohanevad ohtude ja survega ning pdéoravad oma struktuurilised
haavatavused strateegilisteks varadeks, kujunedes niimoodi tugevaks inspiratsiooniallikaks
tilejadnud Euroopale. Nad niitavad, et innovatsioon saab areneda ja solidaarsus siiveneda ning
isegi rasketel aegadel saab koostdo ja otsusekindluse abil teha edusamme ja suurendada iihtsust.

ELi idapoolsed alad, millel on maismaapiir Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga. Peamised faktid:

o Koige enam mojutatud litkmesriikidel on Venemaaga ja Valgevenega pikk maismaapiir. Soomel,
Eestil, Litil, Leedul ja Poolal on nimetatud riikidega kokku 3 646 km iihist piiri (25 % kogu ELi
vélismaismaapiirist) — vastavalt Soomel 1 346 km, Eestil 340 km, Ldtil 453 km, Leedul 893 km ja
Poolal 614 km.

Poolal, Slovakkial, Ungaril ja Rumeenial on Ukrainaga kokku 1 372 km tihist maismaapiiri (10 % kogu
ELi vilismaismaapiirist).

ELi alad, millel on merepiir Ukrainaga. Peamised faktid:

o Rumeenial ja Bulgaarial on kokku Musta mere rannajoont tile 600 km ning nad jagavad Musta mere
vesikonda Ukraina ja Venemaa.

ELi piir Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga kulgeb libi piirialade iiheksas liikmesriigis (Soome, Eesti,
Ldti, Leedu, Poola, Slovakkia, Ungari, Rumeenia ja Bulgaaria).

' Idapoolsed piirialad ei ole riikide piirid, vaid need on Euroopa piirid. Meie tegevus nendes piirkondades on oluline tihiste
Euroopa vidrtuste kaitsmiseks. Meie iilesanne on tagada, et inimesed tunneksid end piirialadel turvaliselt ja kaitstuna ning et neil
oleks voimalik saada hdid to6kohti, kvaliteetset haridust ja teenuseid, * iitles Rafaelle Fitto 2025. aasta juunis Poolas Bialowiezas
toimunud ELi idapoolsete piirialade kdrgetasemelisel konverentsil.

2 K#esolevas teatises on idapoolsed piirialad méiratletud kui Venemaa, Valgevene vdi Ukrainaga piirnevad alad.

3 ELi kaabliturvalisuse tegevuskava, JOIN(2025) 9 final.

1



-
- Pii:;enemaa ja Valgevenega

! ] Piir Ukrainaga

\ Piir Musta merega

¥
L3

ot

VENEMAA

2

&

2 Ly
b | _onsmmae-d gt
Y IS -

Halvenev julgeolekukeskkond ja suurenenud oht tavarelvastusega peetavaks sdjategevuseks
mojutavad koige enam alasid, mis piirnevad Venemaaga ja Valgevenega (vt eespool esitatud
kaarti, millel on kujutatud NUTS 2 tasandi piirkonnad). Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu
ning Venemaa ja Valgevene vaenulik kéditumine on toonud kaasa piirangud piiridel ja peatanud
piiriilese tegevuse. Selle tulemusena on piiriiilene kaubandus, transport ja elutdhtsad
majandussuhted peaaegu tdielikult katkenud, mis mojutab tdsiselt kohalikke kogukondi ja
asjaomaseid liikmesriike laiemalt. Julgeolekutingimused on halvenenud ja olukord on eriti
kriitiline neis litkmesriikides, kellel on iihine piir Venemaaga (kes jitkab ebaseaduslikku
sissetungi Ukrainasse), mistottu ELi rahastatud piiriiilesed projektid Venemaa ja Valgevenega on
suhete katkemise tottu peatatud. Hiljutine meteoroloogiliste dhupallide kasutamine ebaseaduslike
sigarettide viimisel Valgevenest Leetu* vdi Poolasse niitab, kuidas kuritegelikud organisatsioonid
kohanevad, et jitkata oma ebaseaduslikku tegevust.

42025. aastal said Leedu voimud kétte 600 Valgevenest salakaubaga teele saadetud Shupalli.
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Ukrainaga piirnevad alad seisavad silmitsi ka oluliste majanduslike ja sotsiaalsete probleemidega,
sealhulgas pdgenike sissevool, kaubandushiired, aktsiisikaupade (eelkdige tubakatoodete)
salakaubavedu ning elamufondi, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste halvenemine. Lisaks on
timbersuunatud kaubavedu suurendanud survet piirkondlikule logistikavorgule. Musta mere
mineerimine on suurendanud transpordikulusid ja hédirinud kohalikku kalapiiiiki Musta mere
adrsetes ELi piirkondades. ELi-Ukraina solidaarsuskoridorid on olnud olulisel kohal Ukraina
Musta mere eksporditeede sulgemise leevendamiseks, siilitades kaubavooge ja tdhustades ELi
toetatavaid taristuinvesteeringuid. Lisaks aitab ELi ja selle litkmesriikide jatkuv toetus koostoimes
Ukraina eeldatava tulevase iihinemisega kaasa Ukraina piiri dires asuvate ELi alade
stabiliseerimisele ja tugevdamisele.

Viimased analiilisid nditavad, et idapoolsetel piirialadel asuvates liikmesriikides on SKP kasv
olnud aeglasem ja inflatsioon suurem, mille pohjuseks on Venemaa agressioonisdja
majanduslikud tagajédrjed. Tarbijahindade harmoneeritud indeksi inflatsioonimiira mediaan oli
idapoolsetel piirialadel asuvates litkmesriikides ligikaudu 3,7 protsendipunkti korgem kui ELi
keskmine, samal ajal kui SKP keskmine aastane kasv aastatel 20222023 oli 1,9 protsendipunkti
viiksem kui seda nigi ette ELi prognoos°. Seda olukorda on kujundanud suuremad laenukasutuse
kulutused, védiksemad investeeringud ja tarbijate tehtud kulutuste vihenemine, millega kaasneb ka
kaitsekulutuste suurenemine. Enne sdda oli Venemaa osakaal Leedu masinaekspordis iile 30 %,
Lati toodeldud toiduainete ekspordis rohkem kui 40 % ja Soome puiduimpordis ligikaudu 50 %.
Konflikti algusest alates on rangem piirikontroll ja sanktsioonid toonud kaasa kaubandushéireid,
mojutades maérkimisvédrselt idapoolsete piirialade majandust. Lisaks védhenes vilisturistide
O00bimiste arv koige enam mojutatud liikmesriikides ligikaudu 10-359%, samas kui
raudteekaubaveo maht vidhenes koguni 75-80 %. Nende litkmesriikide suurem energiamahukus
ning suurem soltuvus Venemaa gaasist ja naftast voimendasid energia- ja toiduhindade jérsust
tousust tulenevat Sokki, tdstes inflatsiooni aastakiimnete korgeimale tasemele. Sellist mdju on
tunda ka Musta mere ddres asuvates ELi liikmesriikides, néiteks Bulgaarias, kus esinevad
majanduslikud tagasilodgid, mis pohjustavad iildiselt aeglasemat majanduskasvu ja suuremat
inflatsiooni.

Samal ajal on idapoolsetel piirialadel olulised eelised mitte ainult véljakujunenud t66stusharude,
pollumajanduse, metsanduse, kujunemisjdrgus tehnoloogiakeskuste, haridusasutuste ja
kordumatute loodusressursside nédol, vaid ka sealsete inimeste vastupanuvdime néol.

Kéesolev teatis kinnitab komisjoni voetud kohustust toetada idapoolseid piirialasid, vittes arvesse
nende olulisust ja asjakohasust ELi kollektiivse julgeoleku ja heaolu seisukohast. Teatises
esitatakse esialgsed meetmed, mille komisjon kavatseb kéivitada, et aidata konealustel aladel
lahendada nende ees seisvaid konkreetseid ja enneolematuid probleeme. See tugineb kindlatele
allikatele: nende alade olulisuse tunnustamine Euroopa Liidu olukorda kisitlevas kones,
tagasisidekorje® ning tihe koosto6 riiklike haldusasutuste, piirkondade, kohalike omavalitsuste
ning avaliku ja erasektoriga. Samuti tugineb see mitmele nimetatud piirkondadele suunatud
algatusele, eelkdige Interregi programmide kaasavatele ja osalusprotsessidele, samuti Euroopa
Piirialade Uhenduse td6le ning koos Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) ja
Maailmapanga Grupiga tehtud algatustele.

Ettevalmistava teavitustegevuse ja tagasisidekorje kdigus tdid asjaomaste piirkondade
sidusrithmad esile nende ees seisvaid pakilisi probleeme, rohutades vajadust sihipdrase toetuse,
sealhulgas finantsabi ja koordineeritud reageerimise jérele. SeetGttu on vaja terviklikku meetmete

3 Euroopa 2025. aasta siigisene majandusprognoos
¢ Ajavahemikus 2025. aasta 7. augustist kuni 18. septembrini saadi 249 vastust, mis on kittesaadavad komisjoni portaalis ,,Avaldage
arvamust!*“: Tagasisidekorje.
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kogumit kdigil tasanditel alates kohalikust kuni Euroopa tasandini’*°.

Kéesolevas teatises kirjeldatud algatuste rakendamisel juhindub komisjon sellest, kuidas
asjaomased liikmesriigid jargivad ELi iihiseid véértusi, eelkdige digusriigi pdhimotet.

Praegune tegevus ja toetus

Alates Ukraina-vastase agressioonisdja algusest on EL andnud idapoolsetele piirialadele poliitilist,
tehnilist ja rahalist abi, tehes seda eeskétt iihtekuuluvuspoliitika ja iihise
pollumajanduspoliitika (UPP) raames. Nendel poliitikameetmetel on oluline roll taristu
tugevdamisel, majandusliku vastupanuvdoime suurendamisel, oskuste arendamisel, to6hdive ja
sotsiaalse kaasatuse toetamisel, kestliku pdllumajanduse tagamisel ning kriisiks valmisoleku ja
kriisile reageerimise parandamisel. Nditeks voeti monede idapoolsete piirialade puhul kasutusele
pollumajandusreserv.

Uhtekuuluvuspoliitika vahehindamise' raames (mis algatati osana praegusest tegevusest ELi
investeeringute kohandamiseks vastavalt esilekerkivatele probleemidele) méérati kindlaks
idapoolsete piirialade jaoks otsese tdhtsusega prioriteedid: kaitse ja tsiviilvalmisolek,
konkurentsivoime, energeetika, taskukohased eluasemed ja veeslisteemide kerksus. Nende
valdkondade erilist olukorda kinnitati sihipdraste meetmete kehtestamisega, nagu eelmaksete
suurendamine 9,5 % ja korgem 10 % kaasrahastamise méér nende piirkondade programmide
puhul.

Idapiiril asuvad liikmesriigid on seda vahehindamisele vastavat paindlikkust laialdaselt
kasutanud, mida nditavad mdrkimisvddrsed eraldised julgeolekule ja vastupanuvoimele. Soome
ja Eesti planeerivad iimber mdrkimisvidrseid summasid kaitsetéostuse ja sojavdelise liikuvuse
jaoks. Liiti suunab mdrkimisvddrseid vahendeid kaitsetaristusse, sojavielisse liikuvusse ja
héddaolukorra varjumiskohtadesse. Leedu eraldab oma mitut fondi holmavast programmist
osaliselt vahendeid kaitsesektorile, elutihtsale taristule, tsiviilvalmisolekule ja kaitsekoolitusele
ning sojavdelisele litkuvusele. Poolas kavatsevad idapoolsed piirkonnad rakendada
mdrkimisvddrseid investeeringuid, et toetada tsiviilvalmisolekut, kahesuguse kasutusega taristut,
kaitseotstarbelist téostust ning vee- ja energiajulgeolekut. Uued investeeringud holmavad ka
sellise elutdhtsa taristu kaitset, nagu haiglad, veepuhastusrajatised ja iildkasutatavate hoonete
energiageneraatorid. Slovakkia toetab hiljuti timberjaotatud rahaliste vahenditega kaitset,
julgeolekut ja tsiviilvalmisolekut, samas kui Ungari ja Rumeenia investeerivad sojavielisse
litkuvusse. Bulgaaria tegeleb iimberplaneerimisega, et toetada strateegilisi sektoreid, suurendada
oma toostuse suutlikkust ning arendada ja toota kaitse- ja kahesuguse kasutusega tehnoloogiat.

Oiglase iilemineku fond nieb ette ligikaudu 19,3 miljardi euro eraldamist piirkondadele, mida
iileminek kliimaneutraalsusele kdige rohkem mdjutab. 10,1 miljardit eurot (s.o iile poole nimetatud
eraldisest) suunatakse liheksale Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirnevale riigile, toetades
otseselt mitmeid idapiiril asuvaid piirkondi.

Interregi programmid parandavad piiriiilest julgeolekualast koostddd ja heade tavade vahetamist
vastupanuvoime valdkonnas ning iithendavad todstust ja akadeemilisi ringkondi, et leevendada
oskuste nappust kiiberturvalisuse voi kaitse valdkonnas. Kui Venemaa agressioonisdda algas,
peatas komisjon viivitamata Interregi programmid Venemaa ja Valgevenega, mille tulemusel
jaotati 150 miljonit eurot iimber sisekoostdo programmidele ja 160 miljonit eurot viliskoost6o

7 Buroopa Parlamendi resolutsioon 2023. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta: ELi iildeelarve — komisjon,
rakendusametid ja Euroopa Arengufondid, soovitus 40.

8 Raport ELi maapiirkondade tugevdamise kohta iihtekuuluvuspoliitika abil | A10-0092/2025 |[Euroopa Parlament.

° Juhtiva asepresidendi Fitto kdne Poolas Bialowiezas toimunud ELi idapoolsete piirialade kdrgetasemelisel konverentsil.

10 Midrus (EL) 2025/1914; mizrus (EL) 2025/1913.
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programmidele Ukraina ja Moldovaga. Rakendatud on ka sihipédraseid projektikonkursse ja
sihtotstarbelist toetust nendes piirkondades asuvatele vdimalikele toetusesaajatele. Kuigi
sidusrithmad on pidanud neid meetmeid viga kasulikuks, ei ole need meetmed téielikult
kompenseerinud teatavate Interregi programmide peatamisest tulenevat negatiivset moju.

Toetust on antud ka paljude muude vahendite ja programmide kaudu. Taaste- ja
vastupidavusrahastu aitab tugevdada kaitsevdimet, luua ithenduvustaristut, luua toovoimalusi ja
holbustada majanduslikku tileminekut ELi idapiiril. Nendesse valdkondadesse investeerimiseks
on asjaomaste litkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavadega eraldatud ligikaudu 14,5 miljardit
eurot. Neid investeeringuid tdiendavad asjakohased reformid, mis aitavad majanduskasvule
tdiendavalt kaasa.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastust eraldatakse lisaks 170 miljonit eurot, et toetada
Venemaaga ja Valgevenega piirnevaid litkmesriike seiresiisteemide, telekommunikatsiooni ja
droonitdrjevdoime  ajakohastamisel.  Lisaks nendele joupingutustele pakuvad ELi
kosmoseprogramm ja turvalise iihenduse programm turvalisi ja vastupidavaid
kosmosepodhiseid teenuseid, mis suudavad tohusalt toimida nii tavapérases kui ka halvenenud
keskkonnas. Tiiustatud satelliitithenduvust, tipset positsioneerimist, navigeerimist ja aja
stinkroniseerimist toetavad tdiustatud Galileo teenused ning Maa seire suutlikkus vdimaldavad
ELil tagada pidevad ja tipsed toimingud, mis suurendavad autonoomiat ja olukorrateadlikkust,
pakkudes samas véirtuslikke andmeid kohalike ja piirkondlike vajaduste kohta.

Uhise pdllumajanduspoliitika abil on toetatud pdllumajandust, toiduainete tootmist, metsandust ja
kogukondi eelkdige maapiirkondades, sdilitades seeldbi pollumajandusettevitetele sissetuleku
ning edendades kestlikke tavasid ja tugevdades maaelu arengut. Programm ,,Leader* ja Euroopa
innovatsioonipartnerlused soodustavad alt-iiles 1dhenemisviisiga innovatsiooni ning tdhustavad
tootlikkust ja tarneahelaid. Selleks et leevendada Ukraina sdja negatiivset mdju kalandus-,
vesiviljelus- ja tootlevale sektorile, voeti ka Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi raames kasutusele konkreetsed finantskriisi toetusmeetmed.

Programmist ,,Euroopa horisont“ rahastatakse teadusuuringuid paljudes valdkondades,
sealhulgas energeetika, transport, agrookoloogia, veemajanduse kriisivalmidus, toidusiisteemid ja
biomajandus, aidates samal ajal tugevdada piirkondlikke innovatsiooni 6kostisteeme.

Tehnilise toe instrument ja jireleaidatavate piirkondade algatus pakuvad tdiendavat abi
haldussuutlikkuse suurendamisel ja majanduskasvu kitsaskohtade korvaldamisel.

Digiiileminekut nendes piirkondades on toetatud pédevate lairibaiithenduse asutuste Euroopa
vorgustiku kaudu, mis pakub tehnilist abi ja jagab parimaid tavasid digitaristu tugevdamiseks ja
digilohe liletamiseks. Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused aitavad samuti tugevdada EL1
idatiiba ja toetavad Ukrainat.

Komisjon tugevdab koostods Euroopa vilisteenistusega ka suutlikkust seista vastu
desinformatsioonile. EL suurendab hiljuti vastu voetud Euroopa demokraatia Kaitsekilbi
algatuse!! raames joupingutusi, et kasvatada suutlikkust ja toetada koordineeritud meetmeid
vilisriigist ldhtuvate infomanipulatsioonide ja sekkumiste ning desinformatsioonikampaaniate
vastu. Seda tegevust toetab uus demokraatia vastupanuvoime Euroopa keskus.

Lisaks edendavad Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskus (EDMO) ning selle riiklikud ja
piirkondlikud keskused faktikontrolli ja meediapddevust kogu idapiiril. Ukraina ja Moldova ning
Venemaa infomanipulatsioonidest enim mdjutatud litkmesriikide toetamiseks on loodud uus
EDMO keskus ,,FACT®, mis vditleb vandenduteooriate ja trollimise vastu. Programmide

11 JOIN(2025) 791.



,Erasmus+“ ja ,Loov Euroopa“ raames arendatakse digikirjaoskuse, kodanikuaktiivsuse ja
kultuurikoostdo projekte.

Euroopa iihendamise rahastu transpordiprogrammist on eraldatud 9,1 miljardit eurot, et
toetada idapoolseid piirialasid strateegiliste iithenduvus- ja julgeolekuinvesteeringute abil. See
holmab kiirendatud tileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) piiriiileseid iihendusi Lidnemere —
Musta mere — Egeuse mere koridoris ning Pohjamere — Ladnemere koridoris, sealhulgas 800
miljonit eurot kahesuguse kasutusega taristu jaoks. Soomes ja Balti riikides tehtavate
investeeringutega toetatakse ka Euroopa standardse roOpmelaiuse arendamist, et parandada
sojavdelist litkkuvust ja tugevdada majanduslikku integratsiooni. Kuigi tihendused Venemaaga ja
Valgevenega on halvenenud, on EL tugevdanud idapoolsete piirialade {ihenduvust ja
integratsiooni Euroopas ning parandanud piiriiilest iihenduvust Ukraina ja Moldovaga, eraldades
nende kandidaatriikidega piirnevatele piirkondadele 1,36 miljardit eurot.

Eespool nimetatud toetuse osana on lihtekuuluvuspoliitika programmid koos Euroopa iithendamise
rahastu transpordiprogrammiga aidanud kaasa ka ELi solidaarsuskoridoride algatusele, mis on
Ukraina majanduse jaoks elutéhtis, toetades ELi liikmesriikide pohitaristut peaaegu kahe miljardi
euroga, et tugevdada piirililest maantee- ja raudteeiihendust ja Doonau laevatatavust, ning
suurendada ldbilaskevdimet peamistes piiripunktides ja sadamates, nditeks Constantas. Lisaks
kujutab La&dnemere — Musta mere — Egeuse mere koridor endast TEN-T strateegilist laiendust
Ukraina ja Moldova suunas, toetades nende jérkjdrgulist integreerimist liidu transpordi- ja
logistikastisteemi.

Energeetika valdkonnas on Euroopa iihendamise rahastust toetatud idapiiril asuvaid
liikmesriike!? alates 2014. aastast kolme miljardi euroga. Euroopa iihendamise rahastu on 57
tthishuviprojekti toetamise kaudu aidanud méirkimisvéérselt parandada idapoolsete piirialade
tthenduvust.

Idapoolsete piirialade vastupanuvdimet toetatakse programmiga ,,EL tervise heaks, edendades
tervishoiuteenuseid iimberasustatud ukrainlaste jaoks ning tohustades valmisolekut tervisealasteks
hidaolukordadeks ja reageerimist piiriiilestele ohtudele.

Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu (eelkdige héadaolukordadele
reageerimise koordineerimiskeskuse vahendusel) toetatakse ja tdiendatakse liikmesriikide
joupingutusi kogu katastroofiohu juhtimise tsiikli jooksul (s.0 ennetamine, valmisolek ja
reageerimine) nii loodusdnnetuste kui ka inimtegevusest tingitud kriiside korral.

Idapoolsetele piirialadele antava toetuse suurendamine

Vastavad joupingutused on loonud tugeva aluse, kuid olukorra arenedes on jidtkuvad ja
joulisemad meetmed meie idapoolsete piirialade stabiilsuse ja heaolu tagamiseks endiselt viga
olulised.

Tdiendavaid meetmeid on vaja votta viies pohivaldkonnas: i) julgeolek ja Kkaitse; ii)
investeeringute tagamine; iii) piirkondade kohalike tugevuste voimendamine; iv) iihenduvuse
parandamine ning v) keskendumine inimestele, kuna iga piirkonna vastupanuvdime peitub
sealsete kogukondade tugevuses.

12 Soome, Eesti, Liti, Leedu, Poola, Slovakkia, Ungari, Rumeenia, Bulgaaria.
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1. Turvalisus ja vastupidavus eesmiirgiga kaitsta, heidutada ja luua kindlustunne

Vaenulike intsidentide kasv ELi territooriumil néditab, et hiibriidohud ja julgeolekuliingad on
olemas. FElutéhtsat taristut mojutavate intsidentide, sealhulgas GNSSi ja raadiospektrit mojutavate
kahjulike hiirete sagenemine toob esile vajaduse tagada asjaomane kaitse ja kiire taastamine, ning
arvestada uue taristu kujundamisel vastupidavuse nduetega. Sellega seoses on lhisteatises, mis
kisitleb tegevuskava ,,Hoidmaks rahu — kaitsevalmidus 2030%,'* esitatud selged eesmiirgid ja
vahe-eesmirgid kaitsevalmiduse saavutamiseks 2030. aastaks, nagu on kirjeldatud valges
raamatus Euroopa kaitse tuleviku kohta.

Selle kava kahe juhtalgatuse — idatiiva seire ja Euroopa droonikaitse algatus — eesmirk on
integreerida Shukaitse, droonitdrje siisteemid, maapealsed ja merendusjulgeoleku meetmed ning
olukorrateadlikkus, et luua terviklik Euroopa piirikaitsevdimekus, mis iithendab tsiviil- ja sgjalisi
vahendeid tihedas koostods NATOga. Idatiiva seire holmab reaalajas toimuvat kosmoseseiret
vaenulike joudude liikumise avastamiseks ning Euroopa droonikaitse algatust ja Euroopa dhukilpi
Euroopa taeva kaitsmiseks, mis toob otsest kasu idapoolsete piirialade ja kogu liidu julgeolekule.

Lisaks késitletakse droonide ja droonitdrje tegevuskavas ohte, mida pohjustavad droonid dhus
(sealhulgas ohupallid), merel, vee all vdi maismaal, ning mis tekitavad maérkimisvaarseid
probleeme vilispiiride, elutdhtsa taristu ja avaliku ruumi kaitsmisel. Eesmérgiks on tohustada
suutlikkust diguskaitse valdkonnas tulevikus, spetsiaalset droonitdrjekoolitust, drooniintsidentide
platvormi ning ressursside koondamist ja jagamist. Tegevuskava sisaldab ka mitut
rahastamisvoimalust drooni- ja droonikaitse voimete jaoks, kusjuures erilist tdhelepanu pooratakse
kaitsevalmidusele.

Huvitatud liikmesriikidele on Euroopa julgeolekumeetmete rahastamisvahendi (SAFE)
raames tehtud kattesaadavaks 150 miljardi euro ulatuses laene. 19 litkkmesriiki on véljendanud huvi
ja esitanud asjaomased investeerimiskavad. Nende hulka kuuluvad koik iiheksa ELi idapiiril
asuvat litkkmesriiki, kellele on esialgu eraldatud iile 65 % kogusummast. Vottes arvesse idapoolsete
piirialade olulisust ELi julgeolekule, tuleks neid késitada prioriteetsetena vastupanuvdimelise
piirkondliku kaitsetoostuse Okoslisteemi arendamisel, mis suudab suurendada tootmist ja
kasvatada suutlikkust, et reageerida muutuvatele julgeolekualastele vajadustele.

Kavandatava sdjalise liikuvuse paketiga'® muudetakse paremaks kahesuguse kasutusega
transporditaristut,  Uhtlustades  kaitseotstarbelise =~ varustuse  transpordi  eeskirju ja
piiriiiletusmenetlusi kogu Euroopas. Need meetmed aitaksid viia kiiremini sdjalist abi liidu

13 JOIN(2025) 27 final.
14 JOIN(2025) 846 final.
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idapoolsetele piirialade ja sealt kaugemale. Need joupingutused aitavad tugevdada idapoolsete
piirialade vastupanuvdimet ja parandada nende tihendusi, tugevdades Euroopa julgeolekut ja
kaitset. Koos ELi liikkmesriikidega tehakse kindlaks kriitilised kitsaskohad paralleelselt ELi
sojavéelise liikuvuse koridoridega, mis on prioriteetsed lithiajaliste investeeringute seisukohast.
Mitmeaastases finantsraamistikus ajavahemikuks 2028-2034!° tehakse Euroopa iihendamise
rahastu sdjavielise liikuvuse tegevussuuna raames ettepanek assigneeringuid kiimme korda
suurendada, et toetada kahesuguse kasutusega investeeringuid ja sojalise transpordi digitaristut.

Lisaks on mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 raames kolmekordistatud ka réinde,
piirihalduse ja sisejulgeoleku jaoks kavandatud rahastamist. See kasv kajastab ainulaadseid
probleeme, millega seisavad silmitsi Venemaaga ja Valgevenega piirnevad liikmesriigid
randevoogude haldamisel ja ELi vilispiiride kindlustamisel.

Lisaks on eskaleeruva ohukeskkonna tingimustes vaja koostada terviklik kava, et ennetada ja
tokestada Venemaa hiibriidsdja intensiivistumist, mis on suunatud ELi vastu maismaal, Shus,
merel ja digivaldkonnas. Koik need eesmérgid ja julgeolekuprobleemid on vordselt olulised kogu
Laidnemere ja Musta mere piirkonnas, arvestades nende omavahel seotud heaolu ja julgeolekut,
nagu on rdhutatud uues stabiilse ja turvalise Musta mere piirkonna strateegias'®. Liinemere
piitkond on ELi julgeoleku ja kaitse seisukohast strateegiline ja oluline ala. See on NATO
kollektiivse kaitsestruktuuri oluline osa ning sellel on tdhtis roll mere-, energia- ja
taristukoridorina. La&dnemere piirkond on jitkuvalt viga haavatav Venemaa hiibriidsdja suhtes,
mis nduab suuremat vastupanuvdimet ja ELi koordineeritud reageerimist.

Komisjon:

e toetab liikkmesriike ning arendab idatiiva seiret, Euroopa droonikaitse algatust, Euroopa
ohukilpi ja Euroopa kosmosekilpi, mis toovad vahetut kasu idapoolsete piirialade
julgeolekule seoses ambitsioonikate vahe-eesmérkidega, mis on kehtestatud kaitsevalmiduse
tegevuskavas;

e tootab vilja meetmete tegevuskava, mille eesmirk on ennetada ja tokestada ELi vastu suunatud
Venemaa hiibriidséja eskaleerumist maismaal, dhus, merel ja digivaldkonnas, kasutades
seejuures dra nende valdkondade rahastamisprogrammide voimalusi;

e keskendub sdjavielise liikuvuse parandamisele ELis, sealhulgas idapoolsetel piirialadel,
toetades kahesuguse kasutusega taristu arendamist;

¢ hindab voimalust suurendada idapoolsetele piirialadele sojavielise litkuvuse eesmirgil antava
ELi toetuse médra ja eelmaksete médrasid;

e teeb tihedas koostdos litkmesriikidega kindlaks sihipédrased liihiajalised investeeringud,
mida litkmesriigid hakkavad prioriteetsetena rakendama idapoolsetel piirialadel ja
piirkondades kriitilise tdhtsusega EL1 sdjavielise litkuvuse koridorides;

e teeb tihedat koostodd liikmesriikidega, et tagada rinde, koordineeritud tollikontrolli,
piirihalduse ja sisejulgeoleku suurenenud rahastamise tohus kasutamine, pdorates erilist
tahelepanu litkmesriikidele, kes seisavad silmitsi ainulaadsete julgeolekuprobleemidega, ning
hindab, kas suurem rahastamine vastab idapoolsete piirialade erivajadustele;

e tugevdab kooskdlas ELi kriisivalmiduse strateegiaga'’ kriisiks valmisolekut idapoolsetel
piirialadel, et kaitsta elanikkonda, majandust ja todstust ning tagada elutihtsa, kaitse- ja
kahesuguse  kasutusega  taristu = vastupidavus ja  funktsionaalsus,  sealhulgas
tervishoiusiisteemide osas. Vastupanuvdimega seotud kaalutlused tuleks integreerida ELi
idapoolsete piirialade algatustesse ja need seal peavoolustada, kohaldades nn 16imitud
valmisoleku pohimatet;

15 COM(2025) 547 final.
16 JOIN(2025) 135 final.
17 JOIN(2025) 130 final.
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e suurendab koos liikmesriikidega joupingutusi, et voidelda tubaka ja tubakatootega seonduvate
toodete ebaseadusliku impordi vastu kolmandatest riikidest.

Sellega seoses komisjon:

e toetab piiriddrseid piirkondi vastupanuvdime Kklastrite loomisel, mis vdivad koondada
ressursse, jagada parimaid tavasid ning teha koostodd katastroofideks valmisoleku, kriisiohje
ja pikaajalise vastupanuvoime valdkonnas;

e on valmis reageerima (kasutades sealhulgas rescEU vahendeid) liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi kaudu kdige enam mojutatud idapoolsetel piirialadel;

e kutsub idapoolseid piirialasid iiles suunama investeeringuid maapealse navigatsioonitaristu
kasutuselevotmiseks, et tugevdada vastupanuvdimet hdiretele, ning kiudoptiliste vorkude
kasutuselevotmiseks, et tihendada piirkonna elutéhtis taristu ja toostus kogu ELi holmavate
teenustega;

e kutsub litkkmesriike iiles kasutama hiibriidohtude ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks
voimekusi (mille hulka kuuluvad ka need, mida rahastab EL), sealhulgas Euroopa
Hiibriidohutdrje Oivakeskus, vottes kasutusele ELi rahastatud vorgustiku EU-HYBNET
saavutusi;

e hdlbustab idapoolsetel piirialadel piirkondlike kosmoseteenuste strateegiliste keskuste
arendamist, kasutades selleks liidu tehtud investeeringuid ELi siisteemi IRIS?;

e on valmis tugevdama turvalist iihenduvust IRIS? kaudu, sealhulgas tugevdama selle katvust
Arktika piirkonnas, ning edendama Maa seire valitsustasandi teenust, et tagada
kosmosepdhine geoluure, kaasates asjakohast Euroopa suutlikkust ning koondades ja jagades
riikide suutlikkust;

e on valmis toetama ELi Musta mere julgeolekukeskuse loomist, mille eesmirk on tugevdada
piirkonna julgeolekut ja vastupanuvdimet lithikeses ja pikas perspektiivis.

2. Majanduskasv ja piirkondlik heaolu — parem juurdepiis rahastamisele, innovatsioon,
tehnoloogia ja VKEde areng

Lisaks olemasolevatele majandusliku arengu keerukustele avaldub ELi idapiiril asuvatele
piirkondadele suurenev majanduslik surve'®. Nad peavad kohanema mirkimisviirselt viiksemate
piiriiileste ~ kauba- ja  turismivoogudega, hdiritud tarneahelatega ja  vdhenenud
investeerimiskindlusega. Lisaks on neil muude Euroopa osadega vorreldes suurem surve suunata
rohkem vahendeid julgeolekusse ja kaitsesse. Ettevdtjad peavad neid piirkondi suure riskiga
piirkondadeks, mis muudab laenud ja investeeringud kulukamaks. Lisaks on paljude
omavalitsuste rahalised vahendid piiratud, mis raskendab arenguprojektide rahastamist ja isegi
oluliste teenuste osutamist. Nagu kinnitasid tagasisidekorje raames saadud vastused, on
juurdepiis rahastamisele {liks kdige pakilisemaid probleeme.

Vaatamata nimetatud probleemidele, on idapoolsetel piirialadel mérkimisvadrne kasvupotentsiaal.
ELi idapiiri valvajatena saavad nad hallata elutihtsat logistilist ja kaitsetaristut, kasutades
seejuures loodusvarasid ja kvalifitseeritud to6joudu. Keskendumine kaitsetehnoloogiale ja
innovatsioonile, taastuvenergiale ja biomajandusele vOib meelitada ligi sihipdraseid
investeeringuid, samal ajal kui turism, kultuur ning loomesektor ja toostus vodivad aidata
kohalikku majandust iimber kujundada ja mitmekesistada. Oigusriigi pdhimdte ja kvaliteetne
juhtimine on eeltingimused selliste vOimaluste tekitamiseks ja kestliku majanduskasvu
tagamiseks.

Muutuv julgeolekuolukord on loonud uusi voimalusi néditeks kahesuguse kasutusega kaupadesse
investeerimiseks. Kiiberturvalisusele, seiretehnoloogiale, energiajulgeolekule ja

18 Idapoolsetel piirialadel on SKP elaniku kohta 12-21 % viiksem kui samas riigis mujal (vilja arvatud pealinna piirkond).
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transporditaristule keskenduvaid to0stusharusid peetakse jdrjest rohkem regionaalarengu maistes
strateegilisteks sektoriteks'”.

Eelkdige voOib selle kasvu puhul olla oluline roll droonitéodstusel, mis leiab rakendamist
piirivalves, otsingu- ja péaasteoperatsioonides ning keskkonnaseires. Lisaks voib
droonitdrjetehnoloogia arendamine pakkuda uusi voimalusi innovatsiooniks ja ettevotluseks.

ELi iihtekuuluvuspoliitika  toetuse tulemuste kohta on
idapoolsetel piirialadel tuua palju inspireerivaid nditeid.
Narvas (Eesti) asuv tipptasemel NEO tehas, mida toetati
oiglase tilemineku fondist 14,5 miljoni euroga, hakkas tootma
plisimagneteid, mis on olulised Euroopa nullnetotoostuse ja
strateegilise autonoomia jaoks.

Endine kaubanduskeskus, mis ehitati Venemaa turistidele
Soomes Louna-Karjalas Imatras, muudetakse
korgtehnoloogiliste keskkonnahoidlike tehnoloogiate
tootmisrajatiseks, mida toetatakse oiglase itilemineku fondist
kahe miljoni euroga.

Lwvani, mis asub Latgale piirkonnas, on kujunenud Ldti
kiudoptikaoruks, kus tegutseb mitu sektori
korgtehnoloogiaettevotet.

Salcininkais (Leedu) on tekkimas tugev kaitseklaster, millele
annab 540 miljoni euro suuruse laenu Euroopa
Investeerimispanga Grupp.

Interregi Leedu-Poola piiriiilese projektiga tugevdatakse
poliitikat ja avalikku koostood, et parandada valmisolekut
hédaolukordadeks ja sojaaja stsenaariumideks.

Podkarpacies (Poola) toetatakse Euroopa Regionaalarengu
Fondist (ERF) kiimne miljoni euroga projekti ,, Drone Valley “,
millega luuakse riigis esimene kahesuguse kasutusega
droonide pidevuskeskus.

Ida-Slovakkias asuv KoSice innovatsioonikeskus, mida
rahastatakse 8,2 miljoni euroga ERFist, aitab kaasa kogu
piirkonna innovatsioonipotentsiaalile.

Szegedis aitas Uhtekuuluvusfondist eraldatud 26 miljonit eurot
muuta linna kiittevorgu gaasi kasutamiselt geotermiliseks, 2 _ UKRAINA
ndidates geotermilise energia potentsiaali muuhulgas ka ; Foglarps
Ukrainaga piirnevas piirkonnas.

lasis (Rumeenia) suurendab INOVA a+ teaduskeskuse
ehitamine, mida toetatakse ERFist 75 miljoni euroga,
esmatdhtsate rvavimite, vaktsiinide ja antibiootikumidega
seotud teadusuuringuid, tootmisvoimsust ja varustuskindlust.
Kazanlakis (Bulgaaria) on 43 miljoni euro suurune
rahastamine oiglase tilemineku fondist suunatud Stara Zagora
piirkonna korge kvalifikatsiooniga todjoule, et mitmekesistada
majandust soest loobumisel ning luua kaitsevaldkonna teadus-
ja arendustegevuse tippkeskus, mis rajab tee piirkondlikule
keskusele, mis teenindab nii kaitse- kui ka tsiviilturge.

Selle potentsiaali maksimeerimiseks on oluline tugevdada sidemeid akadeemiliste ringkondade,
ettevotjate ja kodanikuiihiskonna vahel. Piirkondades tegutsejad peaksid tegema koostddd, et

19 Selliseks niiteks on katseprojekt ,,ResilEast“, millega niihakse ette regionaalarengu algatus eesmirgiga tugevdada ELi
idapoolsete piirialade vastupanuvdimet, julgeolekut ja majanduslikku elujdulisust integreeritud 1&henemisviisi kaudu, mis tthendab
energiataristu, kaitsevalmiduse ja kestliku majanduskasvu. See on kavandatud laiema RESIL EU kontseptsiooni katseprojektina,
mille puhul Euroopa piirialad on teerajajateks uute majanduskasvu ja konkurentsivoime allikate loomisel kogu Euroopas.
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tootada vélja nutika spetsialiseerumise strateegiad, mis iihendavad nende ainulaadsed
konkurentsieelised uute esilekerkivate biomajanduse, kestliku pdllumajanduse, digitehnoloogia ja
Okoturismi valdkondadega, kasutades samal ajal ka partnerlusi kutsehariduse ja -Oppe
valdkonnaga.

Haridusasutustel on mdrkimisvidrne potentsiaal innovatsiooni edendajatena ja piirkondliku
majanduskasvu peamiste edendajatena. 2025. aastal allkivjastasid Riia Tehnikaiilikool (Ldti),
Tallinna Tehnikaiilikool ,, TalTech* (Eesti) ja Kaunase Tehnikaiilikool (Leedu) vastastikuse
moistmise memorandumi, et edendada strateegilist koostoéd kaitse- ja julgeolekualaste
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, et koondada oma eksperditeadmised eesmdrgiga
osaleda tihiselt suurtes rahvusvahelistes teadus- ja arendustegevuse algatustes ning tugevdada
sidemeid todstusega.

Soomes tihendab Savilahti okosiisteem Kuopio Ulikooli haiglat, Ida-Soome Ulikooli, Savonia
Rakendusteaduste Ulikooli, Savo Kutsekolledzit, mitut uurimisinstituuti, KPY Novapolise
ettevotlusparki ja rohkem kui 200 ettevotet. Koos loovad need aluse majanduskasvule, arengule,
eksperimenteerimisele ja innovatsioonile.

Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP) raames eraldab Rumeenia 77 miljoni euro
ulatuses  investeeringuid  heitkogustega  kauplemise  siisteemi  kuuluvate  kditiste
tehnoloogiauuendustesse puhta ja ressursitohusa tehnoloogia sektoris, eelkoige Galatis asuva
terasetehase timberkujundamiseks.

Osana mitmeaastase finantsraamistiku 20282034 paketist antakse riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavade? raames igakiilgset ja integreeritud toetust litkkmesriikidele ja piirkondadele,
kes peavad tegelema nii julgeoleku suurendamisega, kui toetama samal ajal ka majandust ja
inimesi. Riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade esitamisel niitavad liikmesriigid, kuidas nad
aitavad vdhendada majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi, keskendudes oma
idapoolsete piirialade konkreetsetele vajadustele ja probleemidele eelkdige julgeoleku,
piirihalduse ja majandusarengu valdkonnas?!. Lisaks peavad nad méirama territoriaalsed koodid,
mis voimaldavad jilgida investeeringuid neisse piirkondadesse.

Komisjon seab prioriteediks investeeringud idapoolsetesse piirialadesse jirgmiselt:

e Luuakse idapoolsete piirialade jaoks sihtotstarbeline rahastamisplatvorm EastInvest, mis
ithendab EIP Gruppi, rahvusvahelisi finantsasutusi ning asjaomaste litkmesriikide mitut
riiklikku ja piirkondlikku tugipanka. Rahastu tegeleb nende piirkondade arengustrateegiates
kindlaks médratud investeerimisvajadustega protsessis osalevate asutuste poolt, sealhulgas
EIP Grupi, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD), P6hjamaade
Investeerimispanga (NIB) ja FEuroopa Noéukogu Arengupanga (CEB) antavate
sihtotstarbelise laenutoetuse kaudu, mida vOib anda soodsamatel tingimustel, nditeks
kombineerituna tihtekuuluvuspoliitika rahastamisvahenditega. Spetsiaalse platvormi loomine
vOimaldab paremat koordineerimist asjaomaste investorite vahel, tagab suure vastastikuse
tdiendavuse ja koostoime nende tegevustes, mis leiavad aset mdjutatud idapoolsetel piirialadel,
vOttes samas arvesse asjaomaste osapoolte volitusi ja suhtelisi eeliseid. Selleks votvad EIP
Grupp, EBRD, CEB ja NIB eesmaérgiks teha mdjutatud litkmesriikides perioodil 20262027
avaliku ja erasektori investeeringuid vdhemalt 28 miljardi euro ulatuses, vdimendades
tdiendavat erarahastamist. Eastlnvesti eesmidrk on ka koordineerida laenuandmist ja
ndustamistoetust, mida antakse kohalikele ametiasutustele idapoolsetel piirialadel.

e Uldise grupierandi méiiruse 2026. aasta libivaatamise raames hinnatakse, kas idapoolsete
piirialade konkreetsete probleemide lahendamiseks on vaja muuta riigiabi eeskirju.

20 COM(2025) 565 final/2.
21 Riikliku ja piirkondliku partnerluse kava, artikkel 22 (COM(2025) 565 final).
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Komisjon uurib regionaalabi suuniste kontekstis vajadust sdilitada parast 2027. aastat STEPi
tehnoloogiate olemasolevad paindlikkusmeetmed, mis on vastupanuvdime suurendamiseks
iiliolulised.

Komisjon vaatab 1dbi, kuidas idapoolsed piirialad saaksid kdige paremini kasu tulevase
Euroopa Konkurentsivoime Fondi’? pakutavatest vdimalustest, et muuta innovatsioon ja
toostuse  limberkujundamine nendele piirkondadele  kéttesaadavamaks,  eelkdige
pollumajanduse, biomajanduse, kaitsetoostuse ja tarneahelate vastupanuvdime osas.
Pakutakse tulevases FEuroopa Konkurentsivdime Fondis ja tuginedes InvestEU
noustamiskeskusele sihipdrast noustamistuge idapoolsete piirialade avaliku ja erasektori
iiksustele, sealhulgas riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele, et hdlbustada
juurdepdidsu rahastamisele ja toetada investeerimisprojektide registri véljatodtamist.

Tehakse koostodd litkmesriikidega praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames, et luua
lihtsustatud hiivitamisvormid (nt vautSerid voi muud lihtsustatud kuluarvestuse moodused), et
holbustada idapoolsete piirialade mikro- ja viaikeettevotjate juurdepaisu rahastamisele.
Lisaks késitleb komisjon rakendamise 1lile peetavate dialoogide raames tdiendavaid
lihtsustamismeetmeid, millest saavad kasu asjaomased piirkonnad.

Edendatakse idapoolsetel piirialadel Klastrite loomist, tehes seda ka Euroopa klastrite
koostddplatvormi kaudu,”® et edendada kohalikke innovatsiooni Okosiisteeme, koostood
viikeste ja  keskmise suurusega ettevotjate vahel ning juurdepddsu  ELi
rahastamisvoimalustele.

Tihendatakse koosto6d Maailmapanga Grupiga Balti riikides algatuse ,,Catching-up
Regions‘ raames, et pakkuda omavalitsustele eksperditeadmisi ning aidata tihedas koostods
kohalike sidusriihmadega vilja to6tada projekte ettevotete siilitamiseks ja laiendamiseks,
inimkapitali arendamiseks ja suutlikkuse suurendamiseks. Seda sihtotstarbelist abi
laiendatakse kdige enam mdjutatud idapoolsetele piirialadele Poolas ja Soomes, et toctada
majanduse mitmekesistamist, kohalike ettevotete turulepdisu laiendamist, t66jou oskuste
tdiendamist ja vélismaiseid otseinvesteeringuid.

Tagatakse, et idapoolsete piirialade probleemid ja vajadused, mis on seotud investeeringute ja
reformidega, integreeritakse uue mitmeaastase finantsraamistiku kohaste tulevaste riiklike ja
piirkondlike partnerluskavade asjaomastesse poliitilistesse raamistikesse. Lisaks vdtab
komisjon jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks olulise kahju #rahoidmise
pohimotet Kisitlevate suuniste koostamisel arvesse idapoolsete piirialade territoriaalseid
eriparasid ja probleeme, tagades selle pohimotte proportsionaalse kohaldamise. Arvestades
suurenenud julgeolekuriske idapoolsetel piirialadel, sealhulgas suurenenud tavapéarast sojalist
ohtu, tdpsustatakse suunistes julgeoleku ja kaitse erandite ulatust, eelkdige seoses kahesuguse
kasutusega projektidega ja tsiviilvalmisoleku modtmega projektidega.

Lisaks kutsub komisjon liikmesriike iiles:

kasutama oma iihtekuuluvuspoliitika rahastamispaketi rahastamisvahendeid, et luua
idapoolsetel piirialadel soodsamad laenutingimused ja aidata vdhendada riske erarahastamise
jaoks;

tagama, et tulevaste riiklike ja piirkondlike partnerluskavade koostamisel vdetakse
noduetekohaselt arvesse idapoolsete piirialade probleeme ja voimalusi;

suurendama nendes piirkondades majandustegevuse stiimuleid, néiteks sihipéaraseid
maksumeetmeid ja riigiabiga kooskdlas olevaid toetusi juba asutatud ettevotjatele, voi
stimuleerima uusi investeeringuid idapoolsetel piirialadel;

22 COM(2025) 555 final.
23 https://www.clustercollaboration.eu/.
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e uurima voimalikku kasu, mis tekib idapoolsetel piirialadel uute erimajandustsoonide
loomisel ja selliste olemasolevate rajatiste loetelu laiendamisel, mille suhtes kohaldatakse
riigiabi eeskirju.

3. Kohalike tugevuste é&drakasutamine biomajanduse, energeetika, keskkonna ja
pollumajanduse valdkonnas ning oskuste osas

Idapoolsetel piirialadel leidub rikkalikult kasutamata loodusvarasid, sealhulgas puitu, biomassi ja
haruldasi muldmetalle, millel on mérkimisvddrne potentsiaal toetada biotoorainel pdohineva
toOstuse, taastuvenergia arendamise ning kaevandus- ja tootlemissektori kasvu.

Metsandussektoril on praegu kasutamata ressursside kestliku kasutamise korral potentsiaal
arendada konkurentsivoimelisi turupdhiseid védrtusahelaid siisinikdioksiidi kogumiseks voi
uuenduslike bioressursipdhiste materjalide jaoks (nt bioressursipdhised plastid ja poliimeerid,
kiupdhised pakendid, bioressursipohised tekstiilid, kemikaalid ja ehitustooted). Need lahendused
voivad vdhendada heitkoguseid, edendada innovatsiooni, luua keskkonnahoidlikke tookohti ja
elavdada maapiirkondi.

Soomel on oma markimisvairsete liitiumi, koobalti ja nikli varudega juba oluline roll ELis tagada
akude ja taastuvenergia tehnoloogiate tarned. Eestil on samuti vdimalik anda méirkimisviirne
panus ELi kriitilise tihtsusega toorainete eesmirkide saavutamisse, kuna seal juba tootab
piisimagnetite tehas. Poola, kes on suur vasetootja ja kellel on potentsiaal toddelda haruldasi
muldmetalle, laiendab liitiumivarude uurimist, ning Rumeenial on paljulubavad magneesiumi
ja vase maardlad. Teras moodustab iile poole Slovakkia idapoolse piirkonna tédstustoodangust
lisaks mitmesugustele muudele mineraalidele, nagu antimon, kuld, hdbe, uraan, moliibdeen ja
magnesiit. Eespool nimetatuga seoses keskendutakse {iha enam ka sédstvatele
kaevandamistavadele, tegutsedes kui oluliste materjalide keskkonnateadlik tarnija.

Péllumajanduse, kalanduse ja vesiviljeluse tootmispotentsiaali sdilitamine idapiiril ning selle
jérjepidevuse tagamine polvkondade vahetumise ja maapiirkondade edasise toetamise kaudu on
nende piirkondade elujdulisuse voti. Metsanduse ja pdllumajandusliku tootmise tugevdamine aitab
kaasa ka toiduga kindlustatusele ja tagab piirkonna ettevotjatele stabiilsed toorainetarned. Nende
algatuste arendamiseks vdivad idapoolsete piirialade pdllumajandustootjad saada suuremat
tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetust®*.

ELi piirialadel saab iihiste joupingutustega suurendada keskkonnasiistlikkust, et kaitsta
loodusvarasid ja edendada ringmajandust, millega tagatakse pikaajaline vastupanuvdime ja
okoloogiline tasakaal mitmekesistel maastikel. Investeeringud tohusatesse
veeringlussiisteemidesse ning kaasaegsesse reoveepuhastusse vdivad toetada ka toOstust ja
pollumajandust ning suurendada toimepidevust kriiside ajal.

Energiasiisteemide tugevdamine ja idapoolsetel piirialadel leiduva taastuvenergia potentsiaali
rakendamine on Euroopa energiajulgeoleku oluline osa. Tugeva vorgutaristu puudumine paljudel
idapoolsetel piirialadel véhendab energiajulgeolekut ja toOstuse arengut. Selleks et tagada
taastuvenergiaprojektide  tdielik  integreerimine  elektrivorku, on vaja  strateegilisi
vorguinvesteeringuid idapoolsetel piirialadel, nditeks Balti riikides ja Soomes. Pérast Balti riikide
elektrisiisteemide silinkroniseerimist Euroopa vOrguga on vaja teha veel joupingutusi nende
tiielikuks integreerimiseks ELi elektriturule. See hdlmab vastupanuvdime tugevdamist ja
olemasoleva taristu ajakohastamist, vorgu paindlikkuse parandamist ja naaberriikidega

24 UPP mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku kohaselt on liikmesriikidel vdimalus suurendada oma eraldisi
tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetusele (mis tavaliselt piirdub 20 %-ga liidu toetusest konkreetsetele sekkumistele) kuni
5 % vdrra, tingimusel et see tdiendav rahaeraldis on suunatud konkreetsetele prioriteetidele, sealhulgas eelkdige idapoolsete
piirialade pdllumajandustootjatele.
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ithenduvuse tohustamist. Lisaks on vaja tdiendavat gaasi hoiustamist, vastassuunavoogude
labilaske voimsust, vorgu ja taristu ajakohastamist, vorkudevahelisi iihendusi ja taastuvate
energiaallikate integreerimist, ct tagada vastupanuvOoime energiavarustuse hdiretele ja
hiibriidohtudele. Taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine ihtlustatud ja sujuvama
loamenetluste kaudu soodustab idapoolsete piirialade tohutu potentsiaali rakendamist®.
Kohalikku energiaalast vastupanuvoimet saab suurendada ka energiakogukondade
laiendamisega. Need kogukonnad saavad koondada kohalikke ressursse taastuvenergia
tootmiseks, vidhendades seeldbi sOltuvust vélistest allikatest, ning ehitada mikrovorke ja
energiasalvestussiisteeme, mis pakuvad katkestuste ajal varuvdimsust.

Idapoolsetel piirialadel on samuti suur potentsiaal ELi biomajanduse varustamiseks biomassiga,
vadrtustades samal ajal ka jadke ning suurendades kohalikku ringlust ja vastupanuvoimet. Nad
voivad toetada strateegiaid ,,ReFuelEU Aviation* ja ,,FuelEU Maritime*, pakkudes ldhteainet
téiustatud biokiituste tootmiseks, tuginedes juhtivatele tehnoloogiatele, nagu biorafineerimine,
kadritamine ja biogeense siisiniku kasutamine.

Pollumajandustootjad ~ saavad  pdllumajandusettevotetes asuvatesse ~ vOi  iihistute
biogaasirajatistesse investeerides votta ringlusse sdnnikut, jddtmeid ja pdllumajanduskultuuride
jadke, saades véadrtuslikku bioenergiat ja kédritussaadusi, mida omakorda saab t66delda
biopohisteks vietisteks. See aitab asendada kulukaid ja suures osas imporditud ja fossiilkiitustel
pohinevaid keemilisi véetisi ning aitab samas kaasa kestlikkusele, energiajulgeolekule ja energia
taskukohasusele.

Komisjon:

e kiirendab Balti riikide elektrisiisteemide integreerimist Euroopa vorkudega, tugevdades
taristu ja avamerevorkude vastupanuvoimet, samuti piirililest vesinikutaristut, nagu Pdhja- ja
Baltimaade vesinikukoridor, tehes seda Lé&inemere energiaturu iihendamise kava
korgetasemelise todriihma raames;

e jitkab piirkonnas prioriteetsete piiriiileste taristuprojektide rakendamise toetamist
vastavalt Euroopa vorkude paketi osana kindlaks miiratud algatusele ,,Energiakiirteed®, tehes
seda Kesk- ja Kagu-Euroopa energiavorkude ithendamise korgetasemelise tooriihma raames;

e jatkab iihishuviprojektide ja kolmandate riikidega vastastikust huvi pakkuvate
projektide toetamist, sealhulgas Euroopa ihendamise rahastu kaudu;

e toetab ringmajanduse algatusi, sealhulgas idapoolsetel piirialadel asuvaid toostussiimbioosi
orge ja piirkondlikke biomajanduse keskusi, tuginedes biomajanduse strateegiale;

e toetab biogaasi ja biometaani tootmist kooskolas kava ,,REPowerEU* eesmérkidega ja
biomajanduse strateegias kirjeldatud bioressursipdhiste véetiste juhtiva turuga, kus
pollumajandus- ja metsandusjddgid ning kohalikud orgaanilised jadtmed voetakse ringlusse
kadritussaaduse ja bioressursipohise véetisena;

e toetab strateegilisi projekte Kkriitiliste toormete miéruse alusel, tuginedes tegevuskavale
»ResourceEU“ ja piitkonna kriitiliste toormete tarnepotentsiaalile innovatsioonifondi
projektikonkursside ja STEPi kaudu tehtavate tihtekuuluvusinvesteeringute abil;

e cdendab idapoolsete piirialade konkreetseid tegevusi maaelupakti raames, nagu vorgustike
loomine ja suutlikkuse suurendamine, et lahendada nende piirkondade ees seisvaid
ainulaadseid probleeme;

e julgustab idapoolsetel piirialadel noori pdllumajandusettevitluses osalema vastavalt ELi
pollumajanduse polvkonnavahetuse strateegiale,”® ning jitkab maapiirkondade ja
pollumajanduse arengu toetamist tulevaste riiklike ja piirkondlike partnerluskavade kaudu;

25 Untapped potential for renewable energy from wind, solar and hydropower.
26 P3llumajanduse pdlvkonnavahetuse strateegia (COM(2025) 872 final).
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e kisitleb tulevase ELi sddstva turismi strateegia raames peamisi probleeme, mis mdjutavad
turismi idapoolsetel piirialadel, ning aitab votta kasutusele kestlikke mudeleid, tugevdades
vastupanuvoimet ja taastades rahvusvahelist usaldust sihipérase teavitustegevuse abil.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jargmist:

e tohustama energiaalast planeerimist, luues raamistiku investeerimiskavade paremaks
koordineerimiseks, et kiirendada rohepddret, vastupanuvdimet ja vdrkude ldimimist
idapoolsetel piirialadel,

e tugevdama tdiendavalt energiajulgeolekut, kiirmenetledes vorkudevahelisi iihendusi,
veeldatud maagaasi/biogaasi voimsusi, elektrivorgu vastupidavust ja energia salvestamist,
luues idapoolsetel piirialadel strateegilisi kiitusereservuaare, ning kisitlema neid
investeeringuid liikmesriikide riiklike energia- ja kliimakavade tulevase ldbivaatamise
kiigus;

e rakendama taastuvenergiaprojekte ja ajakohastama kaugkiittesiisteeme idapoolsetel
piirialadel;

e lisama kliimameetmete sotsiaalfondi investeerimismeetmed energiaostuvdoimetuse
vihendamiseks ka idapoolsetel piirialadel, et sellest saaksid kasu vihekaitstud leibkonnad ja
mikroettevotjad.

4. Uhendatus, mille eesmirk on viia kokku inimesi ja toetada majanduskasvu

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on ajendanud strateegiliselt lahti siduma
transpordiiihendusi Venemaa ja Valgevenega ning sulgema ka naaberriikide Shuruumid,
mojutades otseselt idapoolseid piirialasid. Venemaa ja Valgevene on TEN-T kaartidelt vilja jaetud
ning piiritilesed thendused nende riikidega on vdhenenud. Kaubanduse diinaamika muutumine
pérast piiride sulgemist ja majandussanktsioone niitab, kui oluline on tagada tugevad tihendused
rahvusvaheliste turgudega, eelkdige alternatiivsete maismaa-, raudtee- ja mereiihenduste kaudu.

EL on astunud otsustavaid samme TEN-T koridoride kohandamiseks ja tugevdamiseks, seades
prioriteediks idapoolsete piirialade tdieliku integreerimise ELi siseturu ja julgeolekuraamistikuga.
Uhenduvust ELi idapoolsetel piirialadel on mirkimisviirselt tugevdatud, tagades uute koridoride
vastavuse vajadusele need integreerida ELi transpordituruga, ning tugevdades npiiritilest
tthenduvust Ukraina ja Moldovaga.

Idapoolsete piirialade integreerimine ELi virkudesse asjaomaste tokete kdrvaldamise ja Euroopa
standardse roOpmelaiusega taristu arendamise kaudu Balti riikides ja Soomes kujutab endast
strateegilist investeeringut ELi {ihtekuuluvusse, majanduslikku vastupanuvdimesse ja
julgeolekuvalmidusse. Samal ajal on Euroopa tildise julgeoleku jaoks idatiival jatkuvalt samavord
oluline tugevdada Doonau / Musta mere ja Egeuse mere majanduslikku ja julgeolekualast
vastupanuvoimet.

Kohalikul tasandil on vaja piisavat juurdepéasu ithistranspordile ja ndudetranspordi teenustele,
et tagada inimeste juurdepdds tookohtadele ja avalikele teenustele idapoolsetel piirialadel.

Komisjon:

e edendab taristuvorkude koostood, kaasates asjaomased riiklikud haldusasutused vastavalt
tileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) Euroopa transpordikoridoridele, hdlmates ka
Ukrainasse ja Moldovasse suunduvad pikendused, ning suurendab Lddnemere sadamate
labilaskevdimet ja toetab Rail Balticu/TEN-T koridori ja pdhja-lduna suunalise sdjavéelise
liikkuvuse arendamist;

e toetab ja holbustab idapoolsete piirialade raudteesiisteemide integreerimist TEN-T ja Euroopa
ithendamise rahastu koostooraamistikesse nii iilejidnud ELiga kui ka Ukraina ja Moldovaga,
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et parandada sgjavéelist liikuvust ja julgeolekut ning luua tdiendavaid majanduslikke
voimalusi.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jargmist:

e ajakohastama taristut, et suurendada piirkondlikku konkurentsivéimet ja turvalisust, seades
esikohale kvaliteetsed maantee- ja raudteeiihendused suurte linnakeskustega sealhulgas
asukohtades, kus need vdivad teenida kahesuguse kasutuse eesmirke, seades esikohale TEN-
T koridorid;

e tohustama idapoolsete piirialade ithenduvuse ja julgeoleku jaoks oluliste kdimasolevate suurte
piiriiileste projektide, niditeks Rail Balticu rakendamist;

e tagama Liinemere — Musta mere — Egeuse mere koridori raames tehtavat tdhustatud koostdood
kisitleva iihise tegevuskava digeaegne rakendamine?®’;

e kasutama tulevasi riiklikke ja piirkondlikke partnerluskavasid, Euroopa iihendamise
rahastut ja Euroopa Konkurentsivoime Fondi, et tagada TEN-T ja ELi sdjavéelise litkkuvuse
koridoride digeaegne rakendamine;

e kasutama kliimameetmete sotsiaalfondi eraldisi transpordivaesuse vihendamiseks
idapoolsetel piirialadel, nditeks investeerides kestlikku iihistransporti, sotsiaalsete
elektrisdidukite liisimisse, iithistransporti, jagatud liikuvusse ja ndudetransporti.

Digitaalne iihendatus idapoolsete piirialade ja iilejddnud ELi vahel on véga oluline
majandusliku integratsiooni, piiriiilese kaubanduse, kommunikatsiooni ja innovatsiooni,
samuti kiiberturvalisuse ja hiibriidriinnakute eest kaitsmise seisukohast. Idapoolsed piirialad
jadvad praegu iilejadnud EList mirkimisvaarselt maha, kusjuures lairibaithenduse katvuses esineb
liinki, interneti kiirus on aeglane, digitaalsete avalike teenuste osutamine on piiratud ja digioskused
on vdhesed. Need puudused takistavad kohalikke ettevotteid, piiravad juurdepéddsu haridusele,
koolitusele ja tervishoiule ning ndrgendavad piirililest koordineerimist. Sihipdrased meetmed
peaksid tagama gigabitise lairibaiihenduse ja 5G katvuse kattesaadavuse, sealhulgas
maakogukondades ja piki piirikoridore, aga ka elutdhtsa taristu, nagu tuumvodrkude
kéttesaadavuse.

Komisjon:

e pakub konkurentsipohist rahastamist Euroopa iihendamise rahastu teise digitaalse
tooprogrammi (2024-2027) raames, et toetada 5G digitaalset ithenduvust ELis ning ELi ja
kolmandate riikide vahel, keskendudes tuumvorkudele;

e hdlbustab pidevate lairibaiihenduse asutuste Euroopa vorgustiku kaudu tehnilise abi
andmist avaliku sektori asutustele, et toetada kiudoptiliste ja 5G-vorkude kasutuselevattu, ning
ettevotjatele Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste kaudu, et edendada digitehnoloogia
kasutuselevottu.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jargmist:

e integreerima idapoolsete piirialade konkreetsed asjaolud oma riiklikesse digikiimnendi
strateegilistesse tegevuskavadesse, tagades, et tulevased kohandused®® keskenduvad
piirkondadele ainulaadsetele probleemidele ja prioriteetidele. See holmab lairibaiihenduse ja
5G katvuse parandamist, turvalist piiriiilest iihenduvust ja juurdepiisu digitaalsetele
avalikele teenustele;

e kasutama tdielikult dra taaste- ja vastupidavusrahastu ning tihtekuuluvuspoliitika programme,
et kaotada digilohe, aidata luua uusi voimalusi, tugevdada majanduslikku vastupanuvdimet
ja parandada elukvaliteeti idapoolsel piirialal.

27Memorandum of understanding on enhanced cross-border cooperation in the framework of the Black Sea — Aegean Sea
Corridor Platform (detsember 2025)

28 Liikmesriikidel palutakse esitada oma riiklike digikiimnendi strateegiliste tegevuskavade kohandused 2026. aasta detsembris
(pdhineb otsuse (EL) 2022/2481 (millega luuakse digikiimnendi poliitikaprogramm 2030) artiklil 8).
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Piiriiilene koostoo on pikka aega olnud oluline vahend piirialade regionaalarengu ja
majanduskasvu edendamiseks. Suhete katkemine Venemaa ja Valgevenega on neid
koostooraamistikke hdirinud. Seetdttu on vaja uurida alternatiivseid territoriaalse koostdo algatusi,
mis voimaldavad neil piirkondadel siilitada ja mitmekesistada tihendusi, leida uusi partnereid ja
luua uusi koostodvoimalusi.

Komisjon on 2028.—2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku osana kehtestanud uue
Interregi erieesmirgi ,,Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga piirnevate piirkondade kerksuse
suurendamine*“?’. Kiesoleva ettepaneku eesmirk on pakkuda asjaomastele liikmesriikidele ja
nende piirkondadele tdielikku paindlikkust territoriaalse koost66 rakendamisel, et lahendada
nende kodige pakilisemaid probleeme, mille hulka kuuluvad turvalisus ja tsiviilvalmisolek,
rahvastikukadu ja desinformatsioon. Samal ajal on Venemaa ja Valgevenega piirnevatel
piirkondadel, mis jdid ilma piiriiilestest voimalustest pdrast nende kahe vaenuliku naabriga
programmide Idpetamist, niilid paremad vdimalused suunata oma koostddalased joupingutused
ladne suunas. Ukrainaga piirnevate piirkondade puhul véimaldab uus erieesmérk poorata suuremat
tdhelepanu praegu valitsevate keeruliste tingimustega tegelemisele. Uus erieesmirk voimaldab ka
tulevastel riikidevahelistel koostdovaldkondadel eraldada osa oma rahalistest vahenditest
koostddle Ukraina ja Moldovaga.

Komisjon:

e toetab asjaomaseid liikmesriike nende tulevaste 2028.-2034. aasta Interregi peatiikkide
ettevalmistamisel, vottes arvesse ka pohja-lounasuunalist koostood. Kui Venemaa ja
Valgevenega piirnevad litkmesriigid nii otsustavad, voiks see toimuda spetsiaalse Interregi
kava peatiiki vormis, mis on pilihendatud uue erieesmirgi rakendamisele, et edendada
tihedamat koost6dd ja dppimisvoimalusi sarnaste probleemidega silmitsi seisvate piirkondade
vahel.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jargmist:

t,30

e kasutama tdielikult dra hiljuti vastu voetud BRIDGEforEU maédrust,” et aidata korvaldada

idapoolsete piirkondade vahelisi piiritileseid takistusi.

5. Inimesed. Piirkonnad on sama tugevad kui tugevad on seal elavad kogukonnad

Idapoolsete piirialade elanikud on nédidanud iiles erakordset tugevust ja kohanemisvdimet rasketes
oludes. Nende jiatkuv vastupanuvdime soltub kogukonna iihtekuuluvusest ja valmisolekust
Sokkidega toime tulla. Rahvastikukadu, vananemine ja viike rahvastikutihedus tekitavad
markimisvairseid probleeme.

Lisaks on eluasemeturud stagneerunud ja madalad tagatisvdirtused takistavad juurdepédisu
hiipoteeklaenudele. See voib pdhjustada negatiivse véljaridndetsiikli ja viheneva atraktiivsuse, mis
ohustab ELi idapiiri vastupanuvdimet (nagu nditavad ESPONi, OECD ja Interreg Europe’i tehtud
uuringud).

Nende suundumuste vastu voitlemiseks peaksid liikmesriigid tugevdama kohapdohist
poliitikakujundamist ja mitmetasandilist valitsemist, suurendama kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning kodanikuiihiskonna mojuvoimu ning toetama head valitsemistava ja digusriigi
pohimdtet.

Piirialade kogukondade heaolu jaoks on hidavajalik tagada esmaste sotsiaalteenuste osutamine.
Kohalike omavalitsuste piiratud finantssuutlikkus pdhjustab neis piirkondades siiski haridus-,
koolitus- ja tervisevaldkonna spetsialistide pidevat puudust ning toob kaasa taristu ndrgenemise.

29 COM(2025) 552 final.
30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mai 2025. aasta miérus (EL) 2025/925, mis kisitleb piirialade arengu ja majanduskasvu
rahastamisvahendit (BRIDGEforEU).
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Seda siivendab veelgi elanikkonna ja t60jou vananemine. Olukord nduab sihipéraseid
investeeringuid, et tagada kittesaadavad ja taskukohased sotsiaal-, tervishoiu-, lastehoiu- ja
pikaajalise hoolduse teenused ja taristu. Kasvavate geopoliitiliste pingete kontekstis on vaimne
tervis muutunud kriitiliseks probleemiks, kusjuures iiha suurem ebakindlus, stress ja depressioon
tekitavad suuri probleeme. Uutel ldhenemisviisidel, nagu telemeditsiin, digitaalsed
konsultatsioonikeskused ja mobiilsideteenused, on mérkimisvidrne potentsiaal aidata iiletada
vahemaaga seotud takistusi ning tagada &irealadele juurdepédidsu. Sotsiaalne ettevotlus voib
elavdada ka majandust ja parandada sotsiaalset {ihtekuuluvust 3!32,

Lisaks on paljud piirialad koduks erinevatele vihemusrithmadele; nende alade tugevdamisel on
keskse tihtsusega edendada selliste riihmade integreerimist ja kaasamist.

Komisjon:

e toetab idapoolsel piirialal tegutsevate praktikute kogukonna loomist, et vahetada omavalitsuste
vahel parimaid tavasid ja lahendusi valmisolekuks;

e uurib koos liikmesriikidega, kuidas hdlbustada omavalitsuste juurdepddsu Kriitilise
tihtsusega varustusele (ka thishangete kaudu), milleks on nt hédaolukorra side- ja
ringhdélingusiisteemid, pollumajanduslike toiduainete reservid, kogukonna energiaprojektid ja
vorguvilised energialahendused;

e edendab kogukonna juhitud kohaliku arengu algatusi, mille hulka kuulub ka programm
LEADER, kaasates elanikkonda kohalikku otsustusprotsessi ja leides lahendusi, mis on
kohandatud konkreetsetele piirkondlikele vajadustele, sealhulgas noorte kohapeal hoidmine ja
koigile tagatud juurdepdids kvaliteetsetele teenustele.

Idapoolsete piirialade Gitsenguks on vaja kvalifitseeritud ja kohanemisvoimelist to6joudu.
To06jou ja oskuste nappus on siiski endiselt suur. See holmab selliseid olulisi sektoreid nagu
tervishoid ja pikaajaline hooldus, keskkonnahoidlik toostus ja digimajandus. Samal ajal on
idapoolsetel piirialadel ka palju mittetd6tavaid ja mittedppivaid noori.

Nende probleemide lahendamiseks on vaja haridust ja koolitust, mis on paremini kooskdlas
kohaliku to6turu vajadustega, mida toetavad partnerlused ettevotetega ning tugevam
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika alane haridus. Sujuva koolist tooellu
iilemineku, paindlike dppimisvdimaluste ja noortegarantii tiieliku rakendamise tagamine aitab
hoida noori talente kohapeal.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jargmist:

e laiendama kutseharidust ja -Opet ning Umberdpet/tiiendopet, sealhulgas Euroopa
Sotsiaalfond+ abil ning ELi1 oskuste pakti rakendamise kaudu;

e Jooma tugevamad hariduse ja to0hdive vahelised sidemed programmi , Erasmus+*
kutsehariduse tipptaseme keskuste, Euroopa Opipoisidppe Liidu, kutsehariduse ja -Oppe
Opetajate oskuste tdiendamise ning teadusuuringute/innovatsiooni kaudu;

e seadma prioriteediks noorte paigalejiimise idapoolsetele piirialadele, luues selleks
haridustee todturule sisenemiseks ja luues ithtekuuluvuspoliitika programmide raames kavad
esmakordsete koduostjate jaoks, pakkudes noortele spetsialistidele madala intressiga
laene™;

e toetama idapoolsete piirialade linnu ja linnapiirkondi, et nad saaksid kandideerida eeloleval
Euroopa linnaarengu algatuse projektikonkursil, mille eesmirk on rakendada hiljuti vastu
voetud linnade tegevuskava;

31 _Baltics CuRI Forum: Social Enterprise for Regional Resilience®, mille korraldasid Maailmapanga Grupp ja Euroopa Komisjon
17.-18. septembril Anyksciais (Leedu).

32 Vilja todtatud Slovakkia CuRI raames PreSovi piirkonnas, et suurendada teadmisi ja teadlikkust sotsiaalmajandusest kui kohalike
probleemide lahendamise vahendist ning selle panusest arengusse ja kaasavasse majanduskasvu.

33 Model for financial instruments and grants with co-financing from the EIBG and others for affordable housing.
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e edendama omavalitsustevahelist koost66d, tehes seda olemasolevate ressursside
koondamise ning oma kogukondadele oluliste sotsiaalteenuste tagamise kaudu;

e tugevdama kodanikuosalust, haridust, vabatahtlikku tegevust, meedia- ja
finantskirjaoskust, valmisolekut ja rohujuuretasandi algatusi, suurendades seelébi
kohalikku vastupanuvdimet, vastastikust usaldust ja sotsiaalset kaasatust;

¢ edendama ELi mittekuuluvate riikide kodanike ja idapoolsete piirialade vihemuste sotsiaal-
majanduslikku integratsiooni, kasutades tédielikult dra ELi rahastamisvoimalusi.

Kultuuri kaudu suurendatakse usaldust demokraatlike institutsioonide ja iihtekuuluvuse suhtes
ning see peaks jddma idapoolsete piirialade poliitilises tegevuskavas tdhtsale kohale. Noorte
osalemine otsuste tegemises tuleks muuta ametlikuks ning koolid ja kdigile elanikkonnariihmadele
suunatud avalikud kampaaniad peaksid tugevdama kriitilist mdtlemist ja meediapddevust.

Komisjon:

e toctab meediasektori majanduslikku vastupanuvéimet meediakerksuse programmi kaudu;

e edendab viikesemahuliste toetuste kasutamist, et toetada kohalikke valitsusviliseid
organisatsioone digi- ja meediapddevuse siilitamiseks, ning selleks, et toetada kunsti- ja
kasitooalgatusi;

e to0tab vilja vastastikuse Oppimise projekti, et kultuuri kaudu tugevdada Opilaste
kodanikuaktiivsust ja demokraatliku kodakondsuse tunnet nii koolis kui ka viljaspool kooli
toimuva suhtes;

e suurendab joupingutusi, et parandada kodanikukeskset teabevahetust ja tegeleda vélisriigist
lahtuva infomanipulatsioonide ja sekkumiste riskiga, mis on eriti terav idapoolsetel
piirialadel, tehes seda EDMO riiklike voi piirkondlike keskuste, uue Euroopa faktikontrollijate
vorgustiku ja UPP maakogukondade vorgustiku kaudu;

e toectab faktikontrolli organisatsioone ja kohalikku meediat, et tugevdada inforuumi
idapoolsete piirialade maakogukondade jaoks eriti olulistes kiisimustes®*.

Edasised sammud

ELi idapoolsed piirialad ei ole mitte ainult meie julgeoleku hoidjad, vaid ka olulised
juurdepddsud tihenduvusele ja majanduslikele voOimalustele. Nende vastupanuvdime ja
atraktiivsuse suurendamine ei ole iiksnes solidaarsuse kiisimus; see on oluline strateegiline
investeering Euroopa julgeolekusse, tulevasse stabiilsusesse, konkurentsivoimesse ja
ithtekuuluvusse.

Julgeolek ja vastupanuvdime on idapoolsete piirialade pikaajalise kestlikkuse lahutamatu osa.
Strateegilised  investeeringud ja  koordineeritud  juhtimine vodivad aidata muuta
julgeolekuprobleemid vdimalusteks ja heaoluks ning tagada kestliku piirkondliku arengu.

Sihipdraste ELi ja riiklike poliitikameetmete, tidiendavate ja integreeritud investeeringute ning
voimestatud kohaliku valitsemise kaudu saab EL muuta oma piirialad kestliku majanduskasvu
ning Euroopa iihtsuse ja julgeoleku vastupidavateks mootoriteks.

Idapoolsete piirialade vajadused ja olud on ainulaadsed. Need tuleks integreerida asjakohastesse
tulevastesse poliitikameetmetesse ja investeeringutesse ning need peaksid kajastuma
rahastamise prioriteetides koikidel tasanditel, s.o piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa tasandil.
Sellega peaksid kaasnema sihipdrased konkursikutsed ja idapoolsete piirialade eeliskohtlemine.

Komisjon jétkab tihedat koostddd riiklike haldusasutuste ja piirkondadega, et veelgi edendada
kohapohiseid lihenemisviise ja mitmetasandilist valitsemist, tagades nende piirkondade jaoks
kohandatud ja tohusad lahendused, kasutades maksimaalselt dra olemasolevaid ja tulevasi ELi

34 Information measures relating to the common agricultural policy programme (IMCAP).
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fondide rakendamise struktuure, tagades, et nende ainulaadseid vajadusi voetakse jarjepidevalt
arvesse.

Liikmesriike, kelle piirkondi praegune julgeolekukeskkond kdige rohkem mojutab, julgustatakse
tunnustama nende piirkondade eristaatust oma riiklikes ja piirkondlikes arengustrateegiates ja
-kavades, sealhulgas territoriaalse koostoo osas. Sellega seoses tuleks idapoolsetele piirialadele
eraldada sihtotstarbelised rahalised vahendid, et edendada nende majandusarengut ja
vastupanuvoimet.

Kéesolev teatis on ldhtepunktiks jatkuvale solidaarsusele ja jdupingutustele, mida kohandatakse,
et tegeleda esilekerkivate probleemide ja voimalustega.

ELi, riikliku ja piirkondliku poliitika kooskdlastamiseks on vaja pidevat dialoogi, et asjaomaste
probleemide ja vOoimalustega saaks tohusalt tegeleda. Siistemaatiliste jarelmeetmete tagamiseks
teeb komisjon ettepaneku alustada iga-aastast korgetasemelist poliitilist dialoogi, et arutada ELi
poliitikat ja selle panust idapoolsete piirialade arengusse ja julgeolekusse. Esimene
korgetasemeline dialoog toimub 26. veebruaril 2026.
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