23.03.2026
Energeetika- ja keskkonnaministri méiruse ,,Biokiituste, vedelate biokiituste,
biomasskiituste, muust kui bioloogilist piritolu taastuvkiituste ja ringlussevéetud
siisinikupohiste kiituste kasvuhoonegaaside heite vihendamise kriteeriumid, heitkoguste
vihenemise méiramise metoodika, seire ja aruandmise kord“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Madrus kehtestatakse atmosféaariohu kaitse seaduse § 120 16ike 1 punkti 2 alusel.

1.1. Sisukokkuvote

2023. aasta 20. novembril joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413,
millega muudeti direktiivi (EL) 2018/2001, méirust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning tunnistati kehtetuks
ndukogu direktiiv (EL) 2015/652!. Direktiiviga muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise
kohta (edaspidi ka direktiiv). Kéesolev médrus on vajalik direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29
16ike 10 punktide d—h kohase ndude lilevotmiseks.

Uue maiidrusega eraldatakse kasvuhoonegaaside heite kriteeriumid médrusest nr 73, mis on
moeldud vedelkiituste keskkonnanduete seire ja aruandluse jaoks ja millega reguleeritakse eeskétt
kiituste keemiliste koostise ndudeid. Muudatuse tulemusel on tagatud kahe erineva teema parem
sisuline eristatus. Mééruses sitestatakse juba varasemad taastuvenergia direktiivi kohased ja iile
voetud pohimdtted, kuid tdiendatakse uute biokiituste, vedelate biokiituste, biomasskiituste, muud
kui bioloogist péritolu taastuvkiituste ning ringlussevdetud siisinikupdhiste kiituste
kasvuhoonegaaside heite vihendamise kriteeriumitega, s.o direktiivi artikli 29 16ike 10 punktid d—
h, médruses § 3 10ike 1 punktid 4-8.

Eelndukohases madruses sdtestatud kasvhoonegaaside heite védhendamise kriteeriumid
puudutavad Eestis 37 kditist ehk 29 ettevotet. Kuna nendes kéitistes tavaliselt juba kasutatakse
uutele nduetele vastavat biomassi, saavad ettevOtted Kkiitistes edasi kasutada sama biomassi.
Ettevotetele lisandub siiski aruandluskohustusi, sest edaspidi peavad nad tdendama kasutatava
biomassi vastavust nouetele. Aruandlus on korraldatud samadel pohimotetel nagu biomasskiituste
sadstlikkuse tdendamine kliimaministri mdiruses nr 35 ,,Biomasskiitusest toodetud taastuvenergia
osakaalu arvutamise pohimdtete ning biomassi siistlikkuse nouetele ja kriteeriumidele vastavuse
toendamise tdpsemad nduded .

Eelnduga kavandatud muudatused suurendavad ettevotjate halduskoormust, kui nad soovivad
kriteeriumitele vastata. Kohustust kriteeriumitele vastata ei ole, kiill on kriteeriumitele vastavus
oluline taastuvenergia osatdhtsuse statistikas. Selleks, et energiat saaks arvestada
taastuvenergiana, tuleb neil tdendada vastavust biokiituste, vedelate biokiituste, biomasskiituste,
muust kui bioloogilist péritolu taastuvkiituste ja ringlussevoetud siisinikupdhise kiituste

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413, 18. oktoober 2023, millega muudetakse direktiivi (EL)
2018/2001, méadrust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv (EL) 2015/652.
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kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kriteeriumitele. Ettevote peab end sertifitseerima ja
regulaarselt auditeerima.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi energeetika osakonna taastuvenergia
ekspert Hans Markus Kalmer (hans.kalmer@kliimaministeerium.ece, 626 9120). Eelndu
oigusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna nounik Kristel Soodla
(kristel.soodla@kliimaministeerium.ee, 605 2124). Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud atmosfédrichu kaitse ja teiste seaduste muutmise seaduse joustumisega (eelndu
SE 697)?, mis joustus 28. mértsil 2026.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvis 1 sitestatakse médruse reguleerimisala: biokiituste, vedelate biokiituste,
biomasskiituste, muust kui bioloogilist paritolu taastuvkiituste ja ringlussevoetud siisinikupdhiste
kiituste kasvuhoonegaaside heitkoguse vidhendamise kriteeriumid, védhenemise médramise
metoodika, seire ja aruandmise kord.

Paragrahvis 2 sitestatakse direktiivi artikli 2 punktide 4547 kohased terminid ja lisatakse, et
muust kui bioloogilist paritolu taastuvkiitused ja ringlussevoetud siisinikupdhised kiitused on
médruses madratletud energiamajanduse korralduse seaduse tdhenduses.

Paragrahvis 3 sitestatakse juba varasemad taastuvenergia direktiivi kohased ja iile vdetud
pohimdtted (varem méédruses nr 73), kuid tdiendatakse uute biokiituste, vedelate biokiituste,
biomasskiituste kriteeriumitega, mis tulenevad taastuvenergia direktiivist. Lisaks méérusest nr 73
iile tostetud sitetele ja seoses madruse nr 73 § 9 1doike 1 punkti 5 kehtetuks tunnistamisega
sitestatakse eelndukohase médruse § 3 16ige 1 punktid 5-8. Nende punktidega sitestatakse uued
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise tingimused biomassi poletamisele paiksetes kiitistes.
Satestatud kasvuhoonegaaside heitemahukuse sihtvddrtused médravad, millist biomassi voib
kasutada. Uldistatult tihendab see, et uutes kiitistes (alustasid tegevust 20. novembrist 2023)
ning ka olemasolevates kiitistes, mis on tegutsenud vahemalt 15 aastat, v3ib kasutada kohalikku
voi kuni 2500 km kauguselt imporditud puiduhaket, mis on toodetud tiivepuidust,
toostusjadkidest, metsandusjdékidest voi périt lithikese raieringiga madalmetsast. Mainitud
sihtvéartused joustusid 1. jaanuaril 2026. Kuna nendes kéitistes tavaliselt juba kasutatakse uutele
nouetele vastavat biomassi, saavad ettevotted kiitistes edasi kasutada sama biomassi. Ettevotetele
lisandub siiski veel iiks aruandluskohustus, sest edaspidi peavad nad tdendama kasutatava
biomassi vastavust nduetele. Teoreetiliselt on vdimalik siduda lisanduv aruandlus
halduskoormuse vihendamiseks juba kehtiva vélisdhuaruandluse kohustusega.

Satestatud kasvhoonegaaside heite vahendamise kriteeriumid puudutavad 2025. aasta aruannete
pdhjal seisuga 18.03.2026 Eestis 37 kditist ehk 29 ettevotet: aktsiaselts Tartu Veevark,
Aktsiaselts Narva Vesi, aktsiaselts Kuressaare Veevirk, Tartu Biogaas OU, Adven Eesti AS,
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Combimill Sakala OU, N.R. Energy Osaithing, HOLTTEM AS, Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskus, Bioforce Ebavere OU, Aktsiaselts Kadrina Soojus, aktsiaselts Barrus, OU Helme
Graanul, aktsiaselts TOFTAN, Bioforce Laatre OU, Gren Viljandi AS, SW ENERGIA OU, AS
Maag Eesti, OU Balti Spoon, Nordic Fibreboard Ltd Osaiihing, AS Utilitas Eesti, OU Helme
Energia, Danpower Eesti AS, Aktsiaselts Kuressaare Soojus, Gren Eesti AS, Silpower
Aktsiaselts, Gren Tartu AS, Enefit Power OU, OU Utilitas Tallinna Elektrijaam. Andmed
parinevad keskkonnakaitseluba omavate kéiitajate 2025. aasta aruannetel seisuga 18.03.2026.
Enamus kaditisi peavad taastuvenergiana arvestamiseks vastama séddstlikkuse kriteeriumitele, vaid
aktsiaselts Tartu Veevérk, Aktsiaselts Narva Vesi, aktsiaselts Kuressaare Veevirk ja Tartu
Biogaas OU peavad vastama nende andmete kohaselt iiksnes kasvuhoonegaaside heite
vihendamise kriteeriumitele. Valimis on koik kéitised, kus 2025. a ndidati pdletusseadmetes, kas
biogaasi ja/v0i biomassi kasutust. Hinnang vOimsuste kohta on tehtud aastaaruannete andmete
pohjal ehk ei ole vilistatud olukord, kus loa jargi on kéitises rohkem katlaid, kui aruande aastal
kiitati, sh vdivad moned kiitised toodud loetelust puududa.

Paragrahvi 3 Idikes 1 on sitestatud kriteeriumid ka biokiitustele, kuna Eestis ei toodeta
biokiituseid, ei ole voimalik koostada biokiituse tootjate nimekirja sarnaselt biomasskiituste
tootjatele (vt tabel 1). Kiill peavad kasutatavad biokiitused vastama maéddruses sitestatud
kriteeriumitele. Kiitusetarnijaid puudutav kriteeriumite tdendamine on reguleeritud vedelkiituse
seaduse peatiikis 11.

Paragrahviga 4 tuuakse muust kui bioloogilise péritolu taastuvkiituste kasvuhoonegaaside
vihendamise kriteertumid madrusesse iile atmosfddridohu kaitse seadusest, kuna SE-ga 697
tunnistatakse AOKS § 123! Ig 33 kehtetuks, ning iihtlasi sitestatakse ringlussevdetud
stisinikupdhiste kiituste kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kriteeriumid. Mdlemad on
sdtestatud taastuvenergia direktiivi artiklis 29a. Kasvuhoonegaaside heite vidhendamise
kriteeriumile peab nditeks vastama Utilitasele kuuluv Viaos paiknev rohevesiniku tootmisiiksus,
kui sellega toodetakse vesinikku elektroliiiisi teel.

Paragrahvis 5 sitestatakse biokiituste, vedelate biokiituste ja biomasskiituste kasutamisel tekkiva
kasvuhoonegaaside heitkoguse vdhenemise médramise metoodika, mis pdhineb taastuvenergia
direktiivil.

Paragrahvis 6 sitestatakse, et ettevotja Euroopa Komisjoni méiruse 2022/996/EL3 tihenduses
(tooraine tootja, jadtmete ja jadkide koguja, toorainet 10ppkiitusteks voi vahetoodeteks tootlevate
kaitiste kditaja, energiat (elekter, kiite vOi jahutus) tootvate kiitiste kéitaja voi muu ettevotja,
sealhulgas hoidlad vo1 kauplejad, kelle valduses toorained voi kiitused fiiiisiliselt asuvad,
tingimusel, et nad tootlevad teavet nende toorainete voOi kiituste kestlikkusnditajate ja
kasvuhoonegaaside heite vihendamise niitajate kohta) peab médiruses sitestatud nduetele ja
kriteeriumitele vastavuse toendamisel ja kontrollimisel rakendama massibilansististeemi. Lisaks
peab ettevotja tagama auditeerimise asjakohaste standardite jérgi soltumatu audiitori poolt
vihemalt kord aastas ja esitama auditiaruande digiallkirjastatuna Keskkonnaametile
keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu kord aastas hiljemalt auditeeritavale aastale jirgneva aasta
25. veebruariks.

3 Komisjoni rakendusméirus (EL) 2022/996, 14. juuni 2022, kestlikkuskriteeriumide ja kasvuhoonegaaside heite
viahendamise kriteeriumide ning maakasutuse kaudse muutuse vidhese riski kriteeriumide kontrollimise eeskirjade
kohta
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Madruses sitestatud kriteeriumitele vastavust on voimalik tdendada riikliku kava voi Euroopa
Komisjoni tunnustatud vabatahtlikku kava alusel.

Lisaks tdpsustakse loikega 3, et audiitorettevotja ehk sertifitseerimisasutus (nt BM Certification
Estonia OU ja NCS Estonia OU), kes teostab sdltumatut auditit miiruse paragrahvi 1dikes 2
nimetatud Euroopa Komisjoni tunnustatud vabatahtliku kava alusel, esitab Keskkonnaameti
taotluse korral kogu asjakohase teabe, mis on vajalik jirelevalve tegemiseks, sealhulgas auditite
tdpse kuupdeva, kellaaja ja koha. Vastav kohustus tuleb taastuvenergia direktiivi artikli 30
punktist 9. AOKS § 217 kohaselt teostab Keskkonnaamet riiklikku jirelevalvet nii seaduse kui ka
selle alusel kehtestatud digusaktide (sh ministri méédrused) nduete tditmise iile.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelnduga kavandatud muudatused on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
Muudatused on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2023/2413.

4. Méairuse moju

Maéruse tdpsemad nduded on kooskdlas ja tihedalt seotud atmosféddridhu kaitse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (eelndu SE 697) muudatustega. Muudatuste mdjusid on kirjeldatud eelndu SE
697 seletuskirja peatiikis 6.2. ,,Saidstlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite vidhendamise
kriteeriumid .

Praktilise poole pealt tdhendab kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kriteeriumite laienemine,
et ettevotjatel on moistlikum ennast sertifitseerida Euroopa Komisjoni tunnustatud vabatahtliku
kava alusel. Kehtiva kliitmaministri 30.06.2023 maéaéruse nr 35 jirgi on voimalik tdendada ainult
biomasskiituste vastavust sdidstlikkuse kriteeriumitele, mitte aga teiste kiituste ega ka
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kriteeriumitele vastavust. Rahaline kulu ettevottele
sertifitseerimisel on ca 2500 eurot aastas.

Keskkonnaameti tookoormus voib teatud mahus suureneda, kui Keskkonnaamet peab vajalikuks
teha jarelevalvet audiitorettevdtja ehk sertifitseerimisasutus iile. Selle tdpne rahalist kulu ja

tookoormust on praegu raske hinnata ja on kaasusepohine.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne riigieelarvele ega kohaliku omavalitsuse liksuste eelarvetele
lisakulusid.

6. Miéaruse joustumine

Mairus joustub iildkorras. Eelndu joustumine on seotud atmosfddriohu kaitse ja teiste seaduste
muutmise seaduse joustumisega (eelndu SE 697).

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse ettepanckute esitamiseks Keskkonnaametile, Eesti Erametsaliidule, Eesti
Kaubandus-T66stuskojale, Eesti Metsa- ja Puidutodstuse Liidule, AS-ile Graanul Invest, Eesti
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Transpordikiituste Uhing_l_lle, Eesti Taastuvenergia Kojale, Eesti Energia AS-ile, Eesti
Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingule, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale.



