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Energeetika- ja keskkonnaministri méiruse ,,Biomasskiituse, vedela biokiituse ja biokiituse
astmelise kasutuse eelistuste nimekiri toetuskavade kujundamiseks* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Maidrus kehtestatakse energiamajanduse korralduse seaduse § 322! [5ike 2 alusel.
1.1. Sisukokkuvote

2023. aasta 20. novembril joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413,
millega muudeti direktiivi (EL) 2018/2001, mérust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning tunnistati kehtetuks
ndukogu direktiiv (EL) 2015/652! (edaspidi direktiiv). Direktiiviga muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta, antud eelnduga voetakse muudetud direktiiv iile Eesti digusesse.
Kavandatud méérus on vajalik direktiivi artikli 3 1dike 3 kohase kohustuse iilevotmiseks.
Direktiivist tuleneb Eestile kohustus tagada toetuskavade kujundamisel biomassi astmelise
kasutuse pohimotte arvestamine, mistottu kehtestatakse midrusega vastav eelistuste nimekiri.
Maiirus ei mojuta kéesoleva médruse koostamise ajal iihtegi isikut, sest Eestis pole kavas
biomasskiituse, vedela biokiituse ja biokiituse tootmise ja kasutamise edendamiseks luua uusi
toetuskavasid (alates 21. mai 2025), mis kasutaksid puitbiomassi. Kui uued toetuskavad loodaks,
oleks mojutatud koik potentsiaalset toetust taotleda soovivad biomasskiituse, vedela biokiituse ja
biokiituse tootjad, kes kasutavad puitbiomassi, mis peaksid jirgima astmelise kasutuse
pOhimdtteid.

Euroopa Kohtu praktika jérgi ei vabasta tdik, et konkreetses liikmesriigis ei esine direktiiviga
reguleeritud tegevust, seda litkmesriiki kohustusest kehtestada digus- ja haldusnormid, et tagada
koigi selle direktiivi sdtete nduetekohane iilevotmine. Méidruses sétestatakse astmelise kasutuse
eelistuste nimekiri.

Maiirusega kavandatu ei suurenda ettevotjate ega kodanike halduskoormust.
1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi energeetika osakonna taastuvenergia
ekspert Hans Markus Kalmer (hans.kalmer@kliimaministeerium.ee, 626 9120). Eelndu
oigusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna nounik Kristel Soodla
(kristel.soodla@kliimaministeerium.ee, 605 2124). Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre(aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413, 18. oktoober 2023, millega muudetakse direktiivi (EL)
2018/2001, méadrust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv (EL) 2015/652.
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Eelndu on seotud atmosféddridhu kaitse ja teiste seaduste muutmise seaduse joustumisega (eelndu
SE 697).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvis 1 sitestatakse midruse reguleerimisala. Toetuskavade kavandamisel peab votma
meetmeid, et tagada biomassi tooraineturu pdhjendamatuid moonutusi ja vihendama kahjulikku
moju elurikkusele, keskkonnale ja kliimale. Seetdttu tuleb tagada biomassi astmelise kasutamise
pohimdtte kohaldamine. Biokiitustest, vedelatest biokiitustest ja biomasskiitustest energia
tootmise toetuskavade kujundamisel tuleb tagada puitbiomassi kasutamine selle suurimast
majanduslikust ja keskkonnaga seotud lisavéartusest ldhtudes. Kiesoleva méédruse koostamise
ajal tihtegi sellist toetusskeemi Eestis ei ole.

Paragrahvis 2 sitestatakse puitbiomassi astmelise kasutuse eelistuste nimekiri. Puitbiomassi
kasutamisel tuleb ldhtuda selle suurimast majanduslikust ja keskkonnaga seotud lisand vdrtusest
jargmises tdhtsuse jérjekorras:

1) puidupohised tooted;

2) puidupohiste toodete kasutusea pikendamine;

3) korduskasutamine:

4) ringlussevott;

5) bioenergia;

6) korvaldamine.

Seega eelistada tuleb puidupdhiste toodete tootmist, seejdrel puidupdhiste toodete kasutusea
pikendamist jne. Praktikas tdhendab kdrgema lisandviértusega toodete eelistamist liihiajaliste ja
viiksema lisandvéértusega kasutusvaldkondadele. Ettevotte jaoks tdhendab see, et enne puidu
kasutamist energiatootmiseks tuleb tdendada, et sellele materjalile ei ole korgema
lisandvairtusega kasutust. Selleks peab ettevote dokumentaalselt nditama, et materjali kasutus
ehitus- voi puidutddstuses on ldbi kaalutud ning et energiatootmisse suunatav biomass on
tegelikult jddk voi korvalsaadus, mitte esmane tooraine. Ettevottel on vajadus teha ja sdilitada
tarneahela analiiise, materjalivoogude kaardistusi ning pohjendusi, miks antud puitu ei kasutata
korgema véirtusega toodetes. Madruses jdetakse praegu tédpsustamata tdoendamismehhanism ja
tdpsem kord eelistamisel, sest see tuleb lahendada iga toetusskeemi pohiselt eraldi.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelnduga kavandatud muudatused on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
Muudatused on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2023/2413.

4. Miéruse moju

Maiirusega ei kehtestata uusi noudeid ega kohustusi, kuna Eestis pole planeeritud biokiitustest,
vedelatest biokiitustest ja biomasskiitustest energia tootmiseks uusi toetuskavasid luua. Astmelise
kasutuse pohimote rakendub ainult uutele toetuskavadele. Kuna Euroopa Kohtu praktika jirgi ei
vabasta toik, et konkreetses liikmesriigis ei esine direktiiviga reguleeritud mingit tegevust, seda
liikkmesriiki kohustusest kehtestada digus- ja haldusnormid, et tagada koigi selle direktiivi sitete
nduetekohane {iilevotmine. Eelnduga voetakse Eesti riigisisesesse Oigusesse iile Euroopa

2 Eelndu - Riigikogu.
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Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413. Kuna otseste mdjude hindamine on seotud
toetuskava véljatootamisega, ei ole voimalik hiipoteetilisi mdjusid hinnata enne toetuskava
koostamist.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maéruse rakendamisega ei kaasne riigieelarvele ega kohaliku omavalitsuse iiksuste eelarvele
lisakulusid.

6. Miiiruse joustumine

Maéruse joustumine on seotud atmosfadridhu kaitse ja teiste seaduste muutmise seaduse
joustumisega (eelndu SE 697).

7. Eelnou kooskélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse ettepanekute esitamiseks Keskkonnaametile, Eesti Erametsaliidule, Eesti
Kaubandus-Toostuskojale, Eesti Metsa- ja Puidutoostuse Liidule, AS-ile Graanul Invest, Eesti
Transpordikiituste Uhingule, Eesti Taastuvenergia Kojale, Eesti Energia AS-ile, Eesti
Jdujaamade ja Kaugkiitte Uhingule.



