Tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Tuumaenergia ja -ohutuse seaduse (edaspidi: TEOS) eelnduga luuakse terviklik 8iguslik
regulatsioon tuumaenergia rahumeelseks kasutamiseks Eestis, kehtestades tuumaohutuse, -
kontrollimeetmete, -julgeoleku ning kiirgus- ja keskkonnakaitse normid. Eelndukohane seadus
loob aluse tuumaenergeetika valdkonna reguleerimiseks kogu tuumkiituse tsukli véltel — alates
tuumakaitise planeerimisest ja ehitamisest® kuni kaitamise, dekomissioneerimise ja jaatmete
I6ppladustamiseni, keskendudes eelkdige tuumaenergia ohutule tootmisele ning sellega seotud
tegevuste reguleerimisele eeltoodud etappides.

Eestis puudub seni eraldi seadus, mis reguleeriks tuumaenergia kasutamist ja sellega seotud
tegevuste ohutust ning jarelevalvet. Olemasolev digusraamistik, eelkdige kiirgusseadus, aga ka
strateegilise kauba seadus, planeerimisseadus ja ehitusseadustik, kasitlevad Uksikuid seotud
valdkondi, kuid ei kata tuumkatuse tstkli terviklikku reguleerimist. Kehtivas diguses puudub
padev asutus tuumaohutuse ja -julgeoleku jarelevalveks ning rahvusvaheliste tuumakontrolli
meetmete nduete taitmiseks. EelnGukohase seadusega taidetakse llingad, tuues Eesti digusesse
Euroopa Liidu (edaspidi: EL) ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (International Atomic
Energy Agency, edaspidi: IAEA) ohutusstandarditest tulenevad nGuded.

Eelndukohane seadus reguleerib kogu tuumkuituse tstklit ja méarab kindlaks:

1. tuumaenergia rahumeelse kasutamise ja sellega seotud teadus- ja arendustegevuse alused;

2. tuumamaterjali ja -kéitiste ohutusnéuded ning keelud mitterahumeelseks kasutuseks;

3. padeva asutuse — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi: TTJA) — rolli
s6ltumatu jarelevalve, lubade véljastamise ja tuumakontrolli teostamisel;

4. tuumakaitise planeerimise, ehitamise, kéitamise ja dekomissioneerimise sammud koos
vastava  loasusteemiga  (eelhinnang,  ehitusluba,  katsetamisluba,  kaitamisluba,
dekomissioneerimisluba);

5. tuumajaatmete kaitlemise ja I6ppladustamise kohustused, sh territoriaalpdhimétte jargimine
ning riiklik tuumajaatmete kaitlemise tegevuskava;

6. rahalised tagatised ja dekomissioneerimis- ja I6ppladustusfondi loomise, et Kkatta
jaatmekaitluse ja kaitiste sulgemise kulud;

7. haddaolukordadeks valmistumise, riskianalulsi ja rahvusvahelise teavituse korra;

8. tuumamaterjali arvestuse, kontrolli ja rahvusvaheliste inspektsioonide labiviimise susteemi;
9. fuusilise kaitse ja tuumajulgeoleku pdhimdtted, et ennetada tuumamaterjali vaarkasutust.

TTJA hakkab téitma koiki Kiirgus- ja tuumaohutuse kontrolli ja jarelevalve funktsioone ning
saab nende Ulesannete taitmisel kasutada tehniliste tugiorganisatsioonide ja ekspertide abi.

Eelndu rakendamine tdhendab uue, rahvusvahelistele standarditele vastava Oigusliku ja
institutsionaalse raamistiku loomist, mis voimaldab tuumaenergia arendamist Eestis ohutul ja
vastutustundlikul ~ viisil. Kédesoleva seaduse vastuvOtmisega kaasneb viltimatult
halduskoormuse suurenemine nii riigile kui tuumkiitusetsiikliga seotud tegevustes osalevatele

! Tuumkiitusetsiikkel algab tuumamaterjali kaevandamisega, eelndukohane seadus seda tegevust ei reguleeri.
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isikutele, kuna tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja rahvusvaheliste kohustuste tiditmine eeldab
senisest ulatuslikumat valdkondlikku loa-, jarelevalve- ja aruandlussiisteemi.

Hea digusloome ja normitehnika (HONTE)? eeskirja § 41 16ike 3 kohaselt tuleb seaduse eelndu
sissejuhatavas osas kirjeldada modju halduskoormusele ning halduskoormuse kasvamisel
ndidata ka iilevaade meetmetest, millega olemasolevat halduskoormust vihendatakse. Samuti
sdtestab eeskirja § 1 Idige 4', et juhul kui eelnduga kavandatavate nduete tottu suureneb
ettevotjate, inimeste vOi vabaiihenduste halduskoormus, tuleb ette ndha ka halduskoormust
viahendavad muudatused. Erandina ei pea halduskoormust vdhendama, kui kehtestatakse
avalik-O0iguslik rahaline kohustus, rakendatakse vilislepingut voi kehtestatakse ajutine ndue,
samuti kui halduskoormus lisandub riigikaitse vdi julgeoleku oluliste vajaduste tdttu (Ig 4%).

Mitmed eelndus sisalduvad nduded kuuluvad halduskoormuse tasakaalustamise erandi alla ning
seetOttu ei kohaldu neile halduskoormuse tasakaalustamise ja vihendamise kohustus. Sellisteks
sateteks on eelkdige:
e jarelevalvetasud, mis on avalik-diguslikud rahalised kohustused;
e kohalik kasu tasu kui rahaline makse;
e tuumaohutuse konventsioonist tulenevate rahvusvaheliste kohustuste tditmine;
e katsetamisluba ja osaline kditamisluba, mis on oma olemuselt ajutised ja vajalikud liksnes
kéitise ohutuks kaivitamiseks;
e julgeolekuga seotud nduded, mis tulenevad riigi julgeoleku ja rahvusvaheliste
kaitsemeetmete rakendamise vajadusest.

Uue valdkonna reguleerimisel, kus ohutusnduded on rahvusvaheliselt rangelt standardiseeritud,
ei ole tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku tagamiseks vajalikku halduskoormust voimalik véltida
ega sisuliselt vdhendada. Halduskoormuse kasvu tasakaalustamiseks kavandatakse siiski
koormuse vidhendamist teistes valdkondades, kus menetlusi on voOimalik lihtsustada
riskipohiselt avalike huvide kaitset ohustamata.

1.2. Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi kiirguse ja tuumaohutuse valdkonna
juht Marily Jaska (tel 626 2982, marily.jaska@kliimaministeerium.ee), ndounik Hando Tohver
(tel 625 9021, hando.tohver@kliimaministeerium.ee), ndunik Merilin Saitor (tel 605 6453,
merilin.saitor@kliimaministeerium.ee), Keskkonnaameti kliima- ja kiirgusosakonna nounik
Karin Muru (tel 5306 3562 karin.muru(@keskkonnaamet.ee), Siseministeeriumi ndunik Reelika
Runnel (reelika.runnel@siseministeerium.ee), ASi ALARA juhatuse liige Ilmar Puskar
(ilmar.puskar(@alara.ee). Eelndu viljatodtamisse on olnud kaasatud Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti tehnikaosakonna juhataja Lauri Kiitt (tel 667 2185, laurikytt@ttja.ee),
tuumaenergeetika ekspert Glea Habicht (tel 620 1753, glea.habicht@ttja.ee) ja digusosakonna
oigusnounik Maiga Liiv (tel 667 2076, maiga.liiv@ttja.ce). Eelndu mdjuanaliilisi on teinud
Kliimaministeeriumi strateegia, analiilisi ja digiarengu osakonna analiiiitikud Mati Motte (tel
6231269, mati.motte@kliimaministeerium.ee) ja  Jaana Harma (tel 6059545,
jaana.harma(@kliimaministeerium.ee). Eelndu digusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi
oigusosakonna juristid Elina Lehestik (tel 626 2904, elina.lehestik@kliimaministeerium.ee) ja
Rene Lauk (tel 626 2948, rene.lauk@kliimaministeerium.ee). Eelndu on keeletoimetanud
Justiits- ja Digiministeeriumi Oigusloome korralduse talituse toimetaja Inge Mehide
(inge.mehide@justdigi.ee). Seletuskiri on keeletoimetamata.

2https://www.riigiteataja.ee/akt/122052025008?leiaKehtiv
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1.3. Miarkused

Eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga 668
SE. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusaktidega.

Eelndu on seotud:

1. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027 punktiga 219, mille kohaselt
voimaldatakse tuumaenergeetika kasutuselevottu nii elektri- kui soojusenergia tootmiseks ja
tootatakse vilja vastav seaduse eelndu.

2. Riigikogu 12. juuni 2024. a otsusega ,,Tuumaenergia Eestis kasutuselevotu toetamine*.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi ja nende redaktsioone:

1. Karistusregistri seadus (RT I, 18.03.2026, 30)

2. Keskkonnaseadustiku tildosa seadus (RT I, 07.01.2026, 20)

3. Kiirgusseadus (RT I, 08.07.2025, 22)

4. Majandustegevuse seadustiku tildosa seadus (RT 1, 02.01.2025, 26)
5. Riigildivuseadus (RT I, 19.02.2026, 5)

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Kéesoleva eelndu eesmédrk on luua Oiguslik raamistik tuumaenergia rahumeelseks
kasutamiseks ning tuuma- ja kiirgusohutuse tagamiseks kogu tuumkitusetsikli ulatuses.
Eelnbukohane seadus kehtestab nduded tuumakaéitiste planeerimiseks, ehitamiseks,
katsetamiseks, kaitamiseks ja dekomissioneerimiseks, tuumamaterjali kéitlemiseks ning
hadaolukordadeks valmisolekuks ja reageerimiseks ning sétestab riikliku jarelevalve ja
vastutuse péhimdtted.

Seaduse algatamine on vajalik, kuna Eesti 6iguses puudub seni tuumadiguse taiemahuline
regulatsioon, mis vastaks Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) tuumadiguse
pdhimdtetele (safety, security, safeguards), Eesti suhtes kehtivatele rahvusvahelistele
konventsioonidele, Euratomi tuumadigusele ja Riigikogu 12. juuni 2024. a otsusele
,Tuumaenergia Eestis kasutuselevotu toetamine. Kehtiv Kiirgusseadus reguleerib tksnes
olemasolevaid kiirgustegevusi ega ole sobiv tuumakaitiste elukaare, tuumkitusetsukli voi
tuumajulgeoleku terviklikuks reguleerimiseks. Eestis puudub ka tuumakahjustuse
tsiviilvastutuse slsteem, mida rahvusvaheline digus nduab tuumaenergia kasutuselevotu
eeltingimusena.

Praegu reguleerivad kiirgus- ja tuumaohutuse vdi energiatootmisega seotud tksikkisimusi:
Kiirgusseadus,  planeerimisseadus, ehitusseadustik, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimisslisteemi seadus, strateegilise kauba seadus, hdadaolukorra seadus,
elektrituruseadus, voladigusseadus, ning mitmed muud keskkonna-, tddohutuse ja
transpordialased Gigusaktid. Nende 6Oigusaktide kohaldamisala on suunatud olemasolevate
kiirgusallikate ohutuse tagamisele, kuid puudub tuumkitusetsikli tervikregulatsioon:
ohutushinnangute ja tuumaohutusloa susteem, kasutatud tuumkituse kaitlemise raamistik,
tuumamaterjali fldsilise kaitse terviknéuded, tuumakahjustuse tsiviilvastutuse stisteem.

Senine praktika on piirdunud Kiirgustegevuste (nt kiirgusallikate kasutamine tervishoius,
toostuses) reguleerimisega. Eestis puudub tuumakaitise rajamise ja kaitamise kogemus ning
kehtiv 6igusraamistik ei satesta tuumajaama rajamiseks ega selle (le jarelevalve teostamiseks
vajalikku regulatsiooni ja padevust.



Seadus satestab:

1. tuumadiguse uldp&himdtted, sh slvakaitse, astmeline ohupdhine ldhenemine, ohutuse
prioriteetsus;

2. tuumkadtusetsukli regulatsiooni (ehitamine, katsetamine, kéitamine, dekomissioneerimine);

3. tuumaohutusloa stisteemi ja loa andmise tingimused,;

4. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA) péadevuse Kiirgus- ja tuumaohutusalase
tegevuse padeva asutusena;

5. tuumamaterjali kaitlemise, sisse-, valja- ja labiveo ning jarelevalve korra;

6. hadaolukordadeks valmistumise ja reageerimise nduded,

7. tuumajulgeoleku ja fudsilise kaitse nduded;

8. tuumajaatmete ja kasutatud tuumkutuse kaitlemise ja I6ppladustamise regulatsiooni;

9. tuumakahjustuse eest vastutuse ja finantstagatised.

TTJA méératakse kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse padevaks asutuseks ning talle antakse
koik tuumaregulaatorile® vajalikud volitused. TTJA on oma tegevuses sBltumatu, tal on
kiirguse- ja tuuma valdkonna rahastuseks eraldi eelarverida ning ta valjastab koik
tuumaohutusload.  Tdiendavaid uusi valitsusasutusi ei looda. Seadus satestab
dekomissioneerimis- ja l6ppladustusreservi kogumise, hoidmise ja kasutamise reeglid ning
tuumaohutusloa omaja kohustuse tagada vajalikud finantsvahendid kogu tuumakaitise elukaare
ulatuses.

Eelndu vastab ,,Tuumaenergia ja —ohutuse seaduse eelndu viljatdotamiskavatsusele™* ning
realiseerib selles esitatud pdhimdtted, sealhulgas vajaduse luua eriseadus, tuumkitusetsukli
tervikregulatsioon, ohutuse ja julgeoleku nduete sidusus, TTJA roll tuumaregulaatorina,
tuumakahjustuse vastutuse ja finantstagatiste digusliku raamistiku loomine.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 15-st peatiikist ja 133-st paragrahvist:

1. peatiikk “Uldsitted” (§-d 1-12);

2. peatiikk “Kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse pddev asutus ja koostdéo korraldus™ (§-d
13-17);

. peatiikk “Tuumakaitise planeerimine ja ehitamine” (§-d 18-29);

. peatiikk “Tuumakaitise katsetamine, kditamine ja dekomissioneerimine” (§-d 30-55);

. peatiikk “Kiirgusohutus” (§ 56);

. peatiikk “Hadaolukorraks valmistumine ja tegevus hidaolukorras”(§-d 57-60);

. peatiikk “Tuumamaterjali ja -tehnoloogia vedu, sealhulgas sisse-, vélja- ja labivedu” (§ 61);

. peatiikk “Tuumajditmete ja kasutatud tuumkiituse kéitlemine” (§-d 62-72);

. peatiikk “Kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevusega seotud tasud ja maksed” (§-d 73-79);

10. peatiikk “Tuumakontrollimeetmed” (§-d 80-84);

11. peatiikk “Julgeolek, fiilisiline kaitse, taustakontroll ja tuumaohutusloa omaja

omandistruktuur” (§-d 85-99);

12. peatiikk “Vastutus tuumakahjustuse tekitamise eest” (§-d 100-114);

13. peatiikk “Riiklik jérelevalve ja auditid” (§-d 115-119);

14. peatiikk “Vastutus” (§-d 120-126);

O 0 3N D W

% Tuumaregulaator* voi ,,regulaator on tuumkiitusetsiikli tegevusi reguleeriva ja loastava pideva asutuse nimi
vastavalt IAEA juhistele ja tuumaenergiat tootvate ja kasutavate riikide diguslikule regulatsioonile. Eelndus
kasutatakse mdistet ,,padev asutus* ja ka valdavalt seletuskirjas, kuid rahvusvahelistele dokumentidele voi
uuringutele viidates on kasutatud ka mdistet ,,tuumaregulaator®, et selgitada piddeva asutuse rolli just sellest
aspektist ldhtudes.

4 Tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelndu viljatodtamise kavatsus — EIS
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15. peatiikk “Rakendussétted” (§-d 127-133).

Eelndu 1. peatukis esitatakse seaduse tldsatted.
Eelndu 8-s 1 sétestatakse seaduse reguleerimis- ja kohaldamisala.

Eelnbu § 1 I0ikes 1 loetletakse kdik tegevused, mis kuuluvad seaduse kohaldamisalasse.

Nendeks on:

1. tuumamaterjali ja tuumajadtmete omamine, valdamine, kéitlemine, to6tlemine, ladustamine,
vedu, sealhulgas sisse-, vilja- ja ldbivedu, ja sellega seotud tuumakontrollimeetmete
rakendamine;

. tuumktitusetsiikli tegevuste kavandamine ja teostamine;

. tuumakaitiste planeerimine, ehitamine, katsetamine, kéditamine ja dekomissioneerimine;

. tuumajaamaga seotud kohaliku kasu tasu méddramise ja maksmise alused;

. tuumakaitise ja tuumamaterjaliga seotud hidaolukorraks valmisolek ja reageerimine;

. tuumajulgeoleku ja tuumamaterjali fiitisilise kaitse tagamine

. kasutatud tuumkiituse ja tuumajddtmete kditlemine ja loppladustamine;

. vastutus tuumakahjustuse eest;

. riikliku jérelevalve teostamine seaduses sétestatud nduete tditmise iile ning vastutus seaduse
rikkumise eest;

10. rahvusvahelise jirelevalve ja koost60 korraldus tuumamaterjali, tuumakiitiste ja

tuumkiitusetsiikli tegevuste iile.

O 00 3O L B~ W

Seaduses kasutatakse moistet ,,valdkonna eest vastutav minister. Konkreetne minister
mdidratletakse Vabariigi Valitsuse seaduse ja ministrite vastutusvaldkondade jaotuse alusel.
Kiirgus- ja  tuumaohutuse poliitikakujundamise eest vastutab kéesoleval ajal
Kliimaministeerium. Péddeva asutuse (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet)
tegevusvaldkonnaga seotud madruseid annab vilja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Hddaolukordade, sisejulgeoleku ning tuumakditiste fiiiisilise
kaitsega seotud kiisimused kuuluvad Siseministeeriumi vastutusalasse.

Seaduses kasutatud viide valdkonna eest vastutavale ministrile voimaldab paindlikult arvestada
valitsuse t06jaotuse voimalike muudatustega ilma, et seadust oleks vaja iga halduskorraldusliku
muudatuse tottu muuta.

Eelndou § 1 ldikes 2 sitestatakse, et tuumaenergia ja -ohutuse seaduses sétestatud
haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seadust, arvestades eelndukohases seaduses
satestatud erisustega. See on oluline, kuna tuumavaldkond nduab spetsiifilist
menetluskorraldust seoses loastamise, jarelevalve ja otsuste dokumenteerimisega.

Eelndu § 1 16ike 3 kohaselt ei vOi tuumaohutuse tagamisel haldusmenetluse ékonoomia ega
menetluskiirus piirata ohutuse pdhjalikku hindamist ega selleks vajalike toimingute tegemist.
Ohutus on kaigis menetlustes kdrgeim kaalutlus. Satte eesmérk on réhutada tuumaohutuse
kdrgeimat prioriteeti kdigis tuumaenergia valdkonna haldusmenetlustes. See valjendab nii
Tuumaohutuse  konventsiooni® kui ka direktiivi  2009/71/Euratom®  (muudetud
2014/87/Euratom’) artikli 8b I8ike 2 punktis a satestatud pdhimdtet, mille kohaselt tuleb
tuumaohutus seada otsuste tegemisel ja juhtimissusteemides esikohale majanduslike,
halduslike ja ajakavast tulenevate kaalutluste ees.

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/964536

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L.007 1

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0087
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Sdte tdpsustab, et haldusmenetluse iildpohimdtteid, sealhulgas menetluse dkonoomsust ja
kiirust ei tohi rakendada viisil, mis piiraks ohutuse pohjalikku hindamist vdi jitaks tegemata
vajalikud kontrolli- ja hindamistoimingud. Tuumaohutusloa ja tuumakditise ehitusloa
menetluses tihendab see, et otsustamisel eelistatakse alati ohutuse tdielikku ja teaduspOhist
hindamist isegi siis, kui see nduab pikemat aega voi suuremat ressursikulu.

Seadusandja eesmérk on véltida olukorda, kus menetlusokonoomia voi haldusmenetluse
efektiivsuse pohimotte kasutamine voiks vihendada ohutuse tagamise otsuse kvaliteeti. Séte
kinnitab, et ohutus on kdigi menetlusosaliste jaoks korgeim kaalutlus ning sellest tulenevad
nduded voivad digustada teiste menetluslike vadrtuste piiramist.

Piirang on sobiyv, sest tagab, et menetluse kéigus ei vieta vastu otsuseid, mis voiksid ohustada
tuumakaitise ohutust voi avalikku huvi.

Sdte tagab, et tuumaohutuse hindamist ei mojutaks haldusmenetluse Gkonoomia ega
menetluskiirus ning et otsuste tegemisel oleks esikohal ohutusnduete pdhjalik ja taielik
labivaatamine. Eesmirk on viltida olukorda, kus menetluslikud kaalutlused survestavad
ohutushinnangut liiga kiiresti tegema. Ohutuse méératlemine kdrgeima kaalutlusena juhib nii
padeva asutuse kui taotleja tegevust selliselt, et ohutus jdédb alati otsustamise keskmesse.

Piirang on vajalik, sest puudub sama tohus, kuid vihem koormav meede, mis tagaks ohutuse
iilimuslikkuse igas menetluslikus olukorras.

Leebem abindu ei saavutaks sama ohutustaset. Uldised haldusmenetluse pdhimdtted iiksi ei
vilista riski, et kiire menetluse voi 6konoomia taotlus vihendab ohutushinnangu pohjalikkust.
Menetlustidhtaegade paindlikkus voi jérelevalve tugevdamine ei oleks piisav alternatiiv, sest
ilma selge tilimusliku sétestatud ohutuse prioriteedita voib tekkida kaalutlusviga, kus ohutust
el hinnata piisavalt siivitsi. Tuumkiitusetsiikli tegevusega kaasnevate riskide iseloom nduab
selget ja iihemottelist normi, mis vilistab ohutuse allutamise mistahes muudele
haldusmenetluse kaalutlustele.

Piirang on moodukas, sest ohutuse iilim kaal digustab vdimalikku menetlusliku koormuse
suurenemist ning riive ei lihe kaugemale valtimatust.

Sdte voib menetlusosalise jaoks tuua kaasa pohjalikuma ja pikema menetluse, kuid riive
intensiivsus on mdddukas ning Oigustatud. Eesmirk on erakordselt kaalukas: viltida
tuumadnnetusi ja nende tagajirgi inimese tervisele, varale ja keskkonnale. Ohutuse
ilimuslikkus ei piira ettevotlust ega menetlusdigusi rohkem, kui on vajalik piisava
ohutushinnangu tagamiseks. Piirang on tasakaalus, kuna see ei vélista menetluse 16puleviimist
ega tdienda taotleja kohustusi ebamdistlikult — see iiksnes kohustab tagama ohutuse pdhjaliku
ja prioriteetse hindamise.

Eelnou § 1 loigetes 4 ja 5 sitestatakse, et tuumamaterjali ja tuumkiitusetsiikliga seotud
seadmete ja tehnoloogia sisse-, vilja- ja ldbiveole, edasitoimetamisele ja vahendamisele
kohaldatakse strateegilise kauba seadust ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL)
2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi,
vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks (ELT L 206 11.6.2021,
Ik 1), arvestades kéesolevast seadusest tulenevate erisustega. Tuumkiitusetsiikliga seotud



tegevustele kohaldatakse kiirguskaitse ndudeid vastavalt kiirgusseadusele® (KiS). Viited ja
erisused on toodud seaduse vastavate sétete juures.

Eelndu §-s 2 satestatakse seaduse eesmaérk.

Seaduse (ldine eesmark on luua tuumaenergia rahumeelse kasutamise ning sellega seotud
teadus- ja arendustegevuse diguspérane raamistik, vdimaldades tuumaenergia kasutamist
uksnes Ghiskonna huvides ning jargides ohutusndudeid.

Seaduse peamiseks eesmargiks on kehtestada nduded tuumaenergia tootmiseks ja kasutamiseks
ning tuumamaterjali ohutuks kaitlemiseks. Selle eesmargi taitmiseks satestatakse tuumakaitise
planeerimise, ehitamise, kaitamise ja dekomissioneerimise nduded ning tuumamaterjali
kéitlemisega seotud isikute Oigused, kohustused ja vastutus, samuti riiklik jéarelevalve
tuumamaterjali kéitlemise, tuumakaitiste ja tuumkdutusetsiikliga seotud tegevuste le.

Seaduse eesmargiks on ka votta ule valdkondlikud Euroopa Liidu direktiivid ning tagada
tuumkditusetsukli tegevuste vastavus rahvusvahelistele lepingutele ja Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) juhistele.

Eelndu §-des 3-8 satestatakse seaduses kasutatud mdistete tdhendused.

Kéesoleva seaduse rakendamisel kasutatakse mitmeid tuumaohutuse ja tuumkitusetsukliga
seotud termineid, millest osa ei ole seni olnud Eesti Giguses kasutusel vi millele ei ole olemas
Uldkehtivaid eestikeelseid vasteid. Seetdttu on terminite maaratlemisel l&htutud
rahvusvahelisest praktikast ning valdkonna tehnilistest standarditest.

Tuumaohutuse ja -julgeoleku valdkonnale spetsiifiliste terminite puhul on aluseks vdetud
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) sonastik Nuclear Safety and Security
Glossary®, mille terminid on kohandatud Eesti digussiisteemi eriparadele. Lisaks on (ile voetud
vOi tapsustatud juba kiirgusseaduses kehtivad mdisted ning arvestatud teiste valdkondlike
digusaktide, nt ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse terminoloogiat.

Maaratletakse seaduse reguleerimisalas kasutatavate kesksete terminite tdhendus. Osad
terminid, mis on kasutusel lksnes kitsas vdi tehnilises kontekstis (néiteks tuumajulgeoleku,
tuumavastutuse vOi tuumajédtmete kaitlemise valdkonnas), on avatud ka vastavates
peatlikkides, et tagada nende Uheselt mdistetav ja Giguslikult tapne kohaldamine. Eelndu
terminoloogia Uldpdhimdtted ja kasutatud terminite loetelu on toodud seletuskirja peatikis 4.
Eelnbu terminoloogia.

Eelndu §-s 9 sbnastatakse selgelt keelud.

Seaduse Uldsatete peatiikis tuuakse valja ka sdnaselgelt absoluutne keeld tegevustele, mis on
suunatud tuumarelva, tuumaldhkeseadme voi radioaktiivset materjali laiali paiskava vahendi
loomisele, arendamisele, valmistamisele, hankimisele, omamisele, kasutamisele v6i nendele
tegevustele kaasaaitamisele, samuti tuumamaterjali véi muu radioaktiivse materjali mis tahes
mitterahumeelne kasutamine. Sate vastab Tuumarelvade leviku tdkestamise lepingust (Treaty
on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) tulenevatele kohustustele, mille kohaselt
kohustuvad lepinguosalised riigid mitte arendama ega levitama tuumarelvi ega abistama
kolmandaid osapooli nende véljatéotamisel voi soetamisel. Kehtestatakse keeld igasugusele

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/110072020052?1eiaKehtiv
9 https://www.iaea.org/publications/15236/iaca-nuclear-safety-and-security-glossary
10 https://www.riigiteataja.ee/akt/79190
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tuuma- vOi radioaktiivse materjali mitterahumeelsele kasutusele ning selleks soodustavate
tegevuste kaasaitamisele. Samuti rohutatakse, et keelatud on mistahes tuumkituse tsiikliga
seotud tegevus ilma vastava loata. See on tuumaohutuse selge printsiip,mis l&htub nii
tuumaohutuse raamdirektiivist 2014/87/Euratom*! kui IAEA ildisest ohutusstandardist*?: kdik,
mis ei ole lubatud, on keelatud, kuid keeld tuleb satestada sGnaselgelt siseriiklikus diguses.
Selline keeld ei ole Eesti seadustes tavapérane, kui tegemist on loakohustusliku tegevusega,
kuid tuumadiguses on riikidel kohustus selline keeld oma seadustes séatestada.

Eelnbu 8-s 10 satestatakse tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku meetmete rakendamise
uldpdhimdtted, millest kdik osapooled peavad lahtuma tuumkitusetsukliga seotud tegevuste
kavandamisel ja teostamisel.

Eelnbu § 10 I6ikes 1 rohutatakse, et tuumaenergiat ja tuumamaterjali tohib Eestis kasutada
ainult rahuotstarbelisel eesmérgil, mis on kooskélas Eesti rahvusvaheliste kohustustega (nt
NPT, Euratom, IAEA jms).

Eelnbu 8 10 ldikes 2 satestatakse, et tuumakaitiste ja tuumkitusetsukliga seotud tegevustes
tuleb rakendada ohutusndudeid ja nende kontrollimist proportsionaalselt riski tasemega, vottes
arvesse ohtude téendosust ja voimalikke tagajargi (graded approach). Ohutusmeetmeid tuleb
rakendada vastavalt tegevusega seotud riskidele. See ldhenemine on kooskdlas 1AEA
kiirgusohutuse Uldnduetega (Radiation Protection and Safety of Radiation Sources:
International Basic Safety Standards, GSR Part 3'%) ja direktiivi 2013/59/Euratom!* (BSS
direktiiv) artikliga 5, mis nduab riskihindamisel ja kiirguskaitse korraldamisel
proportsionaalsust.

Eelndu § 10 Idikes 3 rhutatakse ohutuse tagamise esmast ennetavat olemust. Oluline on
valtida ohtude realiseerumist, mitte Uksnes tegeleda tagajargedega. See jargib IAEA ohutuse
aluspdhimdtteid (Safety Fundamentals SF-1%°), mille kohaselt ohutus on eeskitt ennetav
susteem.

Eelndu § 10 Idige 4 satestab sOnaselgelt, et tuumkitusetsikli tegevustes on tuumaohutus
prioriteetne muude huvide ees. Séte tapsustab tuumadiguse keskset pohimdtet, mille kohaselt
tuleb kbigis tuumaenergia kasutamisega seotud tegevustes véaltida olukorda, kus majanduslikud,
poliitilised, ajakavadest tulenevad v6i muud tegevuslikud kaalutlused mdjutaksid
ohutusotsuseid voi piiraksid ohutusmeetmete rakendamist. Loike eesmark on tagada, et
tuumkditusetsukli tegevuste kavandamisel ja elluviimisel ei seata Uhtegi muud huvi ega
eesméarki tuumaohutusest kdrgemale ega véhendata tuumaohutust. Séte on suunatud nii
kiitajale kui ka padevale asutusele, arvestades tuumaohutuse direktiivi 2014/87/Euratom?®
artikli 8b 16ige 2 punkti a. Sate on seotud eelndu § 1 Idikega 3.

Piirang on sobiv, sest see tagab, et tuumkitusetsikli tegevustes lahtutakse otsuste tegemisel
alati tuumaohutusest kui kdrgeima kaaluga vaartusest. Tuumaenergia kasutamisega kaasnevad
potentsiaalselt vaga rasked ja podrdumatud tagajérjed inimese tervisele, keskkonnale ja varale,
mist6ttu on vajalik vélistada olukorrad, kus majanduslikud, poliitilised, ajakavadest tulenevad
vOi muud kaalutlused vdiksid mdjutada ohutusalaseid otsuseid v@i piirata ohutusmeetmete
rakendamist. Sate loob selge Gigusliku ldhtekoha nii kéitajale kui ka padevale asutusele,

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/PDF/?2uri=CELEX:320141.0087

12 https://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/Pub1713web-70795870.pdf

13 https://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/Pub1578 web-57265295.pdf

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32013L0059

15 https://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/Pub1273 _web.pdf

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/PDF/?2uri=CELEX:320141.0087
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kinnitades, et ohutus ei ole Uks kaalutlus teiste seas, vaid otsustamise aluspdhimdte. Selline
prioriteedireegel aitab ennetada riski, et ohutusmeetmeid likatakse edasi vGi vahendatakse
kulude kokkuhoiu vOi ajasurve tottu ning tugevdab regulatiivse sOltumatuse p&himdtet,
vélistades poliitilise voi majandusliku surve mdju ohutusotsustele. Sate on kooskdlas direktiivi
2014/87/Euratom artikli 8b 16ike 2 punktiga a, mille kohaselt tuleb tuumaohutus seada kdigis
tegevustes esikohale.

Piirang on vajalik, sest sama t6husat, kuid vahem koormavat meedet ei ole. llma sGnaselge
prioriteedireeglita ja&ks ohutus tavaparaseks kaalutlusfaktoriks teiste huvide kdrval, mis voib
praktikas viia olukorrani, kus lihiajalised majanduslikud voi poliitilised eesmérgid mdjutavad
otsuseid. Tuumasektori riskitaset arvestades ei ole piisav Uksnes Uldine proportsionaalsuse
pdhimdte vdi hea halduse ndue, kuna vbimalikud tagajarjed on erakordselt ulatuslikud ja
pikaajalised. Samuti ei saa riiklik jarelevalve asendada selget normatiivset kohustust seada
ohutus alati esikohale. Rahvusvahelised tuumaohutuse standardid ja Euroopa Liidu digus
eeldavad selgestnalist prioriteedipdhimdtet, mistdttu oleks leebem regulatsioon vastuolus nii
rahvusvaheliste kohustuste kui ka tuumadiguse tldp&himétetega.

Piirang on mdddukas, sest riive ei lahe kaugemale sellest, mis on tuumaohutuse tagamiseks
valtimatult vajalik. Sate vdib piirata ettevGtlusvabadust (PS § 31) ning Kitsendada
haldusorganite kaalutlusruumi, kuna majanduslikud vdi ajakohased argumendid ei saa
digustada ohutusnduete leevendamist. Samas on eesmark erakordselt kaalukas — inimese elu ja
tervise kaitse ning keskkonna podrdumatu kahjustamise valtimine. Tuumaohutus p&hineb
ennetaval ja suvakaitselisel lahenemisel ning riigil lasub pdhiseaduslik kohustus tagada, et
kdrge riskiga tegevused ei ohustaks pdhidigusi. Séte ei keela majanduslike vdi muude huvide
arvestamist téielikult, vaid vélistab nende Ulimuslikkuse ohutuse suhtes. Regulatsioon loob
digusselguse ning tagab, et tuumkitusetsikli tegevustes on otsustuskriteeriumide hierarhia
Uheselt maératletud. Tuumkditusetsiikli tegevused ja eelkdige tuumajaama kaitamine on
kdrgeima riskitasemega inimtegevus ja seet6ttu ka Euroopa Liidus eristatud nn Seveso ehk
ohtlikest tegevustest seoses kemikaalide vOi I6hkematerjalidega, milleks on eraldi EL
direktiivl’. Seetdttu on tuumaohutuse prioriteetsuse sitestamine pShiseadusparane, arvestades
tuumaenergia kasutamisega kaasneva riski eripara ning riigi kohustust Kkaitsta elu, tervist ja
keskkonda.

Eelndu 8 10 I0ige 5 satestab, et tuumajulgeoleku korraldamisel l&htutakse astmelisest
ohupdhisest lahenemisest, riigi julgeoleku eesmarkidest ja ohuhinnangutest. Tuumajulgeoleku
korraldamisel ohupdhise ja astmelise ldhenemise pdhimdte on otseselt kooskdlas IAEA
tuumaohutuse seeria dokumendi INFCIRC/2258 soovitustega tuumajulgeoleku kavandamise
kohta.

Riigi julgeolekueesmirgid ja ohuhinnangud tulenevad Eesti riigi julgeolekupoliitika ja
riskijuhtimise raamistikust ning piddevate asutuste koostatud strateegilistest ja valdkondlikest
hinnangutest. Nende hulka kuuluvad muu hulgas riiklikud julgeoleku- ja kaitsepoliitilised
arengudokumendid, riigiiilesed riskianaliilisid ja ohuhinnangud, mille koostamist koordineerib
Riigikantselei, samuti julgeolekuasutuste, sealhulgas Kaitsepolitseiameti koostatud
dokumendid. Lisaks vdetakse arvesse valdkondlikke riskianaliiise ning rahvusvahelisi
ohuhinnanguid, mis voimaldab siduda tuumajulgeoleku korraldamise riigi iildise julgeoleku- ja
ohuhinnangute siisteemiga ning tagada, et fliisilise kaitse meetmed vastavad tegelikule
ohupildile.

7L 2012197ET.01000101.xml
18 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1481 web.pdf
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Eeln6u § 10 I8ige 6 rohutab tuumaohutuse ja -julgeoleku kultuuri olulisust. Tuumaohutuse ja -
julgeoleku kultuuri tuleb rakendada koigil tasanditel, edendades teadlikkust, vastutust ja
pidevat valmisolekut ohtude ennetamiseks, avastamiseks ja nendele reageerimiseks. Nii
tuumajulgeoleku kui tuumaohutuse kultuuri mdisted on Eesti 6igusruumis defineeritud
esmakordselt. Tuumajulgeoleku kultuur on organisatsiooni ja tksikisiku vaartuste, hoiakute ja
kaitumistavade kogum, mille eesmérk on toetada, parandada ja sdilitada tuumajulgeolekut.
Tuumaohutuse kultuur on organisatsiooni ja tksikisiku vaartuste, hoiakute ja kditumistavade
kogum, mille eesmérk on tagada, et Kiirgus- ja tuumaohutuse aspektid on kdigis tegevustes
esmatéhtsal kohal.

Eelndu 8-s 11 satestatakse tuumakaitise ja tuumkuitusetsiikli tegevuste uldised ohutusnduded.

Eelnbu 8 11 I8ige 1 sdtestab tuumaohutuse tagamise tldkohustuse kogu tuumakaitise elukaare
valtel ning koigis tuumkitusetsiikliga seotud tegevustes. Sétte eesmark on rdhutada, et
tuumaohutus ei ole thekordne ndue, vaid peab olema tagatud alates asukoha valikust ja
projekteerimisest kuni dekomissioneerimise ja jaatmete I6pliku kaitlemiseni. Selline
ldhenemine vastab rahvusvahelistele tuumaohutuse pohimdtetele, mille kohaselt tuleb ohutust
késitleda kui katkematut protsessi. Séte tapsustab htlasi, et ohutus peab olema tagatud viisil,
mis vbimaldab tuumakaitise eesmargipérast, kavandatud otstarbele vastavat ja kontrollitud
kaitamist. Tuumaohutus ei ole késitatav eraldiseisva vdi tegevust piirava ndudena, vaid
tuumakaitise toimimise ja tuumkitusetsukli tegevuste elluviimise eeltingimusena.

Eelndu 8§ 11 10ige 2 satestab, et tuumaohutuse tagamiseks tuleb rakendada suivakaitse
pdhimdtet. Slvakaitse (defence-in-depth) on ohutusekésitus, mille kohaselt kasutatakse
tuumakaitises mitme jarjestikku rakenduva kaitsetasemega susteemi, mille tasemete meetmed
peavad olema (ksteisest voimalikult s6ltumatud ja mitmekesised. Sivakaitse rakendamise
kohustus tahendab, et kaitsemehhanismid peavad Uksteist sdltumatult toetama, vdimaldades
ohutuse séilimist ka juhul, kui osa susteeme torgub. See pdhimdte on kesksel kohal nii IAEA
ohutuse alusp8himdtetes kui tuumareaktorite ohutuse disaininduete kehtestamisel.

Eelndu 8§ 11 Idige 3 satestab selge vastutuse eelndukohases seaduses ja tuumaohutusloa
tingimustes satestatud kohustuste téitmise eest: vastutus on tuumkdtusetsikli tegevuse tegijal
kogu tuumakaitise elukaare jooksul, vastutus ei ole lle antav ning see ei I6ppe isegi siis, kui loa
kehtivus on peatatud, luba on kehtetuks tunnistatud v@i luba ei ole. See tahendab, et isegi nendel
juhtudel séilib ja jatkub tuumkuitusetstkli tegevuste tegija vastutus tuumaohutuse tagamise eest.
See pbhimbte vastab IAEA (ldise ohutusstandardi ndudele, mille kohaselt 16plik
ohutusvastutus jaab alati tegevuse teostajale, ning direktiivi 2014/87/Euratom artiklile 6, mille
kohaselt tegevusloa omaja kannab esmast vastutust tuumaohutuse tagamise eest.

Piirang on sobiv, sest aitab viltida ohutusliinki ning motiveerib kiitajat jarjepidevalt ohutust
tagama. Site toetab otseselt tuumaohutuse peamist eesmérki: viltida olukorda, kus
ohutusvastutus oleks killustatud, vahepealne voi iileantav. — Seletuskirja jargi on ohutus
katkematu protsess kogu elukaare viltel ja kditaja kannab tuumaohutuse pohiriski. — Vastutuse
sdilitamine ja mitteiileantavus tagab, et ohutusmeetmed ja riskijuhtimine on pidevalt {ihe diguse
subjekti kanda.

Piirang on vajalik, sest sama tdhusat, kuid vihem koormavat alternatiivi ei ole. Leebema
abinduga ei saavutaks sama ohutustaset. Vastutuse sidumine iiksnes loa kehtivusega jdtaks
perioodid, mil ohutuse eest vastutajat poleks. Vastutuse iileandmine t66vdtjatele vai piiramine
tiksnes siiiiliste olukordadega ei sobi tuumasektori riskitaseme ja IAEA pdhimdtetega, mille
kohaselt pohivastutus ohutuse eest on alati kditajal. Riiklik jarelevalve ei saa asendada kéitaja
sisemist ohutuskohustust.
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Piirang on mo6ddukas, sest riive ei lihe kaugemale sellest, mis on tuumaohutuse tagamiseks
véltimatult vajalik. Séte riivab ettevotlusvabadust ja varalisi huve (vastutus kestab, ei ole
iileantav), kuid:

— eesmirk on erakordselt kaalukas: véltida elu, tervise ja keskkonna pd6rdumatut
kahjustamist tuumadnnetuse korral,

— ohutus on seaduse tildpohimotte jargi kdorgeim kaalutlus haldusmenetlustes;

— vastutusnorm on tasakaalustatud selgete loa- ja jarelevalvemenetluste kaudu, mis tagavad, et
ainult padevad ja sobivad kéitajad jouavad tegevusetappi.

Paragrahv 12 sétestab TTJA diguse to6delda eelndukohase seaduse alusel kogutavat teavet,
sealhulgas isikuandmeid, ning reguleerib nende andmete séilitamise p6himdtteid.

Loige 1 satestab, et Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet tootleb kdesoleva seadusega
pandud Ulesannete taitmisel kogutavat teavet, sealhulgas isikuandmeid, tarbijakaitse ja tehnilise
jarelevalve infosiisteemis®®. Selline lahendus vBimaldab tagada tuumaohutuse ja -julgeolekuga
seotud haldusmenetluste, jarelevalvetoimingute ja loamenetluste kaigus kogutud teabe
nduetekohase talletamise, menetlemise ja séilitamise. Isikuandmete to6tlemise diguslik alus
tuleneb isikuandmete kaitse tldmé&aruse (EL) 2016/679 artikli 6 16ike 1 punktidest c ja e, mille
kohaselt on andmete t66tlemine lubatud Gigusliku kohustuse taitmiseks ning avalikes huvides
oleva ulesande taitmiseks.

Loige 2 sétestab, et nimetatud isikuandmeid sdilitatakse kuni 75 aastat. Pikendatud
séilitamistahtaeg on pdhjendatud tuumakaitiste elukaare eripdraga. Tuumakaitiste rajamine,
kaitamine ja hilisem kasutuselt kdrvaldamine on pikaajaline protsess ning v@imalike
ohutusjuhtumite voi keskkonnamdjude hindamine vGib eeldada varasemate tegevuste ja otsuste
analliiisi ka aastakimneid hiljem. Seetdttu peab pédeval asutusel olema vGimalik vajaduse
korral tuvastada varasemate tegevuste eest vastutavad isikud ja hinnata nende rolli
tuumaohutuse tagamisel.

Loige 3 tapsustab andmete sdilitamise eesmarki ja ulatust. Isikuandmeid séilitatakse tksnes
sellises ulatuses ja sellisel kujul, mis on vajalik tuumaohutuse ja -julgeoleku tagamise eest
vastutavate isikute tuvastamiseks ning nende tegevuse vdi tegevusetuse seostamiseks voimaliku
tuumaintsidendi v&i muu tuumaohutuse seisukohalt olulise sindmusega. See vdib olla vajalik
ka olukorras, kus asjaomane isik ei ole enam tuumakaitise tulevase kaitaja voi tuumaohutusloa
omaja juures toosuhtes. Sate lahtub pdhimdttest, et tuumaohutusega seotud otsuste ja tegevuste
jalgitavus peab olema tagatud kogu tuumakaitise elukaare jooksul.

Lbige 4 sadtestab andmete kustutamise vOi anonlimseks muutmise kohustuse juhul, kui
andmete séilitamise eesmark on &ra langenud vdi kui andmete séilitamine ei ole enam vajalik
I6igetes 2 ja 3 nimetatud eesmarkide saavutamiseks. Sate tagab isikuandmete td6tlemise
vastavuse isikuandmete kaitse Uldmadruses sétestatud pdhimdtetele, eelkdige sailitamise
piirangu ja andmete minimaalsuse pdhimdtetele.

Paragrahvi 12 l8igetes 1-4 sétestatud isikuandmete to6tlemine ja pikaajaline séilitamine riivab
pbhiseaduse 8-s 26 kaitstud digust eraelu puutumatusele, kuna vdimaldab isikuandmete
tootlemist ja sailitamist markimisvaarse aja jooksul. Eelkbige v@ib intensiivseks pidada 75-
aastast sailitamistahtaega, mis Uletab tavapéarastes haldusmenetlustes kohaldatavaid tdhtaegu.

19 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jdrelevalve infostisteemi pdhimaadrus—Riigi Teataja
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Riive eesmdrk on tagada tuumaohutus, tuumajulgeolek ja kiirgusohutus kogu tuumakaitise
elukaare valtel ning vdimaldada vastutuse ja jarelevalve teostamist ka pika aja moodumisel.
Tuumakaitise kavandamine, rajamine, kaitamine, tegevuse Iopetamine ja jarelevalve vdivad
kokku kesta mitukiimmend aastat ning vGimalike rikkumiste v6i puuduste tagajarjed vdivad
avalduda pika aja moodudes. Sellest tulenevalt peab riigil olema vdimalus tuvastada isikud, kes
olid konkreetsete otsuste vOi tegevuste eest vastutavad, ning hinnata nende tegevuse voi
tegevusetuse seost vdimaliku tuumaintsidendi vdi muu tuumaohutuse seisukohalt olulise
sindmusega ka juhul, kui isik ei ole enam kaitaja v0i tuumaohutusloa omaja juures tédsuhtes.
Riive on kaaluka avaliku huvi teeniv eesmark, mis on seotud inimeste elu ja tervise ning
keskkonna kaitsega.

Isikuandmete sdilitamine 75 aasta jooksul on nimetatud eesméargi saavutamiseks sobiv meede,
kuna see tagab otsuste ja vastutuse elukaareilese jalgitavuse. Lihema sdilitamistéhtaja korral
ei oleks voimalik tagada piisavat diguslikku jarjepidevust ega tuvastada vastutust olukorras,
kus tuumaohutust mdjutavad asjaolud ilmnevad alles aastate v6i aastakiimnete méddumisel.
Samas ei sdilitata andmeid piiramatu aja jooksul ega piiramatus ulatuses.

Regulatsioon sétestab minimaalsuse ndude. Isikuandmeid séilitatakse tiksnes sellises ulatuses
ja sellisel kujul, mis on vajalik tuumaohutuse ja -julgeoleku tagamise eesmarkide
saavutamiseks. Kui andmete sdilitamise eesméark on &dra langenud vdi sdilitamine ei ole enam
vajalik, nédhakse ette andmete kustutamine v6i anoniiiimseks muutmine. Sellega tagatakse
kooskdla isikuandmete kaitse Uldméaaruses satestatud séilitamise piirangu pdhimdttega.
Dokumentide sdilitamine toimub kooskdlas arhiiviseaduse regulatsiooniga ning ametliku
dokumendihalduse slisteemis, mis tagab andmete turvalisuse ja kontrollitava kasutamise.

Pikaajaline sailitamine vastab ka tuumaohutuse rahvusvahelisele praktikale. Tuumaenergia
valdkonnas on uldtunnustatud p6himote, et ohutusalane dokumentatsioon ja vastutuse
tuvastamist voimaldavad andmed peavad olema kéttesaadavad kogu kaitise elukaare véltel. Ka
rahvusvahelised tuumaohutuse standardid, sh IAEA juhised, rdhutavad pikaajalise
dokumenteerimise ja jalgitavuse olulisust ning ndevad teatud juhtudel ette andmete séilitamise
aastaklimneteks. SeetOttu ei kujuta 75-aastane sdilitamistdhtaeg endast erandlikku voi
pdhjendamatut lahendust, vaid vastab tuumadiguse valdkonnas kujunenud eripérale.

Arvestades tuumaenergia valdkonna olemusest tulenevaid riske, v@imalikest tagajargedest
tulenevat riigi k6rgendatud hoolsuskohustust ning tuumakaitise elukaarega seotud pikaajalist
vastutusperioodi, ei ole isikuandmete sdilitamine kehtestatud tingimustel ebamdddukas. Avalik
huvi tuumaohutuse ja -julgeoleku tagamise vastu kaalub Ules eraelu puutumatuse riive, mis on
selgelt eesmargistatud ning allutatud minimaalsuse ja kustutamise nduetele.

Eelndu § 12 I6ike 5 eesmark on kaitsta tundlikku teavet kiirgusallikate ja tuumamaterjali
omaduste, asukoha ning fliusilise kaitse meetmete kohta. Selline teave on Kkésitatav
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabena AvTS? § 35 IGike 1 punktide 9, 10 ja 18t
tdhenduses, kuna selle avalikustamine v6ib ohustada julgeolekut, avalikku korda vdi
kiirgusallikate flusilist kaitset. Piirang on vajalik tuumajulgeoleku ja flusilise kaitse
tagamiseks.

Eelndu 8 12 I6ikes 6 ndhakse ette, et nimetatud teabele kehtestatava juurdepadsupiirangu puhul
el kohaldata AvTS 8 40 Idikes 1 satestatud uldist juurdepéasupiirangu tdhtaega. Erisus on
pbhjendatud sellega, et kiirgusallikate ja tuumamaterjali turvalisust puudutav teave voib olla
tundlik kogu Kkiirgustegevuse véltel ning ka pérast selle I6ppemist. Juurdepéasupiirang
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kehtestatakse kuni kiirgustegevuse 16ppemiseni, esialgu maksimaalselt 75 aastaks, ning seda
vOib pikendada viie aasta kaupa, kui piirangu alus pusib. Selline lahendus tagab
proportsionaalsuse ning voimaldab perioodiliselt hinnata piirangu jatkuvat vajalikkust,
kooskdlas AVTS ja IKS?! pdhimdtetega.

Piirang on sobiv, sest see vdimaldab kaitsta tundlikku teavet kiirgusallikate ja tuumamaterjali
omaduste, asukoha ning flusilise kaitse meetmete kohta olukorras, kus sellise teabe
avalikustamine vdiks ohustada riigi julgeolekut, avalikku korda vdi konkreetsete rajatiste ja
materjalide fulsilist kaitset. Tegemist on teabega, mille véaéarkasutamine v0ib soodustada
digusrikkumisi voi sihitud rindeid ning millel on otsene seos tuumajulgeoleku tagamisega.
Juurdepadsupiirangu kehtestamine aitab ennetada riske ning toetab riigi pdhiseaduslikku
kohustust Kkaitsta inimeste elu ja tervist. Samuti on piirang kooskdlas avaliku teabe seaduses
satestatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabe kategooriatega, mis hdlmavad
julgeolekut ja fudsilist kaitset puudutavat teavet.

Piirang on vajalik, sest sama tdhusat, kuid vahem koormavat meedet ei ole. Uldine
avalikustamise kohustus voi lihiajaline juurdep&asupiirang ei vGimaldaks tagada piisavat
kaitset teabele, mille tundlikkus ei pruugi ajas Kiiresti vaheneda. Kiirgusallikate ja
tuumamaterjali asukohta ning kaitsesusteeme puudutav teave vdib olla julgeolekurisk ka
aastakiimneid hiljem, sealhulgas pérast tegevuse I6ppemist, nditeks juhul, kui materjalid on
Umber paigutatud, rajatised on suletud voi fldsilised kaitselahendused on osaliselt sdilinud.
SeetGttu on péhjendatud erisus, mille kohaselt ei kohaldata Gldist juurdepadsupiirangu tahtaega,
vaid kehtestatakse piirang kuni tegevuse 16ppemiseni ning vajaduse korral pikendatakse seda
perioodiliselt. Alternatiivina Uksnes lihike v&i automaatselt I8ppev piirang ei tagaks
tuumajulgeoleku taset, mis vastab valdkonna riskidele.

Piirang on mdddukas, sest see ei valista teabe kattesaadavust pdhjendatud juhtudel ega muuda
kogu tuumavaldkonna teavet automaatselt salastatuks, vaid puudutab (ksnes selgelt
madratletud tundlikku teavet. Riive puudutab eeskétt Gigust saada teavet (PS § 44), kuid
eesmark on erakordselt kaalukas — kaitsta riigi julgeolekut, avalikku korda ning inimeste elu ja
tervist. Juurdepaasupiirang on ajaliselt piiritletud: see kehtestatakse esialgu maksimaalselt 75
aastaks ning seda vdib pikendada viie aasta kaupa tiksnes juhul, kui piirangu alus pisib. Selline
lahendus tagab regulaarse kontrolli piirangu jatkuva vajalikkuse tile ning valdib pdhjendamatult
plsivat vOi automaatset salastatust. Seeldbi on tagatud tasakaal avalikkuse teabediguse ja
tuumajulgeoleku kaitse vahel ning piirang vastab proportsionaalsuse pGhimdttele. Seet6ttu on
juurdepaasupiirangu  kehtestamine tundlikule tuumajulgeolekut puudutavale teabele
pdhiseaduspérane, arvestades valdkonna eripara ja vdimalike tagajargede raskust.

Eelnbu 2. peatliki 1. jaos satestatakse kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse padev asutus,
kirjeldatakse tema roll, s@ltumatuse kriteeriumid, Ulesanded, 6Oigused, peadirektori ja
peadirektori asetéitja ametisse nimetamine, 2. jaos tehniliste tugiorganisatsioonide ja ekspertide
kaasamise digus ning 3. jaos koostdo ja asutuste kaasamine.

Eelndu §-s 13 sétestatakse kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse padev asutus.

Eelndu 8 13 Idige 1 satestab, et kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse pédev asutus on
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (pédev asutus, TTJA), kes korraldab kiirgus- ja
tuumaohutusalast tegevust, kaasates vajadusel teisi tdidesaatva riigivdimu asutusi nende
padevuses olevate kiisimuste lahendamisele. Tuumaregulaatori funktsiooni loomisega TTJA
juurde saab TTJA-st padev reguleeriv asutus Euroopa Liidu NOukogu direktiivi
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2009/71/Euratom alusel, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust késitlev Uhenduse
raamistik (ELT L 172, 2.7.2009, |k 18-22), mdistes. Direktiivi 2009/71/Euratom on muudetud
Euroopa Liidu Noukogu direktiiviga 2014/87/Euratom (ELT L 219, 25.7.2014, Ik 42-52),
millega tdiendatakse direktiivi 2009/71/Euratom muu hulgas tuumaregulaatori sdltumatuse
nduetega. TTJA-I on juba tdna kogemus ja vajalikud kompetentsid tehniliste slisteemide ja
toostusrajatiste ning ehitiste tegevuslubade (nt ehitus- ja kasutusload, kaitamisload jne)
andmisel ning ohutuse jarelevalvemenetluste labi viimisel. Olemasoleva ressursi kasutamine
tuumaehitiste puhul, kaasates Kiirgus- ja tuumapéadevusega isikuid ohutusalaste kisimuste
lahendamiseks (nt ohutushinnangute ja -jarelevalve tegemiseks jms), tagab menetlusliku
efektiivsuse ja kulutBhususe juhul, kui menetluste arv on vadike. TTJA-sse loodav kiirgus- ja
tuumaohutuse tksus kujundatakse eristuva struktuuri ja tookorraldusega selliselt, et vajaduse
tekkimisel on see v@imalik tdsta eraldiseisvaks asutuseks. Selline vajadus vdib tekkida juhul,
kui tuumaenergia programm on realiseerunud ning reguleeritavate tegevuste ja turuosaliste arv
ning tegevuslubade ja jarelevalvemenetluste maht kasvab oluliselt, mistdttu suureneb vajadus
eraldiseisva regulaatori jarele. Tegevuslubade menetlusteks topeltpadevuste loomine ja
hoidmine ei ole hetkel kuluthususe seisukohalt otstarbekas.

Tuumaregulaatori loomise to6riihm on koostanud raporti, mille eesmérk on anda tervikiilevaade
Eesti tuumaregulaatori loomisest ja selle séltumatu toimimise tagamisest. Raportis kasitletakse
regulaatori loomist ja arendamist aastatel 2027-2031 ning analliusitakse muu hulgas
regulatiivse sdltumatuse tagamist kooskdlas IAEA ja Euroopa Aatomienergiatihenduse
(Euratom) nduetega, organisatsioonilise lahenduse ja juhtimismudeli kujundamist, varbamis-
ja padevuste arendamise ajakava ja eelarvet ning vajalikke investeeringuid (sh registrid ja
infoslisteemid). Raporti tulemusi on arvesse voetud kdesoleva seaduse ettevalmistamisel,
sealhulgas méjude analutsis. Raport avalikustatakse parast selle kinnitamist.

Eelndu § 13 Idige 2 sétestab, et padev asutus on kiirgus- ja tuumaohutusalases tegevuses
sOltumatu. TTJA on funktsionaalselt eraldatud nii tuumaenergia poliitika kujundajast kui
potentsiaalsest tuumaenergia tootjast. TTIA kuulub Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM-i) valitsemisalasse, kuid tuumaohutust puudutavate
otsuste sbltumatuse tagamiseks ndhakse eelndus ette teenistusliku jarelevalve erisus, mille
kohaselt ei tohi TTJA (le tehtav teenistuslik jarelevalve piirata TTJA sdltumatust TEOS-ega
ette ndhtud Ulesannete taitmisel.

Eelndu 8§ 13 16ige 3 sétestab, et padeva asutuse kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse kulud
kaetakse  sihtotstarbeliselt  riigieelarvest  ja  ndhakse  ette = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarves eraldi real. Séatte eesmark on tagada pédevale
asutusele stabiilne, prognoositav ja piisav rahastamine, mis on véltimatu eeldus Kiirgus- ja
tuumaohutuse jarelevalve ning regulatiivsete ilesannete sdltumatuks ja tdhusaks taitmiseks.

Kiirgus- ja tuumaohutusalane tegevus on Kkasitatav avaliku huvi seisukohalt Kriitilise
funktsioonina, mille rahastamine peab olema tagatud ka olukordades, kus tuumakaitisi veel ei
ole vbi kus tegevusmahud ajutiselt muutuvad.

Riigieelarve seaduse praktikas kasitletakse sarnasel viisil ka teiste sdltumatute vdi sdltumatust
eeldavate institutsioonide eelarveid, mille rahalised vahendid on riigieelarves eristatult
maadratletud ja seotud konkreetse (ilesande taitmisega. Néitena vdib tuua Arenguseire Keskuse,
Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjoni, Riigi valimisteenistuse ning Ohutusjuurdluse
Keskuse eelarved, mis on riigieelarveseaduses kajastatud eraldiseisvate eelarvemahtudena.
Kéesoleva sattega rakendatakse sama pdhimdtet ka kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse
rahastamisel, tagamaks péadeva asutuse funktsionaalne s6ltumatus ja regulatiivse suutlikkuse
jarjepidevus.
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Eelndu § 13 16ige 4 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama padeva asutuse
jarelevalvetasude méarad ning nende arvestamise ja tasumise korra, sealhulgas tasude tagatiste
nduded. Samuti annab see 18ige volituse sdtestada padeva asutuse osutatavate tasuliste teenuste
loetelu ning vastavad teenustasud.

Eelnbu 8-s 14 satestatakse padeva asutuse tlesanded ja digused.

Eelnbu § 14 10ige 1 kohaselt on pédeva asutuse llesanne tagada kiirgus- ja tuumaohutuse,
tuumajulgeoleku ning tuumakontrollimeetmete riiklik jarelevalve ja haldusaktide véljastamine
l&htudes seadusest ja rahvusvahelistest kohustustest.

TTJA juurde luuakse kiirgus- ja tuumaohutuse iksus, mis votab tle tdnase Keskkonnaameti
kliima- ja kiirgusosakonna kiirguskaitse- ja kiirgusseire blroo ulesanded, millele lisanduvad
tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ning tuumamaterjali arvestuse ja kontrolliga (n.6 3S — safety,
security, safeguards) seotud tegevuste reguleerimine, muuhulgas tuumkdtusetsukliga seotud
tegevuste loastamine tuumakaitise ehitamiseks, kaitamiseks ja dekomissioneerimiseks.

Arvestades, et tuumajulgeolek on rahvusvaheliselt ja riigisiseselt késitatav riikliku julgeoleku
osana, toimub selles osas koost60 riigi julgeolekuasutustega, sealhulgas Kaitsepolitseiametiga,
kellel on keskne roll tuumakaitiste ja tuumamaterjali kaitsetegevuste planeerimisel ja
kooskdlastamisel. Vajadusel kaasatakse ka teisi riiklikke asutusi sdltuvalt riskistsenaariumist ja
tuumakaitise elutsukli etapist.

Eelndu 8 14 10ige 2 kirjeldab padeva asutuse p&hifunktsioone Kiirgus- ja tuumaohutuse
valdkonnas. Padevale asutusele on antud keskne roll nii digusloome ja poliitikakujundamise
toetamisel kui ka regulatiivsete Ulesannete taitmisel. See hdlmab osalemist valdkonna
arengudokumentide ja digusaktide véljatodtamises ning rahvusvaheliste nGuete ja soovituste
rakendamiseks vajalike juhendite koostamises. Tuumadiguse valdkonnas on rahvusvaheline
praktika, et sGltumatu regulaator osaleb regulatiivsete nGuete kujundamises ning paljudes
riikides on regulaatoril digus ka ise tuumaohutust puudutavaid regulatsioone koostada ja
kehtestada. See tuleneb asjaolust, et regulaator omab tuumaohutuse tagamiseks vajalikku
tehnilist padevust ning detailset Ulevaadet tuumakaitiste ohutusnduetest. Eesti digussusteemis
ei ole regulaatoril tldjuhul 6igust selliseid 6igusakte ise kehtestada, vaid need antakse seaduse
alusel VVabariigi Valitsuse vdi valdkonna eest vastutava ministri maarustega. Seetdttu on vajalik
tagada, et tuumaohutust, tuumajulgeolekut ja tuumkitusetsiklit puudutavate digusaktide
ettevalmistamisel oleks péadeval regulaatoril digus esitada oma arvamus. Tegemist ei ole
erandiga Vabariigi Valitsuse reglemendis satestatud kooskGlastamise korrast, vaid
tapsustusega, mille kohaselt tuleb TTJA-le selliste eelndude puhul tagada v@imalus esitada
arvamus. See aitab kaasa tuumaohutuse tagamisele ning vastab rahvusvahelises tuumadiguses
véljakujunenud péhimétetele regulaatori rolli kohta.

Samuti vastutab padev asutus tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli susteemi (st
tuumakontrollimeetmete) toimimise eest ning tagab Kiirgusseire ja varajase hoiatamise
stisteemi t66, mis on vajalikud nii tuumaohutuse kui ka kiirguskaitse tagamiseks. Ldikega on
padevale asutusele antud volitus valjastada, muuta ja kehtetuks tunnistada kiirgustegevus- ja
tuumaohutuslubasid ning kontrollida nende tingimuste taitmist jarelevalve kaudu.

Lisaks korraldab pé&dev asutus avalikkuse teavitamist ja piiritilest kaasamist, kooskdlastab

koolitusi ohutuse ning fulsilise kaitse tagamiseks, hindab kaitajate ja to6tajate padevust ning
tdidab Eesti rahvusvahelistest kohustustest tulenevaid Ulesandeid. Loetelu 16peb avatud
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normiga, mis tagab, et padev asutus taidab ka kdik muud seadusega talle pandud Glesanded.
LGige tervikuna satestab padeva asutuse rolli sltumatu kiirgus- ja tuumaohutuse regulaatorina.

TTJA jarelevalve infoslisteem (edaspidi andmekogu) on asutatud seadmeohutuse seaduse
(Se0S)?? § 12 Idike 2 alusel. SeOS § 12 16ike 4 punktides 2-4 ja 7 nimetatud andmestikud
katavad dra TEOS eelndu 814 I6ike 2 punktides 8, 9 ja 11 sétestatud Ulesannete taitmiseks
vajalikud andmestikud. Andmekogusse kantud andmete too6tlemise nduded on sétestatud
majandus- ja taristuministri 19.03.2020 mééruses nr 5 ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti jarelevalve infosiisteemi pohimairus®. Andmekogusse esitatavad andmed sétestatakse
seadustes ja/vdi nende alusel antud maarustes.

Padev asutus tdidab kiirgus- ja tuumaohutusalaseid Ulesandeid koostdos teiste asjakohaste
riigiasutustega, sealhulgas Terviseametiga, kelle pédevuses on rahvatervise Kaitse,
terviseriskide hindamine ning elanikkonnale tervisekaitseliste meetmete kavandamine.
Elanikkonna tervisemdjude hindamine toimub tuumakaitise rajamise ja dekomissioneerimise
kavandamisel planeerimis- ja keskkonnamdju hindamise menetlustes, kus hinnatakse
kavandatava tegevuse vBimalikku mdju inimeste tervisele ning maaratakse vajaduse korral
leevendus- ja seiremeetmed. Nendes menetlustes osaleb Terviseamet oma padevuse piires
terviseriskide hindajana.

Tuumakaitise kaitamise ajal ning pérast selle l16petamist pbhineb elanikkonna tervisekaitse
riiklikul kiirgusseirel, mille korraldamine on eelndu kohaselt padeva asutuse Ulesanne. Padev
asutus korraldab kiirgusseiret ning tagab kiirgusohust varajase hoiatamise stisteemi toimimise.
Kiirgusseire h6lmab keskkonnakiirguse taseme pidevat jalgimist ning vB@imaldab hinnata
vOimalikke pikaajalisi mojusid ka parast tuumakaitise kditamise 18ppu ja dekomissioneerimist.
Seireandmed on aluseks terviseriskide hindamisele ning vajaduse korral téiendavate
tervisekaitseliste meetmete rakendamisele koostdds Terviseametiga.

Andmevahetus ja koosto6 TTJA ning Terviseameti vahel toimub kehtiva diguse alusel,
eelkdige kiirgusseaduse ja hadaolukorra seaduse kohaselt, mis satestavad kiirgusohust
teavitamise, riskihindamise ning elanikkonnakaitse meetmete rakendamise p&himdtted ja
otsustusahela. Hadaolukorra vdi kiirgushaddaolukorra korral toimub asutustevaheline koost6o
vastavalt seaduses satestatud padevusjaotusele: padev asutus vastutab kiirgusseire ja tehnilise
ohutushinnangu eest, Terviseamet aga terviseriskide hindamise ja elanikkonnale
tervisekaitsealaste soovituste andmise eest.

Eelndu § 14 16ige 3 satestab, et padeva asutuse ndusolekul vdib talle esitatud andmed ja
dokumendid esitada muus keeles kui eesti keeles.

Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 52 I6ike 1 kohaselt on riigiasutuste asjaajamiskeel eesti keel.
Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 20 sétestab, et haldusmenetluse keel on eesti keel ning
haldusmenetluses kasutatakse voO0rkeeli keeleseaduses satestatud korras. Keeleseaduse
(KeeleS) § 8 loike 1 kohaselt on igathel 6igus eestikeelsele suulisele ja kirjalikule
asjaajamisele, KeeleS § 10 kohaselt toimub riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse
asjaajamine eesti keeles. KeeleS § 12 ndeb ette suhtlusreeglid vodrkeeles.

Kéesolev sdte vbimaldab padeva asutuse nBusolekul esitada dokumente ka muus keeles,
arvestades tuumaenergia valdkonna rahvusvahelist ja korgtehnoloogilist iseloomu.
Tuumatehnoloogia on rahvusvaheline valdkond, kus tehniline ja ohutusalane dokumentatsioon
koostatakse valdavalt inglise keeles. Mahuka dokumentatsiooni kohustuslik taielik tblkimine ei

22 https://www.riigiteataja.ee/akt/130042024012?leiaKehtiv
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anna sisulist lisandvaartust tuumaohutuse hindamisele, vOib kaasa tuua terminoloogilist
ebatédpsust ning pikendada oluliselt loamenetlusi. Sate vdimaldab seeldbi ressursse tbhusamalt
kasutada, suunates aja ja rahalised vahendid otsesesse ohutusjarelevalvesse ja ekspertiisi.
Sarnane keeleline paindlikkus on Eesti diguskorras kasutusel ka teistes rahvusvahelistes ja
kdrgelt reguleeritud valdkondades.

Muus keeles dokumentide esitamine eeldab padeva asutuse ndusolekut ega vabasta asutust
dokumentide sisulisest hindamisest. Olukorras, kus asutus ndustub vdorkeelsete andmete ja
dokumentide vastuvotmisega, tuleb teistele menetluseosalistele tagada v6imalus menetluses
osaleda ja dokumentidega tutvuda eesti keeles. Avalikkusele suunatud teabe osas kehtivad
jatkuvalt keeleseadusest tulenevad nduded ning selline teave esitatakse eesti keeles.

Eelnbu §-s 15 reguleeritakse padeva asutuse peadirektori ja peadirektori asetéitja ametisse
nimetamise korda, eesmdrgiga tagada kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse s6ltumatu,
professionaalne ja jarjepidev juhtimine. Sobiv juhtimistasand on keskse tahtsusega nii padeva
asutuse sdltumatuse tagamisel kui ka vajalike inim- ja finantsressursside planeerimisel.

Padeva asutuse peadirektori nimetamine Vabariigi Valitsuse poolt valdkonna eest vastutava
ministri ettepanekul toetab peadirektori institutsionaalset sdltumatust asutuse Ule valitsevast
ministeeriumist ning véhendab p&hjendamatu sekkumise riski asutuse tegevusse. Selline
ametisse nimetamise kord on kooskdlas sdltumatute reguleerivate asutuste hea praktikaga.

Kiirguse- ja tuumaohutuse valdkonna peadirektori asetaitja nimetab ametisse peadirektor, mis
tagab juhtimismeeskonna sidususe ning v@imaldab peadirektoril kujundada professionaalse ja
toimiva juhtimisstruktuuri. Asetéitja nimetatakse ametisse viieks aastaks, et tagada juhtimise
jarjepidevus ja stabiilsus Kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonnas ning (htlasi toetada juhtimise
regulaarset hindamist, ajakohastamist ja vajadusel uuendamist kooskdlas valdkonna arengute
ja regulatiivsete vajadustega. Peadirektori asetditja varbamisel ja valikul kohaldatakse avaliku
teenistuse tippjuhtidele kehtestatud ndudeid ning valiku- ja hindamiskorda, tagamaks
ametikohale maératava isiku valdkondlik padevus ja juhtimiskogemus. Arvestades ametikoha
strateegilist tahtsust, sellega kaasnevaid koérgeid padevus- ja juhtimisndudeid ning vajadust
tagada regulatiivne sdltumatus, on pdhjendatud, et valikuprotsessi viib labi Riigikantselei
juures tegutsev tippjuhtide valikukomisjon.

Eelndu §-s 16 kirjeldatakse tehniliste tugiorganisatsioonide ja ekspertide ning menetluses oleva
reaktoritehnoloogia loastamise ja kasutamise kogemusega valisriikide padevate asutuste
kaasamise @igust, huvide konflikti véaltimise nduet ning padeva asutuse vastutuse ja regulatiivse
otsustusdiguse kohustust. Eesmérk on luua selge diguslik alus, mis vdimaldab padeval asutusel
kaasata oma Ulesannete taitmisel sdltumatuid tehnilisi tugiorganisatsioone (TSO — Technical
Support Organisations), eksperte ja kogemusega Vvélisriikide padevaid asutusi.

Tehniline tugiorganisatsioon on sdltumatu asutus vdi organisatsiooniline tksus, mis osutab
padevale asutusele erapooletut tehnilist, teaduslikku ja analtdtilist tuge kiirgus- ja
tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ning tuumakontrollimeetmete valdkonnas, tagades ekspertiisi
kvaliteedi, padevuse ja usaldusvaarsuse.

Ekspert on flusiline isik, kes viib labi analtdse, hindamisi, modelleerimisi ja uuringuid ning
tootab tehnilise tugiorganisatsiooni koosseisus vOi tegutseb selle tlesandel. Eksperdi padevus
ja too kvaliteet on tehnilise tugiorganisatsiooni usaldusvéérsuse eelduseks.

Tuumaohutuse reguleerimine eeldab véga spetsiifilisi teadmisi reaktoriststeemidest,
riskianaltisist, tuumajadtmete kéitlemisest, turvameetmetest, seirest ja modelleerimisest. Kuna
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riiklikul padeval asutusel ei ole vdimekust hoida pisivalt kdiki erialaseid kompetentse, on
rahvusvaheline tava, et regulatiivse funktsiooni korval tegutsevad sOltumatud TSO-d, kes
pakuvad teaduslikku ja tehnilist tuge, ja&ddes samas otsustusprotsessist véljapoole. Sate tugineb
IAEA iildisele ohutusstandardile (GSR Part 12%) ning sellega seotud juhenditele padeva asutuse
funktsioonide ja protsesside ohutuse kohta (IAEA GSG-12/GSG-132%) ja TECDOC-1835%°, mis
réhutavad, et tuumaregulaator vdib oma tegevuses tugineda padevatele TSO-dele, kuid peab
séilitama vastutuse ja s6ltumatuse. Samuti vastab sate direktiivi 2014/87/Euratom artikkel 5
I6ike 2 ndudele, mille kohaselt peab riiklik regulaator omama juurdepéasu tehnilisele ja
teaduslikule padevusele, mida vGib saada koostdds TSO-dega. Huvide konflikti valtimise ndue
on rahvusvahelise tuumaohutuse praktika oluline pohimdte, mis aitab tagada, et padeva asutuse
otsused tuginevad objektiivsele, sbltumatule ja usaldusvéarsele ekspertiisile.

Séattega tagatakse tasakaal padeva asutuse sGltumatu otsustusdiguse ja rahvusvahelise parima
praktika kasutamise vahel. Kaasatud tehniliste tugiorganisatsioonide, ekspertide ja valisriikide
padevate asutuste arvamused ja hinnangud on abistava iseloomuga ning toetavad padeva
asutuse otsuste ettevalmistamist ja pGhjendamist, kuid ei ole padevale asutusele siduvad. Padev
asutus vastutab 16pliku haldusakti andmise ja menetlustoimingute tegemise eest ning hindab
kaasatud ekspertiisi kriitiliselt ja terviklikult.

Eelnbu §-s 17 on ette ndhtud kooskdlastamiskohustuse keskne mehhanism, mis tagab, et
tuumaohutuslubade andmine toimub koordineeritult ja teadlikult, arvestades nii tehnilisi
ohutusndudeid kui ka laiemat riikliku julgeoleku ja elanikkonnakaitse vaadet. See on tldnorm
igasuguste padeva asutuse otsuste kooskdlastamiseks ja selleparast on see sdnastatud nii, et
vajaduse korral padev asutus kisib asjassepuutuva asutuse seisukoha. Kui mingis konkreetses
otsustusprotsessis on kindlasti vaja teise asutuse seiskoht kisida, siis on see eelndukohase
seaduse konkreetsetes sétetes kohustuslikuks tehtud.

Néiteks on kaitamisluba seotud tuumakaitise Uleminekuga pisivasse ja pikaajalisse
kaitamisfaasi, mille jooksul tekivad pidevad tuumaohutuse, flusilise kaitse, julgeoleku ja
elanikkonnakaitsega seotud kohustused. Kaitamisloa kooskdlastamine vGimaldab veenduda, et
riiklik hédaolukordade lahendamise stisteem, jarelevalvekorraldus ning julgeolekuasutuste
rollid ja vastutus on kooskdlas kavandatava kéditamise ulatuse ja iseloomuga ning et riigil on
olemas v@imekus reageerida vdimalikele vahejuhtumitele kogu kéitamisperioodi valtel.

Eelnbu 8§ 17 I10ige 1 sétestab péadeva asutuse kohustuse kusida vajaduse Kkorral
asjassepuutuvatelt ministeeriumidelt ja valitsusasutustelt seisukohti kéesoleva seaduse alusel
tehtavate otsuste ettevalmistamisel. Sate loob uldise menetlusliku aluse asutuste kaasamiseks
juhtudel, kus taotluse andmed vdi otsuse eelndu puudutavad teiste asutuste pédevusse
kuuluvaid kiisimusi.

Kéesoleva seaduse kohaselt hdlmab asjassepuutuvatelt asutustelt seisukohtade ja
kooskdlastuste kisimise nbue muu hulgas eelhinnangu andmise menetlust, mille raames
hinnatakse taotleja sobivust arendada tuumaenergiat, samuti tuumaohutuslubade andmise,
muutmise vOi kehtetuks tunnistamise menetlusi. Nimetatud juhtudel esitatakse otsuse eelnGud
asjassepuutuvatele asutustele nende padevusse kuuluvate asjaolude hindamiseks ja
kooskdlastamiseks.

23 https://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/Pub1713web-70795870.pdf
24 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1801 web.pdf ; https:/www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1804 web.pdf
25 hitps://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/te-1835-web.pdf
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Tapsustatud kord, sealhulgas kooskdlastamisse kaasatavad asutused, kooskdlastamise ulatus
ning menetluslikud etapid, kehtestatakse eelndukohase seaduse alusel Vabariigi Valitsuse
madrusega, mis tagab menetluse selguse ja thtse rakendamise.

Eelnbu § 17 18ikes 2 kehtestatakse asjassepuutuvale asutusele tahtaeg seisukoha andmiseks, et
tagada menetluse mdistlik kestus ja prognoositavus. Téahtaja pikendamise vGimalus mdjuval
pdhjusel vBimaldab arvestada keerukamate juhtumite voi tdiendava analliisi vajadusega,
séilitades samas hea halduse pohimdtete kohase paindlikkuse.

Eelnbu 8 17 10ige 3 satestab, et padev asutus teeb k&esolevas seaduses satestatud otsuse,
arvestades asjassepuutuvate asutuste pohjendatud seisukohti. Satte eesmérk on rdhutada
asutuste kaasamise sisulist tdhendust ning tagada, et otsuse tegemisel kaalutakse menetluses
esitatud seisukohti terviklikult ja l&bipaistvalt. Padev asutus sailitab otsustuspédevuse, kuid
juhul, kui asjassepuutuva asutuse seisukohta ei arvestata, tuleb see otsuses pdohjendada.

Eelhinnangu andmise menetluses on asjassepuutuvate asutuste seisukohtadel eriline kaal.
Vastavalt kéesoleva seaduse 8§ 21 Idikele 3 esitab padev asutus eelhinnangu otsuse eelndu
Vabariigi Valitsusele seisukoha andmiseks tksnes juhul, kui eelhinnangu kohta on seisukoha
andnud koik asjassepuutuvad asutused. Seega on eelhinnangu puhul asjassepuutuvate asutuste
seisukohtade olemasolu menetluse edasise kulgemise eelduseks. Vabariigi Valitsuse positiivne
seisukoht on omakorda positiivse eelhinnangu andmise aluseks, tagades, et eelhinnang p&hineb
nii padeva asutuse regulatiivsel hinnangul kui ka terviklikul riiklikul seisukohal.

Eelndu 8§ 17 16ige 4 reguleerib puudutatud kohaliku omavalitsuse kaasamist arvamuse
avaldamise kaudu. Kohaliku omavalitsuse arvamuse kisimise eesmark on tagada kohalike
olude, sh ruumilise, sotsiaalse ja elanikkonnakaitsega seotud aspektide arvestamine riikliku
otsuse tegemisel. Kohaliku omavalitsuse arvamus ei ole siduv, kuid see tuleb otsuse tegemisel
l&dbi kaaluda. Tahtaeg ja selle pikendamise vdimalus on kooskdlas I6ikes 2 satestatuga.

Eelndu 8§ 17 16ige 5 annab Vabariigi Valitsusele volituse kehtestada maérusega
asjassepuutuvatelt asutustelt seisukoha kisimise ja andmise tapsustatud kord, sealhulgas
kooskdlastamisse kaasatavad asutused ning selle, milliste taotluse andmete vdi otsuste eelndude
puhul ja millises ulatuses ning valdkonnas seisukohti kisitakse.

Eelnéu 3. peatiiki 1. jagu reguleerib tuumakditise planeerimist ja sdtestab tuumakéitise
asukoha valiku pohimdtted ja menetlusliku raamistiku, lihtudes planeerimisseadusest ja
ehitusseadustikust sdtestatud piirangutega ning arvestades kdesolevas seaduses sdtestatud
erisusi. Tuumakditise planeerimine toimub planeerimisseaduses ette ndhtud korras ning
kdesolev seadus ei kitsenda planeerimisseadusest tulenevaid planeeringuliikide valiku
vOoimalusi ega planeerimismenetluse paindlikkust. Planeerimismenetlus tagab tuumakéitise
asukoha varajase ja tervikliku hindamise, sealhulgas alternatiivide vordluse, avalikkuse
kaasamise, keskkonnamdju strateegilise hindamise ning asjakohaste riigiasutuste kaasamise.

Tuumajaam kuulub piiriiilese keskkonnamdju hindamise konventsiooni (Espoo konventsioon)
I lisa tegevuste hulka kui tuumaelektrijaam voi muu tuumareaktor, mille puhul ei saa vélistada
olulist piiriiilest keskkonnamdju. Seetdttu tuleb tuumakaiitise asukoha valik ja planeerimine 14bi
viia viisil, mis tagab Espoo konventsiooni artikli 2 1dikes 3 sdtestatud kohustuse tditmise,
sealhulgas keskkonnamdju hindamise enne asukohavalikut késitleva otsuse tegemist.

Asukoha valik pdhineb planeeringu koostamise korraldaja tehtaval asukoha valiku otsusel,
milles hinnatakse paragrahvi 18 1dikes 2 loetletud kriteeriume terviklikult. Nimetatud
kriteeriumid hdlmavad muu hulgas tuumaohutuse, elanikkonnakaitse, julgeoleku, fiiiisilise
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kaitse, keskkonna, taristu ning riigikaitsega seotud asjaolusid. Asukoha valiku otsuse alusel
koostatakse asukoha hindamise aruanne, mille eesmidrk on hinnata valitud ala sobivust
tuumakditise asukohaks, arvestades tuumakaitise kogu elukaart ning voimalikke looduslikke ja
inimtekkelisi ohutegureid.

Pédev asutus kooskolastab seaduses sitestatud tingimustel asukoha valiku otsuse eelndu ning
asukoha hindamise aruande, hinnates nende vastavust rahvusvahelistele tuumakéitise
asukohavalikut kasitlevatele dokumentidele ning kéesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud
médrustes sdtestatud nduetele.

Eelnou § 18 16ige 1 kohaselt kohaldatakse tuumakditise planeerimisele planeerimisseadust ja
ehitusseadustikku, arvestades kdesolevas seaduses sdtestatud erisusi. Tuumakaitise planeering
koostatakse planeerimisseaduse kohaselt ning selle alusel valitakse ka sobiv planeeringuliik.

Tuumakaditise rajamine voib mojutada riigikaitselisi ehitisi ja nende t66voimet, mistdttu tuleb
tuumakditise planeerimisel arvestatada riigi julgeoleku tagamise pohimotetega. Kuivord
piirangud seoses riigikaitseliste ehitiste limbruses vOi seda mdjutatavate ehitiste ehitamisel
tulenevad ehitusseadustikust, on asjakohane ka viide ehitusseadustikule (EhS § 120 ,,Piirangud
seoses riigikaitselise ehitise iimbruses voi seda mojutada voivate ehitiste ehitamisel*).

Eelnou § 18 1oike 2 eesmirk on tagada, et tuumakaéitise asukoha valik pdhineb juba varajases
planeerimisetapis terviklikul ja riskipdhisel hindamisel ning on kooskdlas rahvusvaheliste
tuumakditiste asukohavaliku pohimotete ning Eesti Vabariigi ohutus- ja julgeolekuhuvidega.
Péddeva asutuse kooskolastus eeldab, et planeeringu koostamise korraldaja on hinnanud
tuumakaitise ohutuse seisukohalt koiki olulisi tegureid.

Seaduses loetletud kriteeriumid — muu hulgas jahutusvee kdttesaadavus, kaugus riigipiirist ja
asustatud aladest, suurOnnetuse ohuga ja ohtlikud ettevotted, piirkonna taristu,
meteoroloogilised ja kliimatingimused, geoloogilised omadused, lileujutusoht, hidaolukorraks
valmisoleku rakendatavus, hinnanguline hddaolukorraks valmisoleku tsoon, fiilisilise kaitse
voimalikkus, maa-ala piisavus ja sobiv tulevane maakasutus — on valitud selleks, et hinnata
asukoha sobivust tuumakditise ohutuks rajamiseks kogu selle eecldatava elukaare jooksul.
Asukohavalikul tuleb arvestada riigikaitse ja julgeolekuasutuste ohuhinnanguid ning tagada, et
kavandatav asukoht ei kahjusta riigikaitse, Kaitsevéde ja Kaitseliidu tegutsemisvabadust ega
eelhoiatuse toimimist.

Selline ldhenemine vdimaldab tuvastada ja maandada vdimalikud riskid juba planeeringu
varases etapis ning toetab tasakaalustatud ja 1&bimdeldud otsuste tegemist. Need kriteeriumid
vastavad IAEA juhendi SSG-35 (Site Survey and Site Selection for Nuclear Installations®)
sdelumiskriteeriumidele ning SSR-1 (Site Evaluation for Nuclear Installations®’) nduetele
viliste siindmuste, inimtegevusest tulenevate ohtude ja hidaolukorra eelduste kohta.

Eelnou § 18 loige 3 sétestab pddeva asutuse kooskdlastusdiguse ja -kohustuse asukoha valiku
otsuse eelndu suhtes. Kooskolastamise eclduseks on, et asukoha valiku otsuses on hinnatud
kdesoleva paragrahvi 10ikes 2 loetletud asjaolud ning et eelndu vastab rahvusvahelistele
tuumakditise asukohavalikut késitlevatele dokumentidele ja kdesoleva paragrahvi 1dike 4 alusel
kehtestatud tidpsematele nduetele. Lisaks tagab kooskolastamine, et kavandatav asukoht ei
kahjusta Eesti Vabariigi riigikaitse eesmirke ega julgeolekut, vdimaldades padeval asutusel

26 hitps://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/Publ690Web-41934783.pdf
27 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1837 web.pdf
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hinnata asukohavaliku vastavust riiklikele ohuhinnangutele ja julgeolekunduetele enne edasiste
loamenetluste algatamist.

Eelnou § 18 loige 4 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama maiéirusega
tuumakditise asukoha eelvaliku hindamise tdpsemad nduded ja andmekoosseisu.

Eelnou § 19 1dige 1 sétestab tuumakaitise asukoha hindamise aruande koostamise kohustuse
ning selle nduded. Asukoha hindamisaruanne on tuumakiitise planeerimise iiks keskseid
dokumente, mille eesmark on hinnata, kas valitud ala vastab rahvusvahelistele tuumaohutuse
standarditele ning kas asukoht vdimaldab kiitise ohutut rajamist, kditamist ja hadaolukorraks
valmisolekut kogu kéitise elukaare véltel. Asukoha hindamisaruanne koostatakse {ihele
eelvalitud asukohale planeeringu detailse lahenduse etapis ja piddeva asutuse roll on
kooskdlastada asukoha hindamise aruanne asukoha sobivuse vaatest.

Loikes 1 loetletakse peamised tegurite rithmad, mida asukoha hindamisel tuleb analiiiisida.
Need hdlmavad nii looduslikke olusid (nditeks geoloogilised, hiidrogeoloogilised ja
meteoroloogilised tingimused, pinnase stabiilsus ja soojuse drajuhtimise vOimalused),
inimtekkelisi ohte (nditeks suurdnnetuse ohuga ja ohtlikud ettevotted, ohtlike kaupade
transpordikoridorid, lennudnnetuse oht) kui ka moju riigikaitse eesmérkidele. Lisaks tuleb
hinnata kohaliku taristu ja maakasutuse sobivust, fiilisilise kaitse meetmete rakendamise
voimalikkust ning hiddaolukorra lahendamise ja reageerimise korraldust mojutavaid tegureid.
Aruanne peab sisaldama ka hinnangut sellele, millist moju voib kavandatav tuumakiitis
avaldada elanike ja keskkonna ohutusele ning julgeolekule.

Selline ldhenemine on kooskodlas Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri juhenditega
tuumakaditiste asukohahindamise kohta, mis nduavad, et asukoha sobivust hinnataks terviklikult
ja siistemaatiliselt, vottes arvesse koiki olulisi véliseid siindmusi, ohte ja kohalikke tingimusi.

Eelnéu § 19 lIdige 2 sdtestab, et tuumakiitise asukoha hindamise aruanne pohineb
rahvusvaheliselt tunnustatud tuumakaitiste asukohavaliku pohimdtetel ning vastab kdesoleva
seaduse alusel kehtestatud tdpsematele hindamisnduetele. Pddeva asutuse kooskdlastus
kinnitab, et aruanne on koostatud metoodiliselt korrektselt, hdlmab asjakohaseid ohutus- ja
julgeolekutegureid ning voimaldab teha pdhjendatud otsuseid edasistes planeerimis- ja
loamenetlustes. Kooskdlastamisega ei anta 10plikku hinnangut tuumakéitise rajamisele, vaid
tagatakse, et asukoha hindamise aruanne on piisava kvaliteediga ning sobiv alus edasiseks
menetluseks.

Eelndu § 19 16ige 3 annab valdkonna eest vastutavale ministrile volituse kehtestada miirusega
asukoha hindamise tdpsemad nduded ja aruande andmekoosseisu. See voimaldab arvesse votta
rahvusvaheliste standardite arengut ning tagab, et menetluses kasutatav analiilisimetoodika on
ajakohane ja iihtne.

Samas ei ole otstarbekas ega vOimalik sédtestada seaduse tasandil konkreetseid numbrilisi
piirvidértusi (nt jahutusvee minimaalse koguse, asukoha pindala v3i lubatud kauguste osas), sest
nende sobivus soltub kasutatavast tehnoloogiast, kavandatava ehitise tiilibist, kohalikest loodus-
ja kliimatingimustest ning voimalikest tehnilistest lahendustest. Rahvusvahelises praktikas (sh
IAEA juhend SSG-35) késitletakse neid kriteeriume vdordleva ja pdhjendatud hindamise
pohimdttel, mitte fikseeritud piirvéértustena.

Planeerimisprotsessi kaasatakse piadev ja soltumatu konsultant, kelle {ilesandeks on hinnata iga
kriteeriumi téditmist ohutuse, julgeoleku ja keskkonnamdju seisukohalt, kasutades selleks
sobivaid arvutusmudeleid, lihteandmeid ja rahvusvaheliselt tunnustatud metoodikaid.
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Konsultandi jireldused peavad olema pohjendatud ja ldbipaistvad, et padev asutus saaks
hinnata asukoha sobivust riskipdhise lihenemise kaudu, isegi juhul, kui vordlus konkreetsete
seaduses fikseeritud numbriliste védrtustega ei ole voimalik.

PlanS § 27 lg 11 kohaselt avalikustatakse riigi eriplaneeringu koostamise véltel riigi
eriplaneering koos olulisemate lisade, eelkdige uuringute, kooskodlastuste, arvamuste ja muu
ajakohase teabega eriplaneeringu koostamise korraldaja veebilehel. Sama on ka asukoha
eelvaliku ja detailse lahendusega — PlanS § 31 1g 6 ja § 44 1g 5. Asukoha hindamise aruanne on
avalik dokument, seda saab kasutada edasises menetluses kdigi menetlusosaliste poolt sisendi
voi alusdokumendina.

Piirang on sobiv, sest planeerimismenetluses ndutavate tdiendavate andmete esitamine
voimaldab hinnata tuumakditise asukoha sobivust terviklikult ning ennetada riske juba enne
ehitus- ja loamenetluse etappi. Tuumakditise rajamine on poordumatute tagajirgedega
ruumiline otsus, mille puhul hilisemate tehniliste meetmetega ei ole voimalik koiki asukohast
tulenevaid ohte korvaldada. Seetdttu on pdohjendatud, et planeeringu koostamise korraldaja
peab asukoha valikul hindama nii looduslikke kui inimtekkelisi ohutegureid, taristut,
hiddaolukorra lahendamise vOimekust, julgeoleku- ja riigikaitselisi aspekte ning nende
koostoimet. Noue esitada pohjalik asukoha hindamise aruanne loob otsustamiseks vajaliku
teabe ning voOimaldab piddeval asutusel kontrollida, et kavandatav asukoht wvastab
rahvusvahelistele ohutusstandarditele ning ei kahjusta riigi julgeolekut ega riigikaitse
eesmirke.

Piirang on vajalik, sest sama tohusat, kuid vihem koormavat alternatiivi ei ole. Uldised
planeerimisseadusest tulenevad nduded ei arvesta tuumakaditise eriparast tulenevat riskitaset ega
vajadust hinnata siivendatult geoloogilisi, meteoroloogilisi ja julgeolekualaseid tegureid koos
nende kumulatiivse mojuga. [lma seaduses sonaselgelt loetletud hindamiskriteeriumiteta voiks
asukoha valik tugineda ebapiisaval v4i ebaiihtlasel teabel, mis suurendaks hilisemate vaidluste
ja ohutusprobleemide riski. Samuti on vajalik pddeva asutuse kooskdlastusmehhanism, mis
tagab, et asukoha valik vastab rahvusvahelistele nduetele ning riigikaitse ja julgeoleku huvidele.
Alternatiivina liksnes hilisem tehniline ohutushindamine ei vdimaldaks maandada asukohast
tulenevaid riske piisava varuga.

Piirang on moodukas, sest see ei kehtesta iseseisvat ja eraldiseisvat planeerimismenetlust, vaid
tugineb kehtivale planeerimis- ja ehitusdiguse raamistikule, tipsustades seda tuumavaldkonna
eriparast tulenevalt. Riive vO0ib seisneda planeeringu koostamise korraldaja tdiendavas
halduskoormuses ja kuludes, kuid see on pdhjendatud tuumaenergia kasutamisega kaasneva
korge riskitasemega. Noutav andmekoosseis on sisuliselt seotud asukoha sobivuse hindamisega
ning ei ulatu kaugemale sellest, mis on vajalik elu, tervise, keskkonna ja riigi julgeoleku
kaitseks. Lisaks tagab ministri méddrusega tdpsemate nduete kehtestamine digusselguse ning
voimaldab ndoudeid ajakohastada vastavalt teaduse ja rahvusvaheliste standardite arengule.
Seetdttu  on  planeerimismenetluses  ndutavate lisaandmete  esitamise  kohustus
pohiseaduspidrane, arvestades tuumakiitise rajamise pddrdumatust, vdimalike tagajirgede
raskust ning riigi kohustust tagada kdrgetasemeline tuumaohutus ja julgeolek juba asukoha
valiku etapis.

Eeln6u 3. peatiiki 2. jagu reguleerib tuumakaiitise kavandamise eelhinnangu menetlust.
Paragrahv 20 siitestab eelhinnangu maoiste ja eesméargi.

Eelnou § 20 loiked 1 ja 2 sdtestavad tuumakiitise ehitamise ja kditamise kavandamise
eelhinnangu ndude. Tuumakditise ehitamise ja kditamise kavandamise eelhinnang on pédeva
asutuse otsus, millega padev asutus kinnitab tuumakditise ehitamist ja kéitamist kavandava
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isiku sobivuse voi mittesobivuse kavandatava tegevuse elluviimiseks. Eelhinnangu eesmérk on
hinnata varajases etapis, enne ehitus- voi kéitamisloa menetlust, tuumakdiitise ehitamist ja
kiitamist kavandava isiku (edaspidi tulevane kditaja) organisatsioonilist, tehnoloogilist,
majanduslikku ning julgeolekualast sobivust, et tagada tuumaohutus ja tdita kdesolevast
seadusest tulenevaid kohustusi. Selle menetluse kaudu tuvastatakse, kas potentsiaalne kéitaja
on usaldusvéadrne, pidev ja finantsiliselt vdimeline viima ldbi kdrge ohutasemega tegevust ning
kas vilja valitud tehnoloogia vastab nduetele. Eelhindamise esemeks on seega ka esialgne
hinnang tehnoloogia tiiiibi vastavusele (tuumakéitiste projekteerimisel ja ehitamisel tuleb
kasutada tiksnes sellist tehnoloogia tiilipi, mille kasutamiskogemus on tdendatud, ja
tuumareaktori kavandit (disaini), mille on teise riigi padev asutus heaks kiitnud ning mis ei
parine riigist, mille tehnoloogia kasutuselevott voib ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut).
Tehnoloogia tiiiibi eelhindamise eesmérk on suurendada Oigusselgust tulevase kiitleja ja
loataotleja jaoks, et vdhendada erinevaid tolgendusi loamenetluses. Hinnatakse, et
tuumatehnoloogia (tiitip) ei tohi olla esmakordselt kasutatav (nt keevaveereaktori
kasutamiskogemus on tdendatud, sulasoolareaktori kasutamiskogemus ei ole tdendatud) ning
reaktori kavand (nt BWRX-300) on vilisriigi pddeva tuumaohutusasutuse poolt heaks kiidetud
(nt ehitusloa saanud, ohutusaruanne heaks kiidetud).

IAEA soovituste jdrgi on eelhinnang ,/licensing process, step 0 ehk varajane loaeelne
hindamine.

Eelndu § 20 16ige 3 sitestab, et positiivne eelhinnang on ehitusloa taotlemise eelduseks. Enne
ehitusloa menetluse algust peab tulevane kéditaja saama padeva asutuse positiivse eelhinnangu.
See on eeltingimus edasiseks loamenetluseks, tagades, et tegevust ei alustata enne, kui riigil on
kindlus tulevase kiitaja pddevuses, usaldusvairsuses ja suutlikkuses téita kdik tuumaohutuse,
futisilise kaitse ja jaddtmekditluse kohustused. Séte tdidab rahvusvahelise tuumaohutuse
pOhimdtte “Vastutus ohutuse eest lasub kéitajal“ nouet — eelhinnanguga hinnatakse, kas
potentsiaalne kéitaja suudab seda vastutust reaalselt kanda. Negatiivne eelhinnang vilistab
menetluse jitkamise, véltides seeldbi kulukaid ja riskantseid olukordi hilisemates
loamenetlustes.

Eelnou § 20 16ige 4 sitestab, et eclhinnangu andmisele kohaldatakse avatud menetlust, kui
seadusega ei ole sdtestatud teisiti. Seeldbi tagatakse, et eelhinnangu andmise protsess on
labipaistev, avalikkus ja puudutatud asutused saavad esitada oma seisukohti ning otsustamine
toimub dokumenteeritud ja jalgitaval viisil. Avalikuks tehakse teave ja menetlustoimingud
ulatuses, mis ei ohusta riigi julgeolekut, tuumakditise fiilisilist kaitset ega riku andmekaitse
ndudeid. Piiratud juurdepidisuga osa menetluse materjalidest késitletakse vastavalt avaliku
teabe seadusele ning eelndukohase seaduse vastavatele sitetele.

Eelhinnang vastab eelhaldusakti mdistele: see on astmelise menetluse iseseisev otsustus, mis
tuvastab 10ppotsuse eeldused ning on siduv eeldus jirgmise loa, antud juhul ehitusloa andmisel.
Riigikohtu kohtuniku (Dr Iur I. Pilving) doktoritod kohaselt on eelhaldusakt astmelise
menetluse osa, kus padev asutus teeb iseseisva otsuse ja tuvastab siduvalt jirgmise otsuse jaoks
olulise digusliku eelduse?®®. Eelhinnangu menetluses hinnatakse, kas taotleja vastab pidevuse,
usaldusvédrsuse ja majandusliku suutlikkuse eeldustele, mis on ehitusloa andmise eeltingimus
ning kéditamisloa taotlemisel hinnatakse samu eeldusi juba detailsemalt.

Eelndu § 20 1oikega 5 kehtestatakse pédevale asutusele eelhinnangu otsuse tegemiseks kuni
150-pdevane tdhtaeg alates nduetekohase taotluse esitamisest. Téhtaeg on pdohjendatud

28 Dr Tur Pilving, I. Haldusakti siduvus. Uurimus kehtiva haldusakti diguslikust tihendusest rohuasetusega
avalik-oiguslikel lubadel. Tartu 2006, 1k 143-146.
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eelhinnangu sisulise ja menetlusliku keerukusega ning sellega, et hinnang hdlmab
laiaulatuslikku organisatsioonilist, majanduslikku ja julgeolekualast analiiiisi.

Eelhinnangu menetluses hindab piddev asutus muu hulgas tulevase kéitaja kavandatava
tegevuse sisu ja eesmérki, kasutatavat tehnoloogiat, juhtimis- ja kvaliteedisiisteeme, juriidilist
staatust ja omandistruktuuri, juhtkonna ja tootajate padevust, varbamiskava, majanduslikku
voimekust, rahastamise ja radioaktiivsete jddtmete kiitlemise pohimotteid, samuti
hankekorralduse ja tarneahela juhtimise siisteemi ning pikaajalise rahastamise tagamist,
sealhulgas dekomissioneerimise kavandit. Tegemist on tervikhinnanguga, mille eesmérk on
varajases etapis tuvastada vOimalikud riskid ja viélistada tuumakditise ehitamiseks ja
kiitamiseks sobimatud isikud. Lisaks padeva asutuse sisesele analiilisile kaasatakse menetlusse
teisi asjassepuutuvaid ministeeriumeid ja valitsusasutusi (vt § 17. Koostoo paddeva asutuse
otsuse tegemisel). See tagab, et hinnang arvestab ka riigikaitse, sise- ja vélisjulgeoleku,
finantsstabiilsuse ning rahvusvaheliste kohustustega seotud aspekte. Otsuse eelndu esitatakse
seejirel Vabariigi Valitsusele seisukoha andmiseks, mistdttu on eelhinnangul ka pdhimdttelise
poliitilise otsuse iseloom.

150-pdevane tdhtaeg on kehtestatud maksimaalse menetlusajana, et voimaldada pdhjalikku,
asutustevahelist ja kaalutletud otsustusprotsessi. Samas kohaldatakse menetlusele
haldusmenetluse seadust, millest tulenevalt peab padev asutus tegutsema tohusalt ja viivituseta.
Kui taotluse sisu ja menetluse kiik seda voimaldavad, voib padev asutus teha eelhinnangu
otsuse ka liihema aja jooksul.

Eelnou § 21 16ige 1 sdtestab eelhinnangu taotluse andmekoosseisu. Esitatavate dokumentide
eesmark on voimaldada paddeval asutusel hinnata tulevase kéditaja usaldusvéarsust, paddevust ja
voimekust enne tuumakiitise rajamise jargmiste etappide lubamist. Esitatavad andmed
hdlmavad kdiki tuumakéitise arendamise seisukohast kriitilisi valdkondi: kavandatava tegevuse
kirjeldust, eesmirki ja kavandiga seotud dokumentatsiooni, omandistruktuuri ldbipaistvust,
juhatuse ja tOOtajate professionaalset vOimekust ja virbamiskava, majanduslikku
jatkusuutlikkust ning juhtimise ja tarneahela korraldust.

Eelnou § 21 16ike 1 punktis 12 sitestatud kohustus esitada pddeva asutuse ndudmisel muud
andmed ja dokumendid on mdeldud eelkdige taotleja kui ettevotja organisatsioonilise,
majandusliku, julgeolekualase ja tuumaohutusalase sobivuse hindamiseks. See on tépsustav
sdte, mis vOoimaldab pddeval asutusel vajaduse korral kiisida tdiendavat teavet, kui esitatud
andmetest ei piisa taotleja tegevusvdime ja usaldusvéirsuse hindamiseks. Noutavad andmed
puudutavad iildjuhul ettevotja tegevust, organisatsioonilist ilesehitust, juhtimissiisteemi,
finantsvdimekust ja turbe- ning ohutuskorraldust ning ei holma isikuandmeid

Eelhinnangu raames kaasab péddeva asutus teisi asjassepuutuvaid ministeeriumeid ja
valitsusasutusi (vt § 17).

Eelndu § 21 Idige 2 sitestab, et taotluse esitamisel tuleb tasuda riigildiv riigildivuseaduses?®
sitestatud korras.

Eelndou § 21 loige 3 sitestab, et pddev asutus esitab eelhinnangu otsuse eelndu Vabariigi
Valitsusele seisukoha andmiseks, kui eelhinnangu kohta on andnud seisukoha koik
asjassepuutuvad asutused. Koigi asjassepuutuvate asutuste seisukohtade olemasolu on
eelhinnangu menetluse edasise kulgemise viltimatu eeltingimus ning vélistab olukorra, kus

29 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/130122014001 ?leiaKehtiv
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riigi julgeoleku, finantsstabiilsuse, elanikkonnakaitse vOi muude oluliste riiklike huvidega
seotud aspektid jadksid enne Vabariigi Valitsuse tasandil seisukoha kujundamist hindamata.

Vabariigi Valitsuse seisukoht eelhinnangu menetluses on riigi tasandi poliitiline ja strateegiline
hinnang, millega valitsus kinnitab, et kavandatav tuumakéitise arendus ning tulevase kéitaja
kaasamine on pdhimdtteliselt kooskdlas Eesti Vabariigi julgeolekuhuvide, majandusarengu
eesmirkide ja rahvusvaheliste kohustustega. Sellise seisukoha andmine varajases etapis loob
tulevasele kéitajale vajalikku poliitilist kindlust enne mahukate ja pikaajaliste
investeerimisotsuste tegemist ning vihendab riski, et riigi strateegiline vastuseis selgub alles
hilisemas loamenetluse faasis. Vabariigi Valitsus annab eelhinnangu otsuse eelndu kohta
seisukoha 60 pieva jooksul selle saamisest arvates ning Vabariigi Valitsuse positiivne seisukoht
on positiivse eelhinnangu andmise aluseks. Samal ajal sdilib pddeva asutuse regulatiivne
sOltumatus ning Vabariigi Valitsuse seisukoht ei asenda ega piira hilisemaid sisulisi ohutus-,
keskkonna- ega loamenetlusi, sealhulgas ehitusloa ja tuumaohutusloa andmist, mille kdigus
hinnatakse tuumakaiitise konkreetseid tehnilisi lahendusi ja asukohaga seotud mdjusid.

Eelhinnangu menetluse selline {ilesehitus on eriti oluline arvestades Venemaa tdiemahulist
agressioonisdda  Ukraina vastu ning sellest tulenevaid [Eesti julgeolekuhuve.
Tuumaelektrijaama rajamisel Eestisse tuleb véltida Venemaa voi Venemaal, samuti Valgevene
vOi1 Valgevenes tegutsevate dritihingute osalust kogu tuumkiitusetsiikli ja tarneahela ulatuses,
sealhulgas tuumajaama projekteerimisel, ehitamisel, kditamisel, hooldamisel ning tuumkiituse
tarnimisel. Eesti d0igussiisteemi iildise ja abstraktse normi pohimottest ldhtudes ei sdtestata
seaduses konkreetsete riikide vilistamise loetelu, vaid luuakse mehhanismid, mis voimaldavad
menetluses vélistada ebasobralike voi julgeolekuriski kujutavate osapoolte osaluse. Sarnast
lahenemist kasutatakse ka teistes Eesti digusaktides, nagu riigihangete seadus ja elektroonilise
side seadus.

Seetottu holmab eelhinnangu andmine iiksikisikute, ettevotjate ja nende sidusettevotete
usaldusviirsuse terviklikku hindamist, sealhulgas seoste analiilisi riikidega, mis vdivad
ohustada Eesti julgeolekut voi mdjutada tuumaenergia kasutamise strateegilist soltumatust.
Hinnang holmab kogu tarneahelat, sealhulgas kriitiliste siisteemide ja teenuste osutamist.
Eelhinnangu menetlust toetab tdiendava digusliku kaitsekihina ka strateegilise kauba seadus,
mille kohaselt on tuumkiitus ja tuumatehnoloogia strateegiline kaup ning mille alusel on
voimalik keelduda loa andmisest, kui tehing ohustab Eesti voi liitlasriikide julgeolekuhuve voi
on seotud sanktsioonidega.

Asjassepuutuvate asutuste kohustuslik kaasamine ning eelhinnangu otsuse eelndu esitamine
Vabariigi Valitsusele on kooskdlas ka ndukogu direktiivi 2014/87/Euratom artikli 8b 10ikega 1,
mis nduab tuumaohutuse ja -julgeoleku hindamist koostdds teiste padevate asutustega. Samuti
vastab see Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri tuumaohutuse seeria dokumendi
INFCIRC/225 pdhimdtetele, mille kohaselt peab riik tagama mehhanismid tuumavaldkonnas
tegutsevate isikute ja organisatsioonide usaldusvéddrsuse hindamiseks ning riiklike
julgeolekuasutuste sisulise kaasamise.

Eelnou § 22 sdtestab tingimused, mille tditmisel voib pddev asutus anda tulevasele kéitajale
positiivse eelhinnangu.

Loikes 1 sétestatud tingimuste eesmirk on tagada, et tuumakiitise arendamist alustab iiksnes

ettevotja, kes on usaldusvédrne, selge omandistruktuuri ja kohaliku tegevuskohaga, ei kujuta
ohtu riigi julgeolekule ning omab vajalikku juhtimis- ja tddjoupotentsiaali.
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Nouded kvalifikatsioonile, td6tajate arvu piisavusele, tarneahela ja hankeplaanide olemasolule
ning majanduslikule voimekusele lihtuvad rahvusvahelisest tuumaohutuse praktikast, mille
kohaselt peavad tuumaprojektid olema tehniliselt, organisatsiooniliselt ja finantsiliselt
jatkusuutlikud enne ehitusloa taotlemise etappi lubamist.

Punktis 1 sdtestatakse, et tulevane kiitaja peab olema aktsiaselts, mille registrijdrgne asukoht,
juhatuse asukoht ja tegevuskoht on Eestis. Antud ndue tagab, et kiitaja on Eesti jurisdiktsiooni
all, mis voOimaldab tohusat jirelevalvet ja sekkumist, samuti kohaldatavate
vastutusmehhanismide toimimist. Registri- ja tegevuskoha seotus Eestiga tagab riigile
oigusliku ja praktilise kontrolli.

Alljargnevalt selgitused tuumaohutusloa omaja juriidilise vormi piiramise kohta iiksnes
aktsiaseltsiga ning selle kooskdla ettevotlusvabaduse (PS § 31), omandipohidiguse (PS § 32) ja
vordsuspohidigusega (PS § 12).

Piirang on sobiv, sest aktsiaseltsi vorm tagab tuumavaldkonna eripdraga kooskolas oleva
kapitalistruktuuri, juhtimismudeli ja jdrelevalvemehhanismid. Tuumakditise rajamine ja
kditamine on darmiselt kapitalimahukas ja pikaajaline tegevus, mis eeldab suurt omakapitali,
labipaistvat omandistruktuuri ning selget juhtimis- ja kontrollisiisteemi (ndukogu olemasolu,
audiitorkontroll, aruandluskohustus). Aktsiaseltsi vorm voOimaldab kaasata laiapohjaliselt
kapitali, sdilitades samas riigile vOimaluse hinnata olulise osaluse muutusi ja
kontrollistruktuuri. Seeldbi aitab piirang tagada, et tuumaohutuse eest vastutav isik on
majanduslikult ja organisatsiooniliselt piisavalt tugev ning ldbipaistev.

Lisaks toetab aktsiaseltsi vorm siisteemset riskijuhtimist ja vastutuse selgust. Tuumakéitise
puhul peab vastutus olema koondatud iihele tugevale juriidilisele isikule, kelle juhtimis- ja
jarelevalvestruktuur on seadusest tulenevalt selgelt méiiratletud. See on otseselt seotud
tuumaohutuse ja -julgeoleku eesmargiga.

Tuumajulgeolek on pdhiseaduslikult erakordselt kaalukas eesmark. Riigil peab olema reaalne
ja toimiv vOimalus hinnata, kes omandab kontrolli tuumakdiitise iile ning kas selline
kontrollimuutus vdib ohustada riigi julgeolekut voi avalikku korda. Aktsiaseltsi vorm ei vilista
kaudset kontrolli, kuid loob vorreldes teiste driiihingu vormidega selgema, formaliseerituma ja
paremini jilgitava osalus- ja juhtimisstruktuuri, mis lihtsustab olulise osaluse tuvastamist ning
kontrolli muutuste digeaegset hindamist julgeolekukaalutlustel.

Arvestades tuumavaldkonna strateegilist tdhendust ja vdimalike julgeolekuriskide tdsidust, on
olulise osaluse kontrollitavus aktsiaseltsi vormis védga suure kaaluga argument. See toetab
otseselt riigi vdoimet ennetada julgeolekuohte ning tagada, et tuumakditise iile ei omandaks
kontrolli isikud, kelle tegevus voi taust voib olla vastuolus riigi julgeolekuhuvidega.

Piirang on vajalik, kui seadusandja eesmirk on tagada maksimaalne finants- ja
juhtimisvdimekus ning omandistruktuuri ldbipaistvus. Leebem meede — niiteks lubada ka
osaiihingut — ei pruugi samal maéiral tagada kapitali hajutatust, kohustuslikku ndukogu
olemasolu ega samaviirset avalikku aruandlust. Kuigi osatihing vOib olla suur ja
majanduslikult tugev, ei tulene selle juhtimis- ja kontrollistruktuur seadusest sama rangelt kui
aktsiaseltsi puhul.

Téis- ja usaldusiihingud ei ole tuumavaldkonna riskitaset arvestades sobivad, kuna nende

struktuur pdhineb isiklikul vastutusel ega vdimalda samavidirset kapitali kaasamist ega
institutsionaalset juhtimist. Tulundusiihistu vorm ei vasta samuti tuumakiitise kapitali- ja
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juhtimisloogikale. Seega on aktsiaseltsile piiramine suunatud korgeima usaldusviirsuse ja
finantsvoimekuse tagamisele.

Piirang riivab ettevotlusvabadust ja vordsuspohidigust, kuna vélistab teised &riithingu vormid
tuumaohutusloa omajana. Samas ei vilista see isikute osalemist tuumakéitise rajamises ega
kditamises, vaid seab ndude, et tegevus toimuks kindlas juriidilises vormis. Aktsiaseltsi
asutamine on Eesti diguses vdimalik koigile isikutele, kes vastavad seadusest tulenevatele
tingimustele, ning piirang ei sulge turgu konkreetsetele isikutele, vaid kehtestab vormindude.

Arvestades tuumakditise ehitamisega kaasnevat tagajirgede pdordumatust, voimalikku véiga
ulatuslikku kahju ning riigi kohustust kaitsta elu, tervist, keskkonda ja julgeolekut, on
seadusandjal avar otsustusruum kehtestada korgendatud ndudeid tegevuse korralduslikule ja
finantsilisele raamistikule. Vormipiirang ei ole meelevaldne, vaid on seotud tegevuse
riskitasemega ning eesmargiga tagada tugev, ldbipaistev ja jitkusuutlik kéaitaja.

Osalihing ei ole iseenesest keelatud vO1 ebausaldusvddrne éariiihingu vorm, kuid
tuumavaldkonna eripdra arvestades voib seda pidada liiga paindlikuks ja institutsionaalselt
ndrgemaks vormiks vorreldes aktsiaseltsiga.

Osaiihingu juhtimisstruktuur on seaduse jargi lihtsustatud. Osatihingul ei pea olema ndukogu
ning sisemine kontrollisiisteem voib olla oluliselt vihem formaliseeritud kui aktsiaseltsis.
Tuumakditise puhul on aga oluline, et juhtimis- ja jarelevalvestruktuur oleks mitmetasandiline
ja selgelt eristatud — juhatus, ndukogu ja audiitorkontroll loovad tdiendava institutsionaalse
tasakaalu ning vdhendavad riski, et otsused koonduvad liiga kitsasse isikute ringi ilma
soltumatu kontrollita.

Osaiihing on traditsiooniliselt mdeldud viiksema voi keskmise suurusega ettevotluse vormiks.
Kuigi seadus ei piira osaiihingu suurust, on selle regulatsioon paindlikum ja vdhem
institutsionaliseeritud. Tuumakiitise rajamine ja kiitamine eeldab védga suurt kapitali,
pikaajalist finantsvoimekust ning keerukat riskijuhtimist. Aktsiaseltsi regulatsioon — sh
rangemad aruandlus- ja audiitorkohustused ning kapitali struktureerimise loogika — sobitub
paremini sellise mastaabiga ja strateegilise tdhendusega tegevusega.

Lisaks on aktsiaseltsi vorm turupraktikas seotud suurema ldbipaistvuse ja institutsionaalse
usaldusvidirsusega, mis on oluline nii investorite, riigi kui ka avalikkuse seisukohalt.
Tuumavaldkonnas, kus avalik usaldus ja rahvusvaheline koost66 on kriitilise téhtsusega, on
tugev ja formaliseeritud driiithingu vorm osa laiemast riskijuhtimise raamistikust.

Seetottu voib jireldada, et kuigi osalihing ei ole oma olemuselt sobimatu, ei taga see
samaviirset institutsionaalset tugevust, ldbipaistvust ja kontrollitavust kui aktsiaselts, mis
tuumavaldkonna korge riskitaseme ja julgeolekukaalutluste tottu on pdhjendatult eelistatud
vorm.

Punktis 2 kehtestatud tingimus vdoimaldab padeval asutusel koos julgeolekuasutustega hinnata,
kas tulevane kéitaja ja temaga seotud isikute varasem tegevus ja sidemed vdivad ohustada riigi
julgeolekut voi tuumamaterjalide kaitset. See vastab IAEA ja FEuratom direktiivi
2014/87/Euratom nduetele personali ja organisatsioonide usaldusvéérsuse hindamisel.

Punktid 3 ja 4 késitlevad juhtkonna ja to6tajate padevust. Tuumaohutus sdltub suurel méiéral
organisatsiooni juhtimiskultuurist ja piddeva personali olemasolust. Seetdttu kontrollitakse nii
juhtimisstruktuuri kui ka valdkondliku kvalifikatsiooni olemasolu, samuti personali virbamise
kava, mis tagab vajalike oskustega tootajate kéttesaadavuse nii ehitus- kui ka kditamisetapis.
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Punktis 5 sitestatud hankeplaani olemasolu on oluline tagamaks, et tulevane kéitaja suudab
hankida kriitilise tdhtsusega seadmeid ja siisteeme usaldusvéérsetest allikatest ning jargida
tuumaohutuse tarneahela juhtimise ndudeid. Noue hdlmab ka tuumkiituse tarnimise plaani, mis
on oluline kditamise jérjepidevuse ning ohutuse seisukohalt.

Punktis 6 sitestatakse, et kavandatava tehnoloogia tiilip peab vastama kéesolevas seaduses
sitestatud nouetele, s.t kasutada tohib iiksnes sellist tehnoloogia tiiiipi, mille kasutamiskogemus
on tdendatud, ja tuumareaktori kavandit, mille on teise riigi pddev asutus heaks kiitnud ning
mis ei périne riigist, mille tehnoloogia kasutuselevott voib ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut.
Konkreetne reaktori kavand peab olema rahvusvaheliselt tdendatud, péddeva vilisriigi
tuumaohutusasutuse poolt heaks kiidetud.

Punktis 7 sitestatakse, et tulevasel kiitajal peavad olema tuumakiitise ehitamiseks ja
kditamiseks kogu tuumakditise elukaare jooksul majanduslikud eeldused, sealhulgas
usaldusvddrne finantsplaan koos rahastamisvajaduse ajakava ja rahastamisallikatega.
Kasitletud majanduslikud eeldused tagavad, et kiitaja suudab rahastada tuumakaitise ehitamist
ja kéitamist, tdita ohutus-, jadtmekaitlus- ja dekomissioneerimise kohustusi ning tagada
pikaajalise finantsstabiilsuse. Rahvusvahelise praktika kohaselt ei ole vastuvdetav, et ettevotja
tegeleb tuumaenergia tootmisega, kui tal puudub vdime kanda tuumaenergia kasutamisega
seotud pikaajalisi kulusid. Taotleja peab tdendama, et on vOimeline koguma
dekomissioneerimis- ja loppladustusreservi selleks ettendhtud vahendid, ldhtudes
konservatiivsetest majanduseeldustest.

Kokkuvdttes tagavad sitestatud tingimused, et ehitusloa menetlusse jouavad ainult sellised
tulevased kéitajad, kes on véimelised kandma tuumaohutuse, flitisilise kaitse ja jadtmekaitluse
eest vastutavat rolli kogu tuumakaitise eluea jooksul.

Punkti 8 kohaselt annab péddev asutus positiivse eelhinnangu juhul kui asjassepuutuvad
asutused, eelkoige Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet, Vilisluureamet,
Vilisministeerium jt asutused on andnud seisukoha eelhinnangu otsuse eelndu kohta ja
Vabariigi Valitsus on andnud positiivse seisukoha.

Vabariigi Valitsuse positiivne seisukoht tdhendab, et valitsus on eelhinnangu otsuse eelndu
suhtes avaldanud toetava seisukoha. Tegemist ei ole haldusaktiga ega loaga, vaid poliitilise
tasandi hinnanguga kavandatava tegevuse pohimottelise vastuvdetavuse kohta. Positiivne
seisukoht on eelhinnangu andmise eeltingimus — selle puudumisel ei saa pddev asutus
positiivset eelhinnangut anda.

Kuna pidev asutus vastutab eelhinnangu otsuse tegemise eest, kuigi saab selleks sisendi
asjassepuutuvatelt asutustelt, siis ei ole sdtestatud asjassepuutuva asutuse negatiivset hinnangut
keeldumise alusena. Tépsem selgitus asutuste koostdd kohta on antud § 23 10ike 2 juures. See
koosto6 toimub sellisena ka teiste asjassepuutuvate asutustega, mitte ainult
julgeolekuasutustega.

Punkti 9 kohaselt peab tulevane kéiitaja positiivse eelhinnangu saamiseks olema tasunud
riigildivu.

Eelnou § 22 1dige 2 sétestab, et eelhinnangus mérgitakse taotluses esitatud teave.

Eelnou § 22 l6ige 3 kirjeldab isikuandmete to6tlemist eelhinnangu menetluses. Sellisteks
toiminguteks on taotleja esindajate ja kontaktisiku tuvastamine, tulevase kiitaja juhatuse
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padevuse ja kvalifikatsiooni hindamine ning kontrolli omavate isikute tuvastamine ja
taustakontrolli tegemine.

Eelnou § 22 1dige 4 sétestab, et eelhinnangu taotlus esitatakse ja eelhinnang voi eelhinnangu
andmisest keeldumise otsus antakse ning toimetatakse kétte elektrooniliselt. Elektrooniline
menetlus on kooskolas Eesti e-riigi pdhimdtetega ning voimaldab tagada menetluse tohususe,
labipaistvuse ja jilgitavuse. Arvestades eelhinnangu taotluse mahukust ja selle aluseks olevate
andmete tundlikkust, toetab elektrooniline menetlus ka andmete turvalist edastamist ja
sdilitamist.

Eelnou § 22 1oige 5 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama eelhinnangu
taotlemise tdpsustatud nduded ja hindamise kriteeriumid ning taotluse ja eelhinnangu
andmekoosseisud, tagades iihtse ja selgelt rakendatava menetluskorra.

Eelnéu § 23 sitestab alused, mille esinemisel pddev asutus keeldub positiivse eelhinnangu
andmisest vOi1 tunnistab eelhinnangu kehtetuks: 1dige 1 sétestab iildised alused ning loige 2
tdpsustab asjaolusid, mida loetakse positiivse eelhinnangu andmise keeldumise aluseks just
julgeoleku ohustamise seisukohast. Need alused tagavad, et tuumakaéitise arendamisega ei jitka
isik, kelle tegevus ei vasta seaduses sitestatud usaldusvéirsuse-, ohutuse- voi padevusnouetele.
Keeldumise alused holmavad nii taotleja majandustegevuse usaldusvairsust (kohtuotsusega
kohaldatud tegutsemise keeld vOi seadusest tulenev majandustegevuse keeld), eelhinnangu
tingimustele mittevastavust ja teadlikult valeandmete esitamist.

Positiivse eelhinnangu andmisest keeldutakse, kui tulevane kiitaja vOi temaga seotud isik
(temaga seotud aktsiondr voi osanik, ndukogu voi juhatuse liige,) ohustab voi voib ohustada
Eesti Vabariigi julgeolekut, on seotud riigivastaste, inimsusvastaste, sdja- voi terrorikuritegude,
rahapesu voi kuritegelike iihendustega voi kui sellise seotuse suhtes esineb pohjendatud
kahtlus. Samuti keeldutakse eelhinnangu andmisest, kui tulevase kiitaja omandi- voi
juhtimisstruktuur ei ole ldbipaistev voi tuvastatav voi kui otsustavat moju omavad isikud ei ole
Euroopa Liidu, Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) vdi Majandusliku Koostoo ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) litkkmesriigi kodanikud.

Need on rahvusvahelise tuumaohutuse praktikas viltimatud piirangud, mis vélistavad
ebapddevate, eksitava teabega voOi julgeolekuohuga seotud isikute osalemise tuumaenergia
projektis.

Eelndu § 23 ldikes 2 on loetletud asjaolud, mida loetakse julgeoleku ohustamiseks ning mille
esinemisel vOib piddev asutus keelduda positiivse eelhinnangu andmisest. Need on
tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku seisukohalt olulised riskid, mille eesmirk on vilistada
tuumakditise rajamise voi kditamisega seotud ettevotjate ja nendega seotud isikute voimalik
seotus riigivastase tegevuse, rahvusvaheliste kuritegude, terrorismi voi muude Eesti Vabariigi
julgeolekut ohustavate asjaoludega. Konealuste asjaolude kontrollimine ei toimu iiksnes pideva
asutuse enda andmete kogumise teel, vaid pohineb eelndus ette ndhtud koostdomehhanismidel
ning julgeolekuasutuste péddevusel. Eelndu § 17 kohaselt kiisib péddev asutus taotluse
menetlemisel seisukohta asjassepuutuvatelt asutustelt, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi
taotlus puudutab. Julgeolekuohtu puudutavate asjaolude hindamisel on selliseks
asjassepuutuvaks asutuseks eelkdige Kaitsepolitseiamet kui julgeolekuasutus, kelle tegevuse
tildalused sétestab julgeolekuasutuste seadus (JAS). Pddev asutus teeb otsuse, arvestades
asjassepuutuvate asutuste pohjendatud seisukohti, ning peab nende seisukohtade arvestamata
jatmist pdhjendama (§ 17 Ig 3).
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Lisaks TEOS taustakontrolli mehhanismile tuleneb julgeolekuohtude hindamise alus ka
julgeolekuasutuste seadusest, mille kohaselt on julgeolekuasutuste iilesanne muu hulgas
ennetada ja tokestada Eesti Vabariigi julgeolekut ohustavaid tegevusi ning koguda ja analiilisida
selleks vajalikku teavet. Kaitsepolitseiametil on seadusest tulenev péadevus koguda
julgeolekuteavet ning hinnata isikute vdimalikku seotust terrorismi, riigivastase tegevuse voi
muude julgeolekuohtudega. Seega padev asutus tugineb eelndus sitestatud otsuste tegemisel
julgeolekuasutuste antud hinnangutele ning muude asjassepuutuvate asutuste seisukohtadele.

TEOS taustakontrolli eesmérk on hinnata, kas isik vastab tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku
tagamiseks vajalikele usaldusvddrsuse ja julgeolekunduetele. Taustakontrolli kdigus vdib
Kaitsepolitseiamet eelndu kohaselt saada andmeid riigi infoslisteemi kuuluvatest
andmekogudest, teistelt riigiasutustelt, eradiguslikelt isikutelt ning avalikest allikatest (alus JAS
§ 31ja § 311,

Taustakontrolli regulatsioon voimaldab hinnata muu hulgas isiku karistusandmeid, seoseid
kuritegelike vO1 terroriorganisatsioonidega, majanduslikke seoseid, voimalikke huvide
konflikte ning muid asjaolusid, mis vodivad viidata julgeolekuohule v06i mdjutada isiku
usaldusviirsust. Seega annavad JAS koostoimise eelndu 11. peatiikiga digusliku aluse selliste
andmete kogumiseks ja tootlemiseks, mis on vajalikud eelndu § 18 Idigetes 2 ja 3 nimetatud
julgeolekuohtude tuvastamiseks voi vilistamiseks.

Eelndu § 22 1oike 1 kohaselt on positiivse eelhinnangu andmise liheks eelduseks see, et pidev
asutus on saanud kdigi asjassepuutuvate asutuste seisukohad ning Vabariigi Valitsus on andnud
positiivse seisukoha. See tdhendab, et tuumakdiitise rajamisega seotud strateegilise otsuse
tegemisel voetakse arvesse kogu riigi julgeoleku- ja riskihinnangut ning otsus ei pohine liksnes
padeva asutuse tehnilisel hinnangul.

Seega toimub eelndu § 23 10ikes 2 nimetatud julgeolekuohtude hindamine eelkdige
julgeolekuasutuste péddevuses oleva teabe, taustakontrolli kédigus kogutud andmete ning
asjassepuutuvate asutuste seisukohtade alusel. Pddev asutus ei kogu iseseisvalt julgeolekuinfot
ega tee operatiivset julgeolekuanaliilisi, vaid tugineb seadusest tuleneva péddevuse alusel
tegutsevate asutuste, eelkdige Kaitsepolitseiameti, hinnangutele ning riigi infosiisteemi
andmetele. Selline lahendus véldib paralleelsete julgeolekukontrolli mehhanismide loomist
ning tagab, et julgeolekuohtude hindamine toimub paddevate asutuste poolt nende seadusest
tulenevate volituste piires.

Eelndus sitestatud regulatsioon moodustab seega tervikliku siisteemi, milles julgeolekuohtude
hindamine pohineb julgeolekuasutuste seadusest tuleneval piddevusel ja iildistel alustel, eelndu
11. peatiikis sidtestatud taustakontrollil ning eelndu §-s 17 ette ndhtud asutustevahelisel
koostd6l. Selline lahendus tagab, et § 23 15ikes 2 nimetatud asjaolude kontrollimiseks vajalik
andmet66tlus toimub seadusest tuleneva digusliku aluse olemasolul ning péddevate asutuste
kaudu.

Eelnou § 23 16ige 3 reguleerib olukorda, kus positiivne eelhinnang on kiill antud, kuid hiljem
ilmnevad asjaolud, mille tottu seda anda ei oleks tohtinud. Sellisel juhul loetakse eelhinnang
Oigusvastaseks ega saa olla aluseks ehitusloa taotlemisele. Ldike eesmirk on tagada
tuumaohutuse ja riigi julgeoleku kdrgeim tase ka pérast eelhinnangu andmist ning vélistada, et
tuumaprojekti menetlus jatkub valeandmete, varjatud info voi muude riskitegurite tottu. See
loob tdiendava kaitsemehhanismi juhuks, kui taotleja tegelikud asjaolud ilmnevad alles
hilisemas etapis.

Eelhinnangu menetluse ja nouete pohiseaduspdrasuse analiitis
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Sobivus

Eelhinnangu menetlus on sobiv meede tuumaohutuse ja -julgeoleku tagamiseks juba enne
ehitusloa ja hilisema tuumaohutusloa menetlusse joudmist. Eelhinnanguga hinnatakse tulevase
kiitaja organisatsioonilist, tehnoloogilist, majanduslikku ja julgeolekualast sobivust ning
positiivne eelhinnang on ehitusloa taotlemise eelduseks. Selline eelhaldusakt (vt seletuskirjale
lisatud loaskeemi) vdimaldab ennetada olukorda, kus markimisvairseid investeeringuid tehakse
isiku poolt, kes ei vasta tuumavaldkonna kdrgetele nduetele, ning vihendab siisteemset riski
kogu projekti elukaare jooksul.

Eelhinnangu andmise eeltingimused — sh ndue, et juhtkonnal on vajalik kvalifikatsioon ja
kogemus, et olemas on piisav majanduslik voimekus ning et tegevus ei ohusta riigi julgeolekut
— on otseselt seotud tuumaohutuse eesmirgiga. Samuti on sobiv isikuandmete tootlemine
eelhinnangu menetluses, mis hdlmab taotleja esindajate ja kontaktisiku tuvastamist ning
juhtkonna pidevuse ja kvalifikatsiooni hindamist. [lma nende andmeteta ei oleks vdimalik
hinnata, kas tulevane kéitaja vastab seaduses sitestatud sobivuskriteeriumidele. Seega aitab
regulatsioon kaasa pohiseaduslikult kaitstavate hiivede — eelkdige elu, tervise, keskkonna ja
riigi julgeoleku — kaitsele.

Vajalikkus

Eelhinnangu menetlus on vajalik, sest sama tohusat, kuid vihem koormavat alternatiivi ei ole.
Alternatiivina vOiks kaaluda {iksnes ehitusloa v0i tuumaohutusloa menetluses sobivuse
hindamist, kuid see nihutaks sisulise kontrolli hilisemasse etappi, mil investeeringud ja ootused
on juba méarkimisvddrsed ning riigi kaalutlusruum voib olla praktiliselt piiratum. Varajane
sobivuse kontroll vihendab nii digusvaidluste kui ka voimalike ohutus- ja julgeolekuriskide
tdoendosust.

Ettevotlusvabaduse riive seisneb selles, et tuumakaitise rajamine on voimalik liksnes pérast
positiivse eelhinnangu saamist ning eelhinnangu andmisest voib keelduda seaduses sétestatud
alustel. Omandipdhidiguse riive voib avalduda juhul, kui isikul ei ole voimalik kavandatud
tegevust ellu viia voi kui eelhinnang kehtetuks tunnistatakse. Samas ei ole tuumaenergia
kasutamine tavapdrane majandustegevus, vaid korge riskiga tegevus, millele riikk voib
kehtestada rangemaid eeltingimusi. Vdhem piirav meede — nditeks iiksnes deklaratiivne
teavitamiskohustus — ei tagaks piisavat kontrolli tulevase kéitaja sobivuse lile.

Isikuandmete tootlemise osas on vajalik, et paddev asutus saaks toodelda andmeid iiksnes
ulatuses, mis on vajalik isikute tuvastamiseks ja padevuse hindamiseks. [lma juhtkonna liikmete
nimede, isikukoodide ja kvalifikatsiooniandmeteta ei ole vdimalik hinnata, kas seaduses
sitestatud eeldused on tdidetud. Samas ei hdolma kéesolev analiilis veel eraldi reguleeritud
taustakontrolli, mis kujutab endast intensiivsemat riivet ning mille proportsionaalsust
hinnatakse eraldi 11. peatiiki 3. jaos.

Noue esitada andmed tulevase kéitaja majanduslike eelduste ning usaldusvéirse finantsplaani
kohta on vajalik, kuna tuumakaiitise rajamine, kditamine ja dekomissioneerimine on pikaajaline
ning kapitalimahukas tegevus, mille ohutus soltub otseselt stabiilsest ja prognoositavast
rahastamisest. [lma eelneva kontrollita voib tekkida olukord, kus kiitaja ei ole vdimeline
tagama piisavaid vahendeid ohutusmeetmete rakendamiseks, hoolduseks, jadtmekaitluseks voi
dekomissioneerimiseks, mis suurendaks riski nii elanikele kui keskkonnale. Alternatiivne
lahendus — kontrollida rahastuse piisavust alles hilisemates etappides voi iiksnes jérelevalve
kdigus — ei tagaks sama tasemega ennetavat kaitset ega vOimaldaks viltida silisteemset
alarahastamise riski projekti varases staadiumis.

Moodukus
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Eelhinnangu menetlus on mdddukas, sest riive ei ldhe kaugemale sellest, mis on tuumaohutuse
ja -julgeoleku tagamiseks viltimatult vajalik. Ettevotlusvabaduse piirang seisneb eelkdige
eelkontrollis ja sobivuse hindamises, kuid see on seotud selgelt méératletud ja kontrollitavate
kriteeriumidega. Otsus tehakse kindlaksméédratud téhtaja jooksul ning menetlusele
kohaldatakse avatud menetlust, mis tagab menetlusosaliste diguste kaitse ja ldbipaistvuse.
Lisaks on eelhinnang vaid eeltingimus jargmisele loamenetluse etapile, mitte 10plik otsus kogu
projekti iile.

Omandipohidiguse riive on kaudne ja tuleneb sellest, et ilma positiivse eelhinnanguta ei ole
voimalik asuda ehitusloa taotlemisele. Arvestades tuumakditise ehitamise podrdumatust,
voimalikku kahju ulatust ning riigi kohustust kaitsta elu ja tervist, on selline eelkontroll
oigustatud ning kaalub iiles isiku majandusliku huvi projekti elluviimiseks.

Isikuandmete to6tlemisega kaasnev eraelu puutumatuse riive on piiratud ja eesmérgiparane.
Toodeldakse eelkdige identifitseerimis- ja kvalifikatsiooniandmeid, mis on otseselt seotud
sobivuse hindamisega. Andmete to6tlemine toimub seadusest tuleneva tilesande tditmiseks ning
nende avalikustamine on piiratud. Seega on tagatud, et riive ei ole ulatuslikum kui vajalik
menetluse eesmirgi saavutamiseks.

Majanduslike eelduste ja finantsplaani hindamine riivab ettevotlusvabadust ja &risaladuse
kaitset, kuna taotleja peab avaldama teavet oma rahastamisallikate, kapitalistruktuuri ja
pikaajaliste kohustuste kohta. Riive on siiski mdddukas, sest hinnang keskendub tiksnes sellele,
kas taotlejal on realistlik ja piisav rahastamisvdimekus tuumaohutuse tagamiseks kogu kiitise
elukaare viltel. Seadus ei sekku ettevotja dristrateegiasse ega investeerimisotsustesse laiemalt,
vaid piirneb ohutuse seisukohalt viltimatute finantsnditajate ja -pOhimodtete hindamisega.
Arvestades vdimalike tuumakahjustuste ulatust ja pikaajalist moju, on selline eelkontroll
proportsionaalne ning kaalub iiles ettevotja huvi hoida finantsstruktuuri iiksikasju téielikult
kontrollivilisena. Arisaladust Kkaitstakse vastavalt #risaladuse kaitse regulatsioonile
(ETAKS®).

Kokkuvéttes on eelhinnangu menetlus tervikuna pohiseaduspédrane. See riivab kiill
ettevotlusvabadust, omandipdhidigust ja eraelu puutumatust, kuid riive on sobiv ja vajalik
tuumaohutuse ning riigi julgeoleku kaitseks ning jidb moodukaks, arvestades tegevuse korget
riskitaset ja voimalike tagajirgede raskust.

Eelhinnangu andmisest keeldumise alused, mis sisustavad julgeoleku ohud, riivavad eelkdige
ettevotlusvabadust (PS § 31) ning omandipdhidigust (PS § 32). Kodakondsuse ndue puudutab
lisaks vOrdsuspohidigust (PS § 12). Kuna eelhinnangu negatiivne tulemus voib sisuliselt
vilistada projekti edasise arendamise, on tegemist intensiivse riivega. Samas on kaitstavaks
hiiveks riigi julgeolek, pohiseaduslik kord ja rahvusvaheline julgeolek, mis on pdhiseaduslikult
erakordselt kaaluka tihtsusega vairtused.

Sobivuse aspektist on nimetatud alused otseselt suunatud tuumavaldkonna julgeolekuriskide
ennetamisele. Tuumakaitise iile kontrolli omamine voi selle iile otsustava mdju avaldamine
tdhendab vOimalust modjutada strateegilist taristut, mille viddrkasutus voi sihipédrane
kahjustamine vdib kaasa tuua podrdumatuid tagajirgi. Isikute varasem seotus riigivastaste voi
rahvusvaheliste raskete kuritegudega, terrorismi vOi organiseeritud kuritegevusega viitab
korgendatud julgeolekuriskile. Samuti kujutab endast riski olukord, kus tegelikke kasusaajaid
voi kontrolli omavaid isikuid ei ole vdimalik tuvastada, kuna ldbipaistmatus vélistab sisulise
julgeolekuhindamise. Euroopa Liidu, Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) voi
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Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) liikmesriigi kodakondsuse ndue on
suunatud lojaalsuse ja julgeolekugarantiide tugevdamisele olukorras, kus tegemist on riigi
strateegilise infrastruktuuriga. Kdik need alused on seega sobivad tuumaohutuse ja riigi
julgeoleku kaitseks.

Vajalikkuse aspektist tuleb hinnata, kas sama eesmérki oleks voimalik saavutada vihem
piiravate meetmetega. Tuumavaldkonnas ei ole riigil voimalik piirduda iiksnes jarelkontrolli
voi tugevdatud jirelevalvega, kuna risk voib realiseeruda poordumatult. Samuti ei pruugi
iiksnes individuaalne ja diskretsiooniline riskihinnang ilma selgete keeldumise alusteta tagada
piisavat ennetavat kaitset, eriti olukordades, kus esinevad usaldusvdirsed andmed raskete
rahvusvaheliste kuritegude, terrorismi vOi organiseeritud kuritegevusega seotuse kohta.
Tuvastamatuse puhul ei ole voimalik julgeolekuriski sisuliselt hinnata, mistottu ei oleks leebem
meede — nditeks tdiendav teabendue ilma keeldumise voimaluseta — piisav. Ka kodakondsuse
ndude puhul tuleb arvestada, et teatud jurisdiktsioonide puhul voib julgeolekukontroll olla
objektiivselt raskendatud ning riigil peab olema voimalik seada tdiendav kaitsekiht. Arvestades
tuumataristu eripdra, ei ole ilmne, et eesmérki oleks voimalik saavutada sama tohusalt vihem
piiravate abindudega.

Moddukuse aspektist tuleb hinnata, kas riive raskus on tasakaalus kaitstava hiive kaaluga.
Eelhinnangu andmisest keeldumine voOib piirata olulist majandustegevust ning mojutada
investeeringuid. Samas on kaitstavaks hiiveks riigi julgeolek ja elanikkonna turvalisus
tuumavaldkonnas, kus vdimaliku ohu realiseerumine vOib pdhjustada ulatuslikke ja
poordumatuid tagajargi. Kuriteoliigid, millele sdtetes viidatakse, on piiratud kdige raskemate ja
julgeolekut otseselt puudutavate tegudega. Sitted eeldavad, et otsus pohineb konkreetsetel ja
dokumenteeritud asjaoludel ning on halduskohtus vaidlustatav, mis tagab kohtuliku kontrolli ja
vilistab meelevaldse kohaldamise. Seega on riive intensiivsus tasakaalus kaitstava hiive
erakordse kaaluga.

Kokkuvdttes teenivad eelhinnangu andmisest keeldumise julgeolekualused darmiselt kaalukaid
poOhiseaduslikke eesmirke ning on sobivad, vajalikud ja mdddukad abindud tuumavaldkonna
eripdra arvestades.

Eeln6u 3.peatiiki 3. jagu reguleerib tuumakaitise ehitamist.
Eelnou §-s 24 sitestatakse nouded ja tingimused tuumakaéitise projekteerimisele ja ehitamisele.

Eelndou § 24 16ige 1 sdtestab, et tuumakditise ehitamine toimub ehitusseadustiku kohaselt,
vottes arvesse eelndukohases seaduses sitestatud tuumaohutuse- ja julgeolekuspetsiifilisi
erisusi. Tuumakditise ehitamisega vOib kaasneda suurem risk ja modju, mistottu on vajalik
ehitusdiguse normide sidumine tuumavaldkonna erinduetega, et tagada ohutus kogu
projekteerimis- ja ehitusprotsessi véltel. Tuumaohutuse ja -julgeoleku seisukohast mitteoluliste
ehitustegevuste teostamiseks (nt raadamistdod) ei ole kdesolevas paragrahvis ettendhtud sitteid
vaja rakendada.

Julgeolekunduded laienevad ehitusfaasis nii taristule kui ka ehitusplatsil viibivatele isikutele.
Tulenevalt tuumajulgeoleku pohimdtetest peab ehitusplatsile juurdepédds olema kontrollitud
ning piiratud iiksnes eelnevalt tuvastatud ja taustakontrolli ldbinud isikutele. To6votjad,
alltoovotjad ja ajutine t66joud, sealhulgas vilisriikidest kaasatud spetsialistid, peavad 1dbima
taustakontrolli vastavalt kehtivatele julgeolekureeglitele. Toendi, et isik ei kujuta ohtu riigi
julgeolekule, annab Kaitsepolitseiamet, kui isikud on ldbinud 11. peatiiki 2. jaos sétestatud
taustakontrolli. Lisaks tehakse ehitusperioodil regulaarset kontrolli, et véltida ligipddsu
tundlikele aladele ja materjalidele sealhulgas t66jou vahetumise, alltodvatjate lisandumise voi
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ehitusetappide muutumise korral. Ehitusplatsile sisenemine, todvahendite kasutamine,
kaamera-, side- ja salvestusseadmete omamine ning materjalide vedu peavad vastama
turvameetmetele, mis vdivad olla rangemad kui tavapdrasel ehitusobjektil. Vajadusel
rakendatakse tsoonipdhist ldhenemist, kus erinevatele todetappidele ja aladele kehtivad
erisugused juurdepddsudigused. Selline ldhenemine vilistab olukorra, kus ehitusplatsile vdivad
sattuda isikud, kellel on pahatahtlik kavatsus, kelle tegevus voib olla suunatud luuretegevusele
voi kelle kaudu voiks luua ligipddsu hiljem kasutatavatele kriitilistele siisteemidele voi
tarneahelatele. Samuti toetab see rahvusvahelist praktikat, mille kohaselt julgeoleku tagamine
peab algama juba tuumakditise projekteerimise ja ehitamise etapis ning mitte iiksnes kditamise
ajal.

Eelnou § 24 16ike 2 eesmirk on sdtestada tuumakiitise projekteerimisel ja ehitamisel
rakendatavad pohikohustused.

Punkt 1 rohutab tookindluse ja stabiilsuse tagamise kohustust, mis on rahvusvahelise
tuumaohutuse kesksed pohimotted. See tdhendab, et konstruktsioonid ja siisteemid peavad
taluma nii projekteeritud koormusi kui ka voimalikke rikete ja inimlike eksimuste mdjusid.

Punkt 2 rohutab, et rikete ennetamiseks ja ohutuse tagamiseks tuleb rakendada siivakaitset, mis
on oluliseks ohutust tagavaks pohimotteks (defence-in-depth). Siivakaitse pohimdte on
tuumaohutuse keskne alus, mis on sdtestatud erinevates IAEA juhendites: tuumakiitise
projekteerimise ja disaini ohutusnduete (IAEA SSR-2/1 (Rev.1)10, Safety of Nuclear Power
Plants: Design®") nduded 5—7 rdhutavad, et ohutus tuleb tagada mitme sdltumatu kaitsebarjari
abil (kiituse, survepiirde, konteineri, kaitsehoone jms).

Punkt 3 seab noude kasutada vaid tdoendatud kasutuskogemusega tehnoloogiat (reaktori tiilipi)
ning tuumareaktori kavandit (reaktori disaini), mis on teise riigi padeva asutuse poolt heaks
kiidetud. Kasutuskogemus on tdendatud kui kuskil maailmas on tehnoloogiatiiiibile
kditamisluba viljastatud. Olulisteks pohimotteteks on, et Eestis kasutusele vdetav
tuumatehnoloogia ei tohi olla esmakordne (first-of-a-kind), vaid peab olema varasema
kditamiskogemusega ning konkreetne tuumareaktori kavand peab olema rahvusvaheliselt
toendatud ja pddeva vilisriigi tuumaohutusasutuse poolt heaks kiidetud (nt konkreetse
tuumareaktori voi selle oluliste ohutussiisteemide heakskiit, sertifitseerimine, kavandi
ohutushinnanu positiivne otsus, tuumaelektrijaama ehitus- voi kditamisluba, mis pdohineb
eelnevalt heaks kiidetud reaktori kavandil). TAEA tuumaenergia programmi ohutustaristu
chitamise juhend (SSG-163?) rdhutab, et esmakordselt kasutusele vdetava tehnoloogia (first-of-
a-kind design) kasutuselevottu ei soovitata riikidele, kes alles alustavad tuumaenergia
programmi.  Naiteks tehnoloogia  tiilipide hulka  kuuluvad ,keevaveereaktor,
,,surveveereaktor®, ,raske vee reaktor®, ,,sulasoolareaktor®.

Lisaks vilistatakse tehnoloogia kasutamine riikidest, mille puhul v3ib kaasneda julgeolekurisk,
tagades nii tehnilise ohutuse kui ka riigi strateegilise kaitse. Noue, mille kohaselt tehnoloogia
ei vOi périneda riigist, mille kaasamine vdib ohustada Eesti julgeolekut, tuleneb strateegilise
sOltumatuse, rahvusvaheliste sanktsioonireZiimide, tarneahela julgeoleku ning riikliku
kaitsevdime tagamise vajadusest. Tuumatehnoloogia valik ei ole pelgalt todstuslik voi tehniline
otsus, vaid osa riigi strateegilisest taristust ja seetdttu peab see olema kooskodlas riikliku
julgeolekupoliitika ning liitlassuhete raamistikuga.
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Eelnou § 24 1oige 3 sitestab, et chitamisega seotud tuumaohutust on voimalik tdendada
toenditega, mis kinnitavad, et ehitusmaterjalid ja -tooted ning ehitamiseks vajalikud
konstruktsioonid, tehnosiisteemid ja seadmete komponendid ning ehitusvotted vastavad
rahvusvahelistele tuumaohutust tagavatele standarditele. Kui ehitamisel eelnevalt nimetatud
standardeid ei jérgita, siis tuleb ehitamisega seotud tuumaohutuse nduete tditmist tdendada
muul viisil.

Rahvusvaheliselt tunnustatud normide kohaldamine annab eeldusliku kinnituse, et ehitustood
vastavad tuumaohutuse nduetele. Juhul, kui standardeid ei ole voimalik jérgida, peab kiitaja ise
tuvastama ja tdendama, et kavandatud lahendus tagab samavéirse ohutustaseme. See tagab
paindlikkuse innovatiivsete lahenduste kasutamisel, kuid séilitab tuumaohutuse korge taseme.
IAEA ohutushinnangute juhendis (GSR Part 4, Safety Assessment for Facilities and Activities®®)
toodud pdhimotte kohaselt voib ohutuse hindamisel kasutada erinevaid, kuid vorreldava
usaldusviirsusega metoodikaid, kui nende rakendamine on tdendatud ja pdhjendatud.

Eelnou § 24 1oiked 4 ja 5 sitestavad, et tuumakditise iimberehitamise voi1 laiendamise puhul
on projekteerimistingimuste taotlemine kohustuslik. Téapsustatakse, et juhul kui ehitamisele
eelnenud planeerimismenetluses projekteerimistingimusi ei antud, annab tuumakdiitise
iimberehitamiseks vOi laiendamiseks projekteerimistingimused ehitusseadustikus sétestatud
padev asutus, arvestades asjaomases planeeringus sétestatut. Kuna {imberehitamise voi
laiendamisega seotud muudatused vdivad mdjutada tuumakiitise ohutusfunktsioone ja
projekteerimispiire, tagab tingimuste kehtestamine, et muutusi hinnatakse ohutuse vaatenurgast
juba enne projekteerimist.

Eelnou § 24 loige 6 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama méédrusega
tuumakditise siisteemide, konstruktsioonide ja komponentide (SKK) ohutusklassifikatsiooni.
Erinevalt tavaehitusest peavad tuumakéitise osad olema jaotatud klassidesse vastavalt nende
olulisusele tuumaohutuse tagamisel. Méadrus sitestab kriteeriumid, mille alusel méératakse,
milline komponent on ohutuskriitiline ning milliseid erindudeid (sh kvaliteedi-, materjali- ja
vastavushindamise standardeid) peab selle puhul rakendama. Selline volitusnorm on vajalik, et
tagada tehniliste nouete paindlik ajakohastamine kooskdlas TAEA ohutusstandardite ja
tehnoloogia arenguga.

Eelnou § 25 kirjeldab tuumakaditise ehitusloa taotlemis ja loa andmise voi sellest keeldumise
otsust.

Eelndou § 25 ldige 1 tépsustab ehitusloa taotlusele esitatavaid erindudeid, mis lisanduvad
ehitusseadustikus sétestatule ning arvestavad tuumakditise eripdrast tulenevaid korgendatud
ohutus-, julgeoleku- ja valmisolekundudeid. Noutavad dokumendid voimaldavad péddeval
asutusel hinnata, kas tuumakditise ehitamine on kavandatud viisil, mis tagab tuumaohutuse,
fiitisilise kaitse, hddaolukorraks valmisoleku ning keskkonna- ja tddohutuse juba ehitusetapis.

Ehitusloa taotlusele lisatavate dokumentide loetelu vastab TAEA tuumakiitise ehitamise
juhendi (SSG-38, Construction for Nuclear Installations®®) soovitustele. Nende kohaselt tuleb
esitada muu hulgas: esialgne ohutusaruanne (preliminary safety analysis report — PSAR),
esialgne dekomissioneerimiskava (tdpsemad nouded on sitestatud eraldi paragrahvis),
hddaolukorra riskianaliilis, turvaplaan ja fiilisilise kaitse meetmed ning tddohutuse ja
keskkonnakaitse korraldus. Juhendi kohaselt peavad ohutus- ja julgeolekukaalutlused olema
integreeritud juba ehitusetapi kavandamisse, mitte lisatud hiljem.
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Punktid 1 ja 2 tagavad, et chitusloa menetlus tugineb selgele diguslikule alusele (maa
kasutusdigus) ning tuumakaitise esialgsele ohutusaruandele, mis on tuumaohutuse hindamise
keskne dokument. Tulevase kéitaja esitatav tuumakiitise esialgne ohutusaruanne (PSAR) on
kogu protsessi lahutamatu ja vdga oluline osa. Esialgse ohutusaruande tidpsemad nduded
satestatakse valdkonna eest vastutava ministri médrusega ning ndutakse, et need vastaksid
IAEA ohutushinnangu koostamise juhendile (No. SSG-61, Format and Content of the Safety
Analysis Report for Nuclear Power Plants®).

Punkti 3 kohaselt tuleb esitada tuumakditise ehitustoode kavandatud etapid ja ajakava.

Punktid 4 ja S sitestavad, et ehitusloa taotlusele tuleb lisada hddaolukorra riskianaliiiis ja
hiddaolukorra lahendamise plaan ning ehitamise aegne turvaplaan. Nimetatud dokumendid
moodustavad olulise osa tuumakaitise ehitusetapi ohutuse ja julgeolekuriskide hindamisest, mis
on tuumakditiste puhul kriitilise tdhtsusega, arvestades tuumamaterjalide kaitset ja taristu
turvalisust. Esitatav riskianaliilis ja hddaolukorra plaan vdoimaldavad péadeval asutusel hinnata,
millised potentsiaalsed avarii- voi ohuolukorrad voivad tekkida ning milliste meetmetega neid
ennetatakse vOi leevendatakse. Samuti peab taotleja esitama turvaplaani, mis kirjeldab
ehitamise ajal kasutatavaid valve- ja kaitsemeetmeid loata juurdepédsu, varguse, sabotaazi voi
muu pahatahtliku tegevuse véltimiseks.

Punkt 6 nduab laiapohjalist ohutusmeetmete kirjeldust, hdlmates nii todohutust,
keskkonnaohutust kui ka andmeturvet.

Punkt 7 kohustab tulevast kiitajat esitlema algset dekomissioneerimiskava juba ehitusloa
menetluses, mis vastab rahvusvahelisele pohimottele, et kiitise sulgemise ja jddtmekditluse
lahendused tuleb planeerida elukaare alguses.

Punkt 8 voimaldab padeval asutusel kontrollida, et eelhinnangu alused on endiselt tdidetud.

Eelnou § 25 loikega 2 kehtestatakse echitusloa andmise voi sellest keeldumise otsuse
tegemiseks kuni 24-kuuline tdhtaeg alates nduetekohase ehitusloa taotluse esitamisest. Téhtaeg
on poOhjendatud tuumakditise ehitusloa menetluse keerukusega, mis hdlmab pdhjalikku
tuumaohutushinnangut, julgeoleku- ja héddaolukorraks valmisoleku hindamist ning mitme
asutuse ja eksperdi kaasamist.

Maiiratud menetlusaeg ei piira padeva asutuse kohustust tegutseda haldusmenetluse seaduse
kohaselt tohusalt ja viivituseta. Kui menetluse kéik ja esitatud andmete kvaliteet seda
voimaldavad, voib padev asutus teha otsuse ka lithema aja jooksul.

Eelndou § 25 loikega 3 tadpsustatakse ehitusloa andmisest keeldumise aluseid tuumakéitise
eripdra arvestades. Lisaks ehitusseadustikus sitestatule keeldub péddev asutus ehitusloa
andmisest juhul, kui tuumaohutushinnangu tulemus on negatiivne vdi kui esineb muu
Oigusaktist tulenev asjaolu, mis vilistab kavandatava tuumakaitise ehitamise.

Sétte eesmdrk on rohutada, et tuumaohutus on ehitusloa andmisel esmatéhtis ning negatiivse
ohutushinnangu korral ei ole kaalutlusruumi ehitusloa andmiseks. Samuti tagab séte kooskdla
teiste valdkondlike digusaktidega, sealhulgas keskkonna-, julgeoleku- ja planeerimisdigusega.
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Eelnou § 25 loikega 4 sitestatakse puudutatud isikute ja asutuste kaasamine ehitusloa
menetlusse vastavalt ehitusseadustikus ja kdesolevas seaduses kehtestatud korrale. Kaasamise
eesmirk on tagada menetluse lidbipaistvus, diguspérasus ning erinevate asjakohaste huvide ja
padevuste arvestamine. Kaasamise iihe niitena voib pidev asutus korraldada loa taotlejaga
menetluseelseid konsultatsioone, mida soovitab ka TAEA juhendmaterjalis SSG-12. Site
rohutab, et tuumakditise ehitusloa menetlus toimub iildise ehitusdiguse raamistikus, kuid
arvestab tuumaenergia valdkonna eriparasid ning tdiendavaid kaasamisnoudeid, mis tulenevad
kiesolevast seadusest ja rahvusvahelistest kohustustest.

Eelndu § 25 loigetega 5 ja 6 sitestatakse, et tuumakaiitise ehitusloa taotluse ldbivaatamise eest
tuleb tasuda riigildiv riigildivuseaduses sétestatud korras, arvestades kiesolevas seaduses
satestatud erisusi. Erisuseks on riigildivu tasumise ajatamise voimalus - tuumakditise ehitusloa
taotleja voib taotleda péadevalt asutuselt riigildivu tasumise ajatamist. Kui riigildivu ei tasuta
ithe maksena enne taotluse menetlemist, on taotleja kohustatud padeva asutuse ndudmisel
esitama riigildivu tasumise tagatise.

Eelndu § 26 reguleerib pddeva asutuse hinnangut tuumaohutusele.

Eelndu § 26 16ige 1 sitestab, et ehitusloa menetluse kdigus annab padev asutus kavandatavale
tuumakaitisele tuumaohutuse hinnangu. Padeva asutuse tuumaohutuse hinnangu eesmérk on, et
ehitusloa andmisel oleks fookus tuumaohutusel ja sellega seotud aspektidel. Hinnang peab
toendama, et kavandatud tuumakditis, sealhulgas tehnoloogilised seadmed, siisteemid,
konstruktsioonid ja komponendid vastavad seaduses ja selle alusel sdtestatud tuumaohutuse
nduetele ja rahvusvahelistele standarditele.

Eelnou § 26 1dige 2 rohutab, et pddeva asutuse hinnang tuumaohutusele peab hdlmama lisaks
ehitusprojekti hindamisele ka tuumakéitise spetsiifilisi andmeid ja valdkondi, mis hdlmavad
viahemalt ehitusloa taotlusele lisatud andmeid ja dokumente, mis on nimetatud § 25 16ige 1
punktides 2-8. Tuumaohutushinnangu tulemused dokumenteeritakse kirjalikus aruandes.
Aruande pdohijareldused ja ohutusmeetmed lisatakse ehitusloa andmise otsusesse, mis loob
labipaistva ja diguslikult siduva aluse ehitustegevuse ohutuks korraldamiseks.

Eelnou § 26 16ige 3 selgitab padeva asutuse ja keskkonnamdju hindamise (KMH) menetluse
vahelist koordineerimist. Tuumakaéitise ehitusloa menetlus koosneb mitmest paralleelsest voi
osaliselt kattuvast hindamisest, sealhulgas KMH-st ja tehnilisest tuumaohutuse hindamisest.
Loike eesmirk on tagada menetluse efektiivsus ja viltida olukorda, kus ohutuse hindamine
viibib KMH toimingute tdttu ka nendes valdkondades, mis on KMH tulemustest sdltumatud.

IAEA standardid (sh SSG-12% ja SSG-61 Safety Assessment for Nuclear Power Plants®")
eristavad selgelt kahte laadi hindamisi: (a) tehnilised tuumaohutuse analiilisid, mis kisitlevad
konstruktsioonide, silisteemide ja komponentide vastavust ohutusnduetele, ning (b)
keskkonnamdju hindamine, mis keskendub kéitise mdjule keskkonnale ja elanikkonnale. Kuigi
osa ohutuselemente (nt vilised loodusohud) sdltuvad KMH-st, on enamik tuumaohutuse
hindamise aspekte (nt projekteerimislahendused, siisteemide tookindlus, passiivsete ja
aktiivsete ohutusfunktsioonide toimimine, tehnoloogiliste riskistsenaariumide modelleerimine)
KMH tulemustest sdoltumatud.

Loige voimaldab péddeval asutusel hinnata ehitusprojekti tehnilist vastavust tuumaohutuse
nduetele nendes osades, mis ei ole seotud KMH tulemustega, nditeks:
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stisteemide ja komponentide ohutusklassid;
kontrollististeemide ning ohutusbarjdéride disain;
riskianaliilisi ja ohutusfunktsioonide toimimise hindamine;
ehitusprotsessiga seotud ohutuse ja turvanduete analiiiis.

Menetluse paralleelsus véldib ebamdistlikke viivitusi ja tagab, et loa andmise eelduseks olevad
ohutusalased kontrollid toimuvad digeaegselt, ilma et KMH tulemused jddksid puhtalt ajaliselt
menetluse kitsaskohaks. Loige ei vdimalda tuumaohutuse hinnangut 16plikult 1dpetada ega
ehitusluba anda enne KMH jérelduste saabumist. See tagab mdlema hindamise korrektse
koostoime ja tdidab tuumaohutuse direktiivi 2014/87/Euratom®® nduet, mille kohaselt peavad
ohutuse ja keskkonnamdju hindamised olema omavahel koordineeritud, kuid mitte teineteist
takistavana ldbiviidud.

Eeln6u § 26 1dige 4 sitestab, et padeva asutuse positiivne hinnang tuumaohutusele on ehitusloa
andmise eeltingimus. See tagab, et ehitusloa menetlus ei saa edasi litkuda enne, kui padev
asutus on tuvastanud kavandatava tuumakiitise vastavuse koigile ohutusnduetele ja
rahvusvahelistele standarditele.

Eelnou § 26 1dige S sétestab tingimused, mil pddev asutus annab tuumaohutusele negatiivse
hinnangu. Negatiivne hinnang antakse juhul kui tulevane kiitaja ei esita koiki ndutud
dokumente, ei tdenda nendele kehtestatud nduetele vastavust, tulevase kiitaja esitatud
dokumentidest tulenevalt ei ole vdimalik veenduda tuumaohutuse nduete rakendamises ja
tditmises vOi esineb muu Oigusaktis sdtestatud asjaolu, mis vilistab positiivse tuumaohutuse
hinnangu andmise. Selline ldhenemine vilistab ebapiisava ettevalmistuse voi puuduliku
dokumentatsiooniga projektide edasiliikumise ning kaitseb nii tuumaohutust, avalikke huve kui
ka riigi julgeolekut.

Pédeva asutuse hinnangu oiguslik siduvus loa adressaadile realiseerub ehitusloa andmisel (st
hinnang ise ei anna ega vélista digusi ilma ehitusloata) ja seega hinnang ei ole iseseisev
haldusakt, vaid on olulise tdhtsusega menetlustoiming, mille I10ppjéareldus on sisendiks ehitusloa
resolutiivosale ja faktilisele pohjendusele. Piddeva asutuse hinnanguga méératakse
tuumaohutuse nduded ehitusloas.

Eelnéu § 26 Idige 6 kohaselt ei kanta péddeva asutuse hinnangut tuumaohutusele
ehitisregistrisse ja selle dokumendid ning andmed siilitatakse péadeva asutuse
dokumendiregistris.

Eelndu § 26 10ige 7 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama médrusega esialgse
ohutusaruande koostamise nduded ning piddeva asutuse tuumaohutuse hinnangu koostamise ja
dokumentide sdilitamise korra. Selline volitus voimaldab tdpsustada tehnilisi ja menetluslikke
ndudeid, mis vdivad ajas areneda koos rahvusvaheliste ohutusstandardite ja regulatiivsete
praktikatega. Korra kehtestamine ministri tasandil tagab paindlikkuse, {ihtlustab dokumentide
kvaliteedi ning loob selged reeglid nii taotlejale kui ka pidevale asutusele.

Eelndu §-s 27 reguleeritakse olulist taotluse lisana esitatavad dokumenti — algset
dekomissioneerimiskava. Dekomissioneerimine on defineeritud kiirgusseaduse § 58 1oikes 4 ja
eelndukohases seaduses kasutatakse mdistet samas tdhenduses — need on kdik toimingud ja
meetmed, mida rakendatakse kiirgusohtu kujutava rajatise tegevuse osaliseks voi tdielikuks
Iopetamiseks, mis hdlmab ka rajatise desaktiveerimist ja osalist voi tdielikku demonteerimist.
Eesmairk on tagada, et tuumakiitise demonteerimine ja tegevuse I0petamine on iildises plaanis
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planeeritud juba enne chitamise algust. Algne dekomissioneerimiskava ([/nitial
Decommissioning Plan) on osa ehitusloa taotluse tehnilisest ja ohutuslikust alusdokumendist.
Selle koostamine aitab véltida olukordi, kus kéitise sulgemise ja jadtmete kiitlemisega seotud
kulud vdi ohud muutuvad ettendgematuks ja katmata riskiks. Dekomissioneerimise
kavandamine varases faasis tagab ohutu ja keskkonnahoidliku tegevuse Idpetamise
voimalikkuse, jddtmekiitluse ja rahastuse planeerimise, vastutuse ja riskide jaotuse
labipaistvuse ning on kooskdlas rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimdttega: tuumakéitise
welutsiikliline ohutus® peab algama juba projekteerimisfaasis.

IAEA ohutusnduded radioaktiivsete jidtmete ldppladustamise (SSR-3, Disposal of Radioactive
Waste, noue 12*°) ja ehitiste dekomissioneerimise kohta (GSR Part 6 Decommissioning of
Facilities, néue 10%°) sitestavad, et dekomissioneerimise ja jadtmekditluse kavad tuleb
koostada enne kiitise ehitamist ning neid tuleb regulaarselt ajakohastada kogu kiitise elukaare
jooksul; iga ehitise omanik peab koostama algse dekomissioneerimiskava, mis peab olema
kooskolas ehitise ohutuskontseptsiooniga ja esitatud enne ehitusloa andmist. Samuti rohutab
radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiituse ohutu kéitlemise raamdirektiivi
2011/70/Euratom, et litkmesriigid peavad tagama, et riiklik programm sisaldaks iilevaadet nii
olemasolevatest kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kogustest kui ka tulevikus
tekkivate koguste prognoosi, kaasa arvatud tuumakaitise dekomissioneerimise korral tekkivad
kogused, ndidates selgelt radioaktiivsete jidtmete ja kasutatud tuumkiituse asukoha ning koguse
vastavalt asjakohasele radioaktiivsete jadtmete klassifikatsioonile.

Dekomissioneerimiskava peab olema tehnoloogiapdhine, arvestama keskkonnamdju ja
rahastamise korraldust ning plaani. Rahastamisplaani koostamisel tuleb 1dhtuda
konservatiivsetest eeldustest, muuhulgas ka kiitise eluea osas.

Algne dekomissioneerimiskava peab kirjeldama voimalikke dekomissioneerimise strateegiaid,
nende teostatavust, valitud referentsstrateegiat ja rahastamise pohimdtteid kogu tuumakéitise
elukaare ulatuses, andma hinnangu tekkivate radioaktiivsete jadtmete litkidele ja kogustele ning
kirjeldama dekomissioneerimise ajakava, peamisi etappe, vastutuse jaotust ning kavandatavaid
kiirgus- ja keskkonnakaitse meetmeid. Samuti peab kava késitlema dekomissioneerimise
kooskola riiklike radioaktiivsete jadtmete kiditlemise ja 1oppladustamise lahendustega.

Eesmidrgiks on tagada tuumakditise elukaare I0ppfaasi siisteemne arvestamine juba
kavandamise ja loamenetluse varases etapis, et véltida olukorda, kus dekomissioneerimisega
seotud tehnilised, korralduslikud voi rahalised kiisimused jéetakse lahendamata kiitise
kasutusaja 10ppu. Nouete eesmirk on veenduda, et dekomissioneerimine on tehniliselt
teostatav, ajaliselt realistlikult kavandatud ja rahaliselt kaetud ning et kavandatud lahendused
vastavad kehtivatele kiirgus- ja keskkonnakaitse nduetele. Lisaks peab olema tagatud, et
tekkivate radioaktiivsete jadtmete kiitlemine ja ldppladustamine on lahendatav olemasoleva
vOi kavandatava riikliku taristu ja poliitikaraamistiku raames.

Pédeva asutuse roll on kavale esitatud nduete, korralise perioodilise iilevaatuse ja selle
hindamise tdhtaegade méddramine. See tagab, et kava ei jad formaalseks dokumendiks, vaid seda
hinnatakse ja ajakohastatakse vastavalt uutele tehnilistele voi diguslikele asjaoludele.

Dekomissioneerimiskava annab {ilevaate dekomissioneerimiskuludest ning tuumajddtmete
kéitluskava annab iilevaate juba tekkinud, ldhitulevikus ning pikas perspektiivis kogu jaama
elukaare jooksul tekkivatest jadtmetest. Kui kava muutub tehnoloogia arengu voi jaama
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seisukorra tottu kallimaks, peab see muudatus peegelduma ka pikaajalises kuluprognoosis, et
tagada dekomissioneerimis- ja ldppladustusreservi piisavus. Siinkroniseeritud uuendamine
tagab, et tegevuskavasid uuendatakse parima teadmise alusel.

Algse dekomissioneerimiskava andmekoosseisu ja selle muutmise nduded ja korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister méérusega.

Korraline ja erakorraline iilevaatus vastab IAEA GSR Part 6 (ndue 15) pohimdttele, et kava
tuleb uuendada perioodiliselt ja alati, kui ilmnevad olulised muutused seadusandluses,
tehnoloogias v0i asukoha tingimustes.

Eelndu § 28 sitestab, et tuumakditise ehitamisel vastutab omanikujirelevalve nduetekohase
korraldamise eest tulevane kéiitaja. See ldhenemine on kooskdlas ehitusseadustiku
ildpohimdttega, mille kohaselt lasub ehitamise nduetele vastavuse ja ehitustodde kvaliteedi
tagamise esmane vastutus ehitise omanikul voi tellijal, kes korraldab ja rahastab
omanikujdrelevalvet sdltumatult ehitustoid teostavast isikust. Rahvusvahelises tuumadiguse ja
-ohutuse praktikas on samavord levinud pdhimote, mille kohaselt kannab tuumakaitise ohutuse
eest esmast ja 10plikku vastutust kéitaja (operator responsibility), sealhulgas ehitamise etapis.

Tuumakditise ehitamise ajal teeb lisaks omanikujdrelevalvele ehitamise iile jarelevalvet pddev
asutus, kelle iilesanne on tagada, et ehitamine toimub kooskdlas kédesoleva seaduse ja selle
alusel kehtestatud Oigusaktide ning ehitusloaga, samuti rahvusvaheliste tuumaohutuse
standarditega.

Eeln6éu § 29 sitestab, et tuumakditise ehitise kasutusluba antakse tulevasele kiitajale
ehitusseadustikus ettendhtud korras, arvestades kdesoleva seaduse erisusi ning see on osalise
kditamisloa andmise eeltingimus. See tdhendab, et kasutusluba antakse ajaliselt pérast
tuumakditise siisteemide ja seadmete tuumkiituseta katsetuste edukat libiviimist, kuid enne
tuumkiitusega katsetusetapi alustamist. Selline jirjekord tagab, et chitis vastab koigile
ehituslikult ja ohutuslikult ndutavatele tingimustele enne, kui reaktorisse lubatakse tuumkiitus
ning alustatakse kdrgema riskiastmega katsetusi. Seaduse tasemel rohutatakse ka sonaselgelt,
et kasutusluba ei anna digust tuumakéitise tuumkiitusega katsetamiseks ega kaitamiseks.

Ehitamisega seotud tuumaohutusnouete pohiseaduslikkuse analiiiis

Piirangud on sobivad, sest ehitusetapis ette ndhtud pddeva asutuse tuumaohutushinnang ning
sellega seotud tdiendavad nduded vdimaldavad tagada, et tuumakditise ehitamine toimub
kooskdlas tuumaohutuse ja -julgeoleku pdhimdtetega juba enne kditamisetappi. Kuigi ehitusloa
ndue tuleneb ehitusseadustikust ning ei ole Eesti diguses uus piirang, lisab tuumakiitise puhul
erisusena kohustus esitada tuumaspetsiifilised andmed ja dokumendid, sealhulgas esialgne
dekomissioneerimiskava ning muud ohutust puudutavad lisad. Pddeva asutuse
tuumaohutushinnang tdidab ehitusloa menetluses eraldi funktsiooni, mida ehitusseadustik ise
ei reguleeri — see voimaldab hinnata projekteeritava rajatise vastavust tuumaohutuse nduetele
tervikuna, arvestades kéitise elukaart ja siivakaitse pdhimdtet. Ilma sellise hinnanguta ei oleks
voimalik veenduda, et ehituslikud ja tehnilised lahendused loovad eeldused tuumajaama
ohutuks kditamiseks.

Piirangud on vajalikud, sest sama tdhusat, kuid vihem koormavat alternatiivi ei ole.
Ehitusseadustiku iildised nduded ei holma tuumaohutuse eripérast tulenevaid riskitegureid ega
ndua siistemaatilist tuumaohutuse eksperthinnangut enne ehitustegevuse alustamist. Kui
tuumaohutuse sisuline kontroll lLikata iiksnes kéaitamisloa menetlusse, oleksid voimalikud
projekteerimis- ja ehitusvead selleks ajaks juba realiseerunud ning nende parandamine oleks

40



tehniliselt keerukas voi ebamdistlikult kulukas. Seetdttu on vajalik, et piddev asutus annaks
tuumaohutushinnangu juba ehitusloa menetluse kéigus ning saaks vajaduse korral seada
tdiendavaid tingimusi voi piiranguid. Tdiendavalt tuleb rohutada, et tuumakaitise hoone ei ole
oma olemuselt tavapérane to0stus- ega avalik hoone. See on ehitis, mille konstruktsioon peab
taluma ddrmuslikke sisemisi ja viliseid modjusid — sealhulgas vdimalikke rohu- ja
temperatuuritduse, vibratsiooni, plahvatuslikke koormusi, viliseid loodusdnnetusi ning
vajaduse korral ka lennudnnetuse vdi muu sihiliku riinde mdju. Seetdttu erinevad nii
kasutatavad  ehitusmaterjalid  (nditeks  eritugevdatud ja  -koostisega  betoon),
konstruktsioonilahendused kui ka turva- ja Kkaitsesiisteemid oluliselt tavapérastest
ehituslahendustest. Konstruktsioonid peavad tagama radioaktiivsete ainete fiilisilise
tokestamise mitmekordse kaitsekihina ning siilitama oma kandevdime ja tiheduse ka
ekstreemsetes tingimustes. Sellest tuleneb ka vajadus péddeva asutuse eraldiseisva
tuumaohutushinnangu jéarele ehitusloa menetluses, kuna ehitusseadustiku tildised nduded ei
kata selliste rajatiste spetsiifilisi ohutusndudeid.

Samuti on vajalik ndue esitada esialgne dekomissioneerimiskava, kuna tuumakéitise ohutus
peab olema tagatud kogu elukaare viltel ning rajatise projekteerimisel tuleb arvestada ka
tulevase ohutu sulgemise ja demonteerimise voimalikkusega.

Piirang on moodukas, sest see ei kehtesta uut iseseisvat ehitusluba ega dubleeri
ehitusseadustiku regulatsiooni, vaid tépsustab seda tuumavaldkonna eripérast tulenevalt.
Ettevotlusvabaduse ja omandipdhidiguse riive seisneb eeskitt selles, et ehitustegevus on
voimalik iiksnes pirast positiivset tuumaohutushinnangut ning tdiendavate dokumentide
esitamist. Arvestades vajadust ehitada tuumakditise ehitis taluma ekstreemseis tingimusi ja
voimalike tagajirgede raskust, on selline eelkontroll siiski proportsionaalne. Nouded on
sisuliselt seotud ohutuse tagamisega ega ulatu kaugemale sellest, mis on vajalik elu, tervise ja
keskkonna kaitseks.

Tuumakditise kontekstis tdhendab ekstreemne tingimus olukorda voi slindmust, mis iiletab
tavapidrase kasutuskoormuse ja igapdevased keskkonnamdjud ning mille esinemine voib
ohustada rajatise konstruktsioonilist terviklikkust voi ohutussiisteemide toimimist.

Ekstreemseteks tingimusteks loetakse eelkdige:

— véga tugevad maavirinad voi muud seismilised stindmused, mis tiletavad piirkonna
tavapérast koormusnormi;

— lileujutused, tormid, ddrmuslikud tuule- ja lumekoormused ning muud erakordsed
meteoroloogilised néhtused;

— lennudnnetus voi muu suure energiaga vilismoju rajatisele;

— plahvatuslikud voi jarsud réhu- ja temperatuuritdousud kéitise sees, sealhulgas
projekteerimisavarii stsenaariumid;

— mitme ohu samaaegne voi jirjestikune esinemine (nditeks maavirin koos elektrivarustuse
katkemisega).

Oluline on, et tuumakaditise konstruktsioonid ja ohutussiisteemid peavad olema projekteeritud
nii, et need siilitaksid oma funktsionaalsuse voi vdhemalt ohutuse seisukohalt kriitilise
terviklikkuse ka sellistes harva esinevates, kuid suure modjuga olukordades. Ekstreemne
tingimus ei tihenda iiksnes véga ebatdendolist siindmust, vaid olukorda, mille tagajérjed voivad
olla rasked ja millele projekteerimisel tuleb ettevaatus- ja siivakaitse pohimdttest ldhtudes
arvestada piisava varuga.

Ehitise kasutusloa ndue on Eesti diguses iildine ning tuleneb ehitusseadustikust. Tuumakaitise
puhul seondub kasutusloa andmine muu hulgas Pdésteameti paddevusega hinnata tuleohutuse ja
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hiddaolukorraks valmisoleku nduete tditmist. Tegemist ei ole uue ega erakorralise piiranguga,
vaid olemasoleva kasutusloa siisteemi kohaldamisega korge riskiga rajatisele. Seelédbi on
tagatud, et enne kiitamisloa jirgmisesse etappi litkumist on ehitis tervikuna vastav nii
ehituslikele kui ohutusnduetele.

Kokkuvdttes on ehitusetapis ette ndhtud tuumaohutushinnang ja tdiendavad tuumaspetsiifilised
nduded pdhiseaduspirased, kuna need on sobivad ja vajalikud tuumaohutuse tagamiseks ning
jaavad moddukaks, arvestades tegevuse korget riskitaset ja riigi kohustust kaitsta elu, tervist,
keskkonda ja julgeolekut.

Eelndu 4. peatiikk sitestab tuumaohutuse tagamiseks vajaliku loasiisteemi, mis moodustab
iildosa tuumakditise katsetamise, kditamise, dekomissioneerimise ja tulevikus voimalike muude
tuumaohutuslubade andmisele. Tuumaohutusloa (analoogiline kiirgustegevusloale vo1
kompleksloale) eesmirk on tagada, et koik tuumaohutuse seisukohast olulised tegevused
toimuvad péddeva asutuse kontrolli all ning vastavalt [AEA ja Euratomi tuumaohutuse
pohimodtetele ja nouetele. Loaregulatsioon loob digusliku raamistiku, mis tagab, et enne
kditamise vo1 dekomissioneerimise alustamist on tuumakaéitise tehnilised, organisatsioonilised
ja ohutusalased eeldused kontrollitud ja heaks kiidetud.

Tuumaohutusloa diguslik sisu ja seosed teiste avalik-diguslike lubadega.

Tuumaohutusluba on uus avalik-diguslik luba Eesti digussiisteemis. Kiirgusseadus ja selle
vastavad alamaktid reguleerivad kiirgustegevuslubade taotlemist ja andmist, kuid mitte
tuumakditise kditamise ja dekomissioneerimise ohutuse terviklikku hindamist.

Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus nédeb ette lildised majandustegevusloa andmise
alused ja on seotud ettevotlusega ning luba antakse selle seaduse kohaselt ettevotjale
majandustegevuseks. TEOSe tuumaohutusloa regulatsioon ei ole seotud ettevdtja ega
majandustegevusega, vaid tuumakiitise ohutu kditamisega ja on ohutusluba seoses korge
riskiga tuumkiituse kasutamisega, mitte majandustegevusluba. Majandustegevusluba on
elektrituru seaduse kohaselt luba elektri tootmiseks ja miiligiks. Tuumaohutusluba ei anna
Oigust elektrit toota voi miiiia, vaid seab spetsiifilised ohutusnduded arvestades tuumkiitusega
energia tootmise eripdra ja korget riskitaset.

Tuumaohutusluba ei ole keskkonnaluba ega kompleksluba, sest loa eesmérgiks on eelkdige
inimese kaitse, keskkonda kaitseb see luba kaudselt ja on seega keskkonnakaitseluba
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS § 40) Ig 1 p 3 tihenduses. Tuumaohutusluba on
TEOSe tuumakiitise lubade siisteemi iildosa katsetamisloale, kéditamisloale ja
dekomissioneerimisloale. Tuumaohutusloa andmise eelduseks on, et varasemates
menetlusetappides (eelhinnangu menetluses ja ehitusloa andmisel) on tuumakiitise asukoha,
projekteerimise ja ehitamisega ning tulevase kditaja sobivusega seotud ohutusaspektid juba
hinnatud. Tuumaohutusluba v6imaldab enne tuumakéitise katsetamist, kditamist vOi
dekomissioneerimist 10plikult kontrollida, kas kdik ohutust tagavad siisteemid, protseduurid ja
ressursid vastavad kehtestatud nduetele. Tuumaohutusloa menetlus on haldusmenetlus, mille
iildosana kohaldatakse haldusmenetluse seadust.

Tuumaohutusluba ei asenda muid seaduse alusel tuumkiitusetsiikli tegevuseks ndutavaid lube
(nt hoonestusluba, keskkonnaluba, elektrituru luba jm). Tuumaohutusluba ei asenda
kiirgustegevuslubasid, sest reguleerimisese on erinev ja kui tuumkiitusetsiikli tegevuses on
vajalik kiirgustegevusluba, siis tuleb see taotleda eraldi. Kiirgustegevusluba reguleerib
kiirgusallikate kasutamist, hoidmist, vedu ja muid tegevusi, millega kaasneb ioniseeriva
kiirguse tekitamine vdi kasutamine, et tagada inimese ja keskkonna kaitse kiirgusohu eest, kuid
mitte tuumkiituse tsiikliga seotud tegevusi.
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Tuumaohutuse tagamine ei ole ainult loa omaja kohustus, 15plik regulatiivne vastutus on riigil
ja ka tuumadiguse regulatsioon peab ldhtuma tuumaohutuse prioriteetsuse ning ldbipaistvuse
pohimdtetest. Sel pohjusel kavandatakse eriregulatsioon, mille kohaselt on tuumaohutusloa
menetlusreeglid ja sisulised nduded voimalikult selgelt eristatud Eestis kehtivatest sarnastest
nduetest. Tuumkiitusetsiikli tegevuse lubade ja jarelevalve siisteem peab vastama EURATOMi
direktiivide 2009/71/Euratom ja 2014/87/Euratom ning IAEA ohutusstandardite nduetele, mis
eeldavad soltumatut, mitme etapilist ja tehniliselt eripdrast ohutuse hindamist.

Vastavus rahvusvahelistele kohustustele

Tuumaohutusloa siisteem tdidab Eesti kohustusi jargmiste rahvusvaheliste dokumentide alusel:
* Tuumaohutuse konventsioon (RT II 2002, 17, 84): artiklid 7, 8 ja 14 nduavad vastava
Oigusraamistiku, sOltumatu pddeva asutuse ja ohutuse hindamise kehtestamist.
Tuumaohutusluba on nende kohustuste rakendus.

* Noukogu direktiiv 2009/71/Euratom, muudetud 2014/87/Euratom: artiklid 6, 8, 8a—8c
satestavad ohutuse prioriteetsuse, ldbipaistva menetluse ja piisavate ressursside tagamise.
Eelndu tuumaohutusloa regulatsioon toob need nduded Eesti digusesse

* JAEA Safety Standards (GSR Part 1 (Rev. 1), GSR Part 2 ja GSR Part 4) nduavad, et
loamenetlused hdlmaksid ohutuse hindamist enne iga tuumakaitise elutstikli etappi, soltumatut
kontrolli ja pidevat ohutuse tdiustamist.

Eelnéu § 30 reguleerib tuumaohutusloa kohustust, sétestab loa omaja juriidilise vormi ja loa
andja.

Eelnou § 30 16ige 1 méératleb tegevused, milleks on ndutav tuumaohutusluba ning selguse
huvides nimetab erinevad tuumaohutusload tegevuspohiselt. Tuumaohutusluba on vaja
tuumakditise katsetamiseks tuumkiituseta (tuumaohutusluba tuumkiituseta katsetamiseks ehk
katsetamisluba), tuumakditise kéditamiseks (tuumaohutusluba tuumakditise kéitamiseks ehk
kditamisluba, mis sisaldab ka osalist kditamisluba katsetamiseks tuumkiitusega) ja tuumakaéitise
dekomissioneerimiseks (tuumaohutusluba dekomissioneerimiseks ehk
dekomissioneerimisluba).

Loa andjaks on péddev asutus, kelleks on TTJA ja kelle sdoltumatuse noue tuleneb EURATOMi
direktiivi ja tuumaohutuse konventsiooni sdtetest ning kelle padevus on reguleeritud
eelndukohase seaduse teises peatiikis. Eelndukohase seadusega reguleeritakse tédpsemalt
tuumakditise katsetamise, kditamise ja dekomissioneerimise tuumaohutuslubade menetlus ja
andmekoosseisud. Tuumamaterjali viikeses koguses kiitlemine teaduslikul eesmirgil on
reguleeritud kiirgusseaduse § 68 ldike 1 p 2 alusel kiirgustegevusloaga — radioaktiivse aine
kasutamine. Kuna see tegevus ei ole nii korge riskiga, et selleks peaks olema tuumaohutusluba,
sits ei ole kavas eelndukohase seadusega seda muuta. Arvestades eeltoodut, on otstarbekas
kehtestada tuumaohutuslubade iildosa, mida kohaldatakse kdigile tuumaohutusloa alaliikidele
(katsetamisluba, kéitamisluba ja dekomissioneerimisluba). Selle eesmirk on viltida
menetlusreeglite kordamist erinevate loa liikide regulatsioonis ning vdimaldada iga konkreetse
loa puhul keskenduda eelkdige vastava loa taotluse andmekoosseisule ning sellele omastele
nduetele ja erisustele.

Loikes 2 sitestatakse, et tuumaohutusloa andja on pddev asutus.

Loikes 3 sidtestatakse pohimdte, et tuumaohutusluba ja sellest tulenevad digused ning
kohustused ei ole iile antavad teisele isikule. Kditaja vastutus kogu tuumakditise elukaare
jooksul on sétestatud ka {iildkohustusena iildsdtetes. Tuumaohutusluba antakse tulevasele
kéitajale, arvestades tema organisatsioonilist suutlikkust, pddevust ja usaldusvéérsust
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tuumakditise ohutuks rajamiseks, kditamiseks voi dekomissoneerimiseks, mida on hinnatud
juba eelhinnangu ja ehitusloa etappides. Need on isikliku vastutusega seotud kriteeriumid, mida
el saa automaatselt eeldada teise isiku puhul.

Loa mitteiileantavuse pdhimdte tagab, et loa omaja vahetumine ei toimu kontrollimatult ega
padeva asutuse eelneva hindamiseta. Kui tegevus voi kditis peaks iile minema teisele isikule,
peab uus isik libima sama loastamismenetluse, arvestades loastamise etappi (kui on juba
tegutsev kéitaja 10pliku loa alusel, siis ei ldbi uus taotleja katsetamise etappi) ning tdendama
oma vastavust tuumaohutuse nduetele.

Sdte on kooskdlas rahvusvahelise tuumaohutuse tava ja IAEA standarditega, mille kohaselt
peab tuumaohutusloa omaja vastutama tegevuse ohutuse eest kditise ,,hdllist hauani® (from
cradle to grave) ning seda vastutust ei saa edasi anda ilma péddeva asutuse otsuseta. Loike
eesmark on tagada ohutuse pidev kontroll ja vélistada olukorrad, kus tuumakéitise vo1 -tegevuse
votab lle isik, kelle vastavust pole paddev asutus hinnanud. Uus tulevane kiitaja peab péadevale
asutusele esitama uue taotluse koos uue ohutusaruande jm vajalike dokumentidega.

Loige 4 sitestab, et tuumaohutusloa taotluse voi selle muutmise taotluse libivaatamise eest
tuleb tasuda riigildiv riigildoivuseaduses sdtestatud korras, arvestades kdesolevas seaduses
sitestatud erisusi. Uheks erisuseks on ka Idikes 5 toodud vdimalus, mille kohaselt
tuumaohutusloa taotleja voib taotleda pddevalt asutuselt riigildoivu tasumise ajatamist.

Loige S sitestab, et tuumaohutusloa taotleja vaib taotleda padevalt asutuselt riigildivu tasumise
ajatamist. Kui riigildivu ei tasuta {ihe maksena enne taotluse menetlemist, on taotleja
kohustatud péddeva asutuse ndudmisel esitama riigildoivu tasumise tagatise. Need elemendid on
tuumaohutusloa menetluse kohustuslikud eeltingimused ning menetluse jitkamine ilma nende
tditmiseta ei ole voimalik. Peatamine motiveerib taotlejat kohustusi tditma ning tagab, et avaliku
voimu koormust ei suurendata pohjendamatult.

Eelnou § 30 loige 6 sitestab, et tuumaohutusloa omaja peab olema aktsiaselts. Aktsiaseltsi
vorm tagab tuumavaldkonna eripdraga kooskdlas oleva kapitalistruktuuri, juhtimismudeli ja
jarelevalvemehhanismid. Tuumakditise rajamine ja kditamine on dérmiselt kapitalimahukas ja
pikaajaline tegevus, mis eeldab suurt omakapitali, ldbipaistvat omandistruktuuri ning selget
juhtimis- ja kontrollisiisteemi (ndukogu olemasolu, audiitorkontroll, aruandluskohustus).
Aktsiaseltsi vorm voimaldab kaasata laiapdhjaliselt kapitali, sdilitades samas riigile voimaluse
hinnata olulise osaluse muutusi ja kontrollistruktuuri. Aktsiaseltsi kui sobiva juriidilise vormi
pohjendus on pdhjalikumalt esitatud eelhinnangu selgituste juures.

Eelndu § 31 sitestab tuumaohutusloa taotluse ja loa andmekoosseisu.

Eelnou § 31 16ige 1 sidtestab tuumaohutusloa taotluse tildandmed, mis tuleb esitada iga
tuumaohutusloa taotluse puhul ning mis on sarnased teiste lubade taotluses esitatavate
andmetega. Nendeks on: taotleja drinimi, registrikood ja kontaktandmed, kontaktisiku ja
vastutava isiku nimi ja kontaktandmed, tegevuskoha aadress ja kontaktandmed (sealhulgas
veebilehe aadress), kavandatava tegevuse sisu, eesmérk ja pohjendus ning, andmed juhatuse ja
vastutavate tootajate padevuse ja kvalifikatsiooni kohta, sealhulgas haridus, to6kogemus ja
oskused.

Eelnou § 31 10ige 2 sitestab, et isikuandmete to6tlemine tuumaohutusloa menetluses on taotleja

esindajate ja kontaktisiku tuvastamine ning taotleja juhatuse pidevuse ja kvalifikatsiooni
hindamine.
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Eelndu § 32 sitestab tuumaohutusloa menetluse korra ja selle andmise tingimused.

Eelndou § 32 1oige 1 sitestab menetluse tdhtaja. 24-kuuline otsustustdhtaeg on pdhjendatud
menetluse mahukuse ja rahvusvaheliste hindamiste vajadusega.

Eelnou § 32 ldikes 2 ndhakse ette tuumaohutusloa andmise otsuse eelndu kooskdlastamine
asjassepuutuvate asutustega, et tagada otsuse tegemisel tuumaohutuse, julgeoleku,
elanikkonnakaitse ja muude oluliste riiklike huvide terviklik arvestamine. Kooskdlastamise
tdpsem kord, sealhulgas kaasatavad asutused, erinevate tuumaohutuslubade kooskolastamise
ulatus ja vorm ning menetluslikud erisused, tulenevad §-s 17 sitestatud pohimdtetest ja selle
alusel kehtestatud maarusest. Kooskdlastamise tdhtajad ja menetluse ajaraamistik on samuti
méidratud §-s 17, tagades kooskdlastusmenetluse selguse ja prognoositavuse.

Eelndus sidtestatud loamenetluste ja jdrelevalve eesmirk on tagada tuumaohutus ja
tuumajulgeolek ning vélistada olukorrad, kus tuumakaéitise rajamise, kditamise voi juhtimisega
seotud isikute vOi ettevOtjate tegevus vOib ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut voi
tuumaohutust. Selleks ndeb eelndu ette mehhanismid, mille abil hinnatakse tuumakiitisega
seotud ettevotjate, nende juhtorganite liikkmete, aktsiondride ning teiste olulist mdju omavate
isikute usaldusvairsust ja voimalikku julgeolekuriski.

Eelndukohases seaduses sdtestatud julgeolekuohtude hindamine ning isikute usaldusvaérsuse
kontrollimine toimub koost60s julgeolekuasutustega. Eelndu § 17 kohaselt kiisib pddev asutus
loamenetluses vajaduse korral seisukohta ministeeriumidelt ja teistelt valitsusasutustelt, kelle
valitsemisalas olevaid kiisimusi taotlus vOi otsus puudutab. Julgeolekuohtu puudutavate
asjaolude hindamisel on selliseks asjassepuutuvaks asutuseks eelkdige Kaitsepolitseiamet kui
julgeolekuasutus. Padev asutus teeb otsuse, arvestades asjassepuutuvate asutuste pohjendatud
seisukohti.

Julgeolekuohtude tuvastamise ja hindamise diguslik alus tuleneb eelkdige julgeolekuasutuste
seadusest. Julgeolekuasutuste seaduse § 21! kohaselt voib julgeolekuasutus oma iilesannete
tiditmiseks koguda ja toddelda muu hulgas isikuandmeid, eriliiki isikuandmeid, anontiiimitud
andmeid ning avalikest allikatest kéttesaadavaid andmeid. Sama paragrahvi kohaselt voib
julgeolekuasutus piirata andmesubjekti oigusi ulatuses, mis on vajalik julgeolekuasutuse
iilesannete tditmiseks, sealhulgas riigi julgeolekut ohustava tegevuse ennetamiseks ja
tokestamiseks.

Lisaks on julgeolekuasutusel julgeolekuasutuste seaduse § 31 alusel digus saada oma
iilesannete tditmiseks teavet riigiasutustelt, kohaliku omavalitsuse tiksustelt, avalik-0iguslikelt
juriidilistelt isikutelt, haldusiilesannet tditvatelt isikutelt ning fiiisilistelt ja eradiguslikelt
juriidilistelt isikutelt. Julgeolekuasutuste seaduse § 31' kohaselt on julgeolekuasutusel
juurdepéds ka avaliku teabe seaduse alusel loodud andmekogude andmetele. See voimaldab
julgeolekuasutusel kasutada julgeolekuriski hindamisel mitmesuguseid riiklikke registreid ja
muid andmekogusid.

Julgeolekuasutuste seaduse § 32 kohaselt voib julgeolekuasutus oma iilesannete tditmisel
saadud teavet edastada teisele riigiasutusele, kui see on vajalik selle asutuse iilesannete
taitmiseks. Seetottu voib julgeolekuasutus edastada padevale asutusele julgeolekuhinnangu voi
muu teabe, mis on vajalik tuumaohutuslubade menetlemisel voi jirelevalve teostamisel.

Eelndu 11. peatiikis sdtestatud taustakontrolli regulatsioon tdiendab eeltoodud iildist
julgeolekuasutuste pddevust ning loob tuumasektori jaoks eraldi menetlusliku mehhanismi
isikute usaldusvidrsuse hindamiseks. Taustakontrolli eesméirk on hinnata, kas tuumakéitise
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territooriumile juurdepddsu omav vdi tuumamaterjalile, turvasiisteemidele voi nendega seotud
teabele ligipddsu saav isik vastab tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku tagamiseks vajalikele
usaldusvdirsuse nouetele. Taustakontrolli tegemise ulatuse médrab julgeolekuasutus,
arvestades isiku iilesandeid ja vastutust tuumakditises voi kéitise to6ga seotud tegevustes.

Taustakontrolli kdigus kogutakse ja analiilisitakse teavet eelkdige julgeolekuasutuste seadusest
tulenevate volituste alusel. Seega ei loo eelndu julgeolekuasutusele uusi andmete kogumise voi
tootlemise volitusi, vaid madrab kindlaks olukorrad ja menetlused, milles julgeolekuasutuse
hinnangut kasutatakse tuumasektori loamenetluste ja jarelevalve otsuste tegemisel.

Taustakontrolli tulemusi voib kasutada nii loamenetluses kui ka jérelevalve teostamisel. Padev
asutus vOib taustakontrolli tulemuste pohjal muu hulgas keelduda loa andmisest, peatada loa
kehtivuse, tunnistada loa kehtetuks voi teha loa omajale ettekirjutuse piirata isiku juurdepédsu
tuumakditise territooriumile, tuumamaterjalile v3i turvasiisteemidele.

Seega moodustavad eelndu sétted koos julgeolekuasutuste seadusega tervikliku regulatsiooni,
milles julgeolekuohtude hindamine pohineb julgeolekuasutuse padevuses kogutud teabel ning
padeva asutuse ja julgeolekuasutuse vahelisel koost6ol. Julgeolekuasutus kogub ja analiiiisib
julgeolekuteavet julgeolekuasutuste seaduse alusel ning padev asutus kasutab
julgeolekuasutuse hinnangut tuumaohutuslubade menetlemisel ja jirelevalve teostamisel.
Selline lahendus vildib dubleerivate julgeolekukontrolli mehhanismide loomist ning tagab, et
julgeolekuriskide hindamine toimub pédevate julgeolekuasutuste poolt nende seadusest
tulenevate volituste piires.

Eelnou § 32 loikes 3 sdtestatakse taotleja kohustus teavitada pddevat asutust koigist
muudatustest, mis tehakse tuumaohutusloa taotluse menetluse ajal taotluses esitatud andmetes
vOi dokumentides. Arvestades, et tuumaohutusloa menetlemisel hinnatakse taotleja isikut
(organisatsiooni), tehnilisi lahendusi, ohutusmeetmeid ja muid sisulisi tingimusi, peab padev
asutus menetluse jooksul omama alati ajakohast teavet. Seetdttu kohustatakse taotlejat esitama
muudetud andmed ja dokumendid uuendatud kujul kohe, kui muudatus tehakse.

Loike teine lause reguleerib olukordi, kus muudatus taotluses on sellise iseloomuga, et see
mojutab oluliselt loa andmise eelduste hindamist (néditeks muudatused tehnilises projektis,
ohutusaruandes, organisatsioonilises iilesehituses voi olulistes lepingulistes korraldustes).
Sellisel juhul on padeval asutusel digus lugeda tuumaohutusloa menetlustihtaeg uuesti kulgema
alates oluliselt muudetud andmete vdi dokumentide kéttesaamisest.

Séte tagab, et menetluse tihtaeg ei kulge olukorras, kus padeval asutusel ei ole voimalik teha
sisulist ja tdielikku hindamist, kuna taotleja on esitanud esialgsest taotlusest oluliselt erinevaid
andmeid. Samuti motiveerib see taotlejat esitama korrektselt ette valmistatud ja stabiilset
taotlust, véltides olukorda, kus padev asutus peab tegutsema pdhjendamatu menetlustihtaja
surve all. Loige aitab tagada tuumaohutuse hindamise pdhjalikkuse ja menetluse ldbipaistvuse.

Eelnou § 32 10ikes 4 sdtestatakse juhtumid, mille korral peatab pddev asutus tuumaohutusloa
taotluse menetlemise. Menetluse peatamise eesmirk on véltida olukorda, kus téhtaeg kulgeb,
kuid sisuline ldbivaatamine ei ole taotlejast voi vélisest asjaolust tingitud pdhjustel voimalik.
Séte tagab menetluse diguspirase ja ldbipaistva kulgemise ning vélistab pdhjendamatu ajasurve
ohutushinnangute koostamisel.

Punkt 1 lubab peatada menetluse taotleja enda soovil. Seda vdib ette tulla nditeks siis, kui
taotleja tapsustab tehnilist dokumentatsiooni, korrigeerib organisatsioonilisi lahendusi vdi viib
labi tdiendavaid analiiiise. Peatamise kestusele on seatud lilemmair — kokku mitte {ile 12 kuu
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alates nouetekohase taotluse esitamisest —, et tagada menetluse mdistlik ajaraam ja viltida
pohjendamatut venitamist.

Punktis 2 peatatakse menetlus juhul, kui taotleja viivitab nduetekohase tagatise esitamisega.

Punkt 3 reguleerib olukordi, kus esitatud andmete pohjal ei ole voimalik teha sisulist otsust
ningja otsuse tegemiseks on vajalik tdiendava teabe kogumine. Menetluse peatamine tagab, et
téahtaeg ei kulge tdiendava teabe kogumise ajal.

Loike eesmirk tervikuna on tagada, et tuumaohutusloa menetlus kulgeks kvaliteetselt ja vastaks
menetluslikele nduetele, ilma et padev asutus oleks sunnitud tegema otsuseid puuduliku voi
mittetdieliku teabe alusel. Sdte aitab tagada tuumaohutuse kaalutluste esikohale seadmise
menetluse igas etapis.

Eelndou § 32 loikega 5 sitestatakse, et kui taotleja ei ole tasunud tuumaohutusloa taotluse
esitamisel tasumisele kuuluvat riigildivu 12 kuu jooksul taotluse esitamisest arvates, tagastab
padev asutus taotluse ldbivaatamata.

Sitte eesmirk on viltida olukorda, kus riigildivu tasumata taotlused jddvad pikaks ajaks
menetlusse vo1 menetluse ooteolekusse. Tuumaohutusloa taotluse menetlemine on mahukas
ning eeldab pddevalt asutuselt méirkimisvédrseid ressursse ja ettevalmistusi. Seetdttu on oluline,
et menetlusse voetakse iiksnes taotlused, mille menetlemise eeltingimused, sealhulgas riigildivu
tasumine, on taidetud.

Kaheteistkiimnekuuline tihtaeg annab taotlejale piisava aja riigildivu tasumiseks. Kui riigildivu
ei ole selle aja jooksul tasutud, eeldatakse, et taotleja ei ole valmis taotluse menetlemiseks
vajalikke kulusid kandma voi ei soovi menetlust jitkata. Sellisel juhul tagastab padev asutus
taotluse ldbivaatamata.

Taotluse tagastamine ldbivaatamata ei takista taotlejal esitada uut tuumaohutusloa taotlust ning
tasuda riigildivu seaduses sétestatud korras.

Eelnou § 32 ldikes 6 sétestatakse voimalus jitkata tuumaohutusloa menetlust paralleelselt
keskkonnamoju hindamise (KMH) ldbiviimisega, kuid iiksnes ulatuses, milles menetlus ei sdltu
KMH tulemustest. Sitte eesmirk on tagada menetluse paindlikkus ja véltida pdhjendamatuid
viivitusi olukorras, kus teatud loa andmise eeldusi on vOimalik hinnata soltumata KMH
jéreldustest.

Tuumaohutusloa menetlus hdlmab mitut sisuliselt eraldiseisvat kontrolli — niiteks taotleja
organisatsiooniline suutlikkus, juhtkonna ja tdotajate péddevus, ohutuskultuuri kirjeldus,
kvaliteedijuhtimise siisteem, kiituse tarneahela kvaliteedinduded vdi tehnosiisteemide vastavus
tuumaohutuse projektikriteeriumidele juhul, kui nende hindamine ei eelda KMH tulemust. Neid
aspekte on voimalik hinnata ja menetleda paralleelselt KMH-ga, sest KMH puudutab eelkdige
kéitise ja tegevuse keskkonnamdjusid, mitte taotleja isikulisi vO1 organisatsioonilisi eeldusi ega
kogu tehnilise projekti osi.

Sdate on kooskdlas menetlusokonoomia pdhimdttega, vdimaldades péddeval asutusel teha
ettevalmistavaid toiminguid ja hinnanguid juba KMH ajal ning seelédbi lithendada 16plikku
otsustamisaega péarast KMH valmimist. Samas tagab 1dige selgelt, et likski otsustuselement,
mille tegemiseks on vajalikud KMH tulemused (nt asukoha sobivus, viliskeskkonna mdjude
maandamismeetmed, kiirgusdoosi modelleerimise tulemused), ei tehta enne KMH 16ppemist.
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Kokkuvottes voimaldab site menetlust tdhustada ilma tuumaohutuse ega keskkonnakaitse
kaalutlusi kahjustamata, tagades tasakaalu menetluse kiiruse ja sisulise pohjalikkuse vahel.

Eelnou § 32 loige 7 sitestab, et padev asutus teeb otsuse tuumaohutusloa andmise voi
andmisest keeldumise kohta, kui taotluses esitatud andmed ja dokumendid on nduetekohased
ning taotleja on tdendanud kavandatava tegevuse vastavust asjakohase tuumaohutusloa
nduetele.

Eelnou § 32 loikes 8 sétestatakse, et tuumaohutusloa andmisele ja muutmisele kohaldatakse

avatud menetlust haldusmenetluse seaduse®* (HMS) § 46 tihenduses, kui eelndukohases

seaduses ei ole sitestatud erisusi. Avatud menetlus voimaldab isikutel ja asutustel, kelle digusi

vOi huve menetlus voib puudutada, esitada oma seisukohti, taotleda teabe saamist ja osaleda

menetluses ulatuses, mis on kooskdlas seadusega.

Tuumaohutusloa menetluses on avatud menetluse rakendamine oluline eelkdige jargmistel

pOhjustel:

e tegemist on avalikku huvi ja riigi julgeolekut puudutava tegevusega;

¢ tuumakditise rajamine ja kditamine mojutab laiemat elanikkonda, keskkonda ning kohalikke
omavalitsusi;

e avalikkuse kaasamine ja ldbipaistvus toetavad usaldust nii tulevase kiitaja kui ka riigi vastu.

Samas sisaldab tuumaohutuse ja kiirgusohutusega seotud menetlus sageli piiratud
juurdepdisuga teavet, sh:

o fliiisilise kaitse meetmed, turvaplaanid ja ohustajaprofiiliga seotud teave;

e siisteemide ja ehitiste tehnilised detailid, mis voivad ohustada julgeolekut;

e isikuandmed vd1i édrisaladused, mida holmavad hankelepingud, toimingud ja padevusandmed.

Seetottu toimub avatud menetlus tuumaohutusloa puhul diferentseeritult, avalikustades teabe ja
menetlustoimingud tliksnes ulatuses, mis ei ohusta riigi julgeolekut, tuumakditise fiiiisilist
kaitset ega riku andmekaitsendudeid. Piiratud juurdepddsuga osa menetluse materjalidest
kisitletakse vastavalt avaliku teabe seadusele ning eelndukohase seaduse sitetele (§ 12), mis
sdtestavad teatud teabe asutusesiseseks kasutamiseks.

Loike eesmérk on tasakaalustada kaks olulist pdhimdtet:

1. avalikkuse teavitamine ja kaasamine (HMS avatud menetlus, ldbipaistvus, usaldus), ning

2. tuumaohutuse ja andmekaitse nduded, mis vilistavad tundliku voi julgeolekuohtliku teabe
avalikustamise.

3. Site tagab, et tuumaohutusloa andmise protsess on maksimaalselt ldbipaistev ning
kooskdlas avatud menetluse pohimdttega, samal ajal sdilitades vajalikud piirangud riigi ja
kiitise julgeoleku ning isikuandmete kaitseks.

Eelnou § 32 ldige 9 sidtestab, et tuumaohutusloa taotlus esitatakse péddevale asutusele
elektrooniliselt ning ka tuumaohutusluba toimetatakse kitte elektrooniliselt. Elektrooniline
taotluse esitamine on kooskdlas Eesti e-riigi pohimdtetega ning voimaldab tagada menetluse
tohususe, libipaistvuse ja jalgitavuse. Arvestades tuumaohutusloa taotluse mahukust ja tehnilist
iseloomu, vdimaldab elektrooniline esitamine esitada taotlusega seotud dokumente
struktureeritult ning toetab padeva asutuse jirelevalve- ja hindamistegevust.

Tuumaohutusloa andmisega kaasneb sageli juurdepdids piiratud teabele, mis vdib hdlmata
tehnilisi andmeid, ohutusmeetmeid, fiiiisilise kaitse korraldust vO1 teavet kriitiliste
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infrastruktuuride kohta. Seetdttu ei ole lubade kéttetoimetamine paberkandjal voi muul vihem
turvalisel viisil piisav. Elektrooniline kéttetoimetamine vodimaldab kasutada turvalisi
identiteedihaldussiisteeme (nditeks riigi infoslisteemi vahendid), tugevat autentimist ja
kriipteeritud kanalit, mis tagavad, et dokument jouab ainult digustatud adressaadini.

Sdate arvestab ka andmekaitsenduetega, sh isikuandmete kaitse tildmédruse (GDPR) ja
isikuandmete kaitse seadusest tulenevate kohustustega, mille kohaselt peab tundliku teabe
edastamine toimuma asjakohaste tehniliste ja organisatsiooniliste turvameetmete abil.
Elektrooniline kittetoimetamine vdimaldab neid ndudeid tohusalt téita.

Samuti on séttel seos kiiberturvalisuse nduetega, mis tulenevad nii riigisisesest kiiberturvalisuse
seadusest kui ka EL-1 NIS2 direktiivi rakendusest. Tuumaenergia valdkond kuulub kdrgendatud
turvaklassi ning kriitilise teabe edastamine peab toimuma viisil, mis vélistab andmete sattumise
korvaliste  isikute  kdtte vO0i  manipuleerimise ohu. Turvalised elektroonilised
kittetoimetamiskanali lahendused voOimaldavad kontrollida dokumentide terviklust ja
autentsust ning luua auditeeritava jélje.

Kokkuvdttes tagab 10ige, et tuumaohutusloa taotlemine ja kittetoimetamine toimub viisil, mis
vastab tuumaohutuse, andmekaitse ja kiiberturvalisuse kdrgetele nouetele, vihendades riske ja
tagades menetluse usaldusvédrsuse.

Digitaalallkirja vo1 muu isiku tuvastamist voimaldava lahenduse kasutamine tuleneb {ildisest
haldusmenetluse seadusest ning elektroonilise asjaajamise pohimdtetest ega vaja eraldi
satestamist eelndukohases seaduses.

Eelnou § 33 sitestab tuumaohutusloa andmisest keeldumise alused.

Paragrahvis eristatakse juhud, mille esinemisel on padev asutus kohustatud tuumaohutusloa
andmisest keelduma (1dige 1), ning juhud, mille korral on piddeval asutusel kaalutlusdigus
otsustada, kas tuumaohutusluba anda voi sellest keelduda (1dige 2), vottes arvesse konkreetseid
asjaolusid.

Selline ldhenemine tagab, et tuumaohutusluba antakse liksnes juhul, kui kavandatav tegevus on
ohutu, pohjendatud ning vastab kdesoleva seaduse ja rahvusvaheliste ohutusstandardite
nduetele, sdilitades samas padevale asutusele pdhjendatud ja proportsionaalse kaalutlusdiguse.

Loige 1 punkt 1 — luba ei anta, kui kavandatava tuumakaitise siisteem, konstruktsioon voi
komponent, tuumkiitusetsiikliga seotud tegevus voi taotleja kasutatav tuumareaktor ei ole
rakendatavaid ohutusmeetmeid arvestades ohutud inimese elule, tervisele, varale voi
keskkonnale Noue tugineb IAEA ohutusstandarditele, mille kohaselt peab ohutus olema
tehniliselt ja analiiiitiliselt tdendatud.

Loige 1 punktides 2 ja 3 sitestatakse tuumaohutusloa andmisest keeldumise julgeolekualused.
Tuumakditise rajamine ja kditamine on kdrgendatud julgeolekuriskiga tegevus, millel vdib olla
moju nii Eesti Vabariigi riigisisesele julgeolekule, pohiseaduslikule korrale kui ka
rahvusvahelisele julgeolekule ja tuumarelva leviku tokestamise reZiimile. Seetdttu ei piirdu loa
andmise hindamine iiksnes tehnilise ohutuse ning kiirgus- ja tuumaohutuse aspektidega, vaid
hdlmab ka laiemat julgeolekumdddet.

Punkt 2 késitleb julgeolekuriski, mis vdib tuleneda kavandatavast tegevusest endast, sealhulgas
kasutatavast tehnoloogiast, tarneahelast, rahastamismudelist, koostdOpartneritest voi muudest
asjaoludest, mis vdivad mdjutada riigi voi rahvusvahelist julgeolekut.
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Punkt 3 késitleb julgeolekuriski, mis v3ib tuleneda taotlejast voi tuumakaiitise iile otsest voi
kaudset kontrolli omavatest isikutest. Séte holmab taotleja aktsionére, osanikke, juhtorgani
likkmeid, tegelikke kasusaajaid ning muid isikuid, kellel on juriidilise isiku juhtimise iile
valitsev moju. Hindamisel tuginetakse padevate julgeolekuasutuste teabele ja hinnangule ning
arvamuse kiisimine toimub kiesoleva seaduse §-s 17 sitestatud korras.

Mbolema sitte eesmdrk on tagada, et tuumavaldkonnas tegutsevad iiksnes sellised isikud ja
ettevotjad, kelle tegevus ei sea ohtu Eesti julgeolekuhuve ega rahvusvahelist
julgeolekukeskkonda. Need on ennetava iseloomuga normid, mis véljendavad tuumaenergia
valdkonna korgendatud usaldus- ja julgeolekunduet ning selle eristaatust vorreldes tavaparase
majandustegevusega.

Lisaks margitakse, et taotleja julgeoleku- ja wusaldusvddrsuse hindamine toimub juba
tuumakditise ehitamise ja kditamise eelhinnangu menetluses. Eelhinnang ei vilista siiski
kohustust hinnata samu asjaolusid uuesti tuumaohutusloa andmise menetluses.
Tuumaohutusluba on iseseisev haldusakt ning selle andmisel peab piddev asutus veenduma, et
loa andmise hetkel on tdidetud koik kédesolevas seaduses sédtestatud nduded.

Arvestades tuumavaldkonna korgendatud julgeolekutundlikkust ning voimalikku muutust
omandi- vOi kontrollistruktuuris, tegelikes kasusaajates, rahastamismudelis v0i
julgeolekukeskkonnas, on vajalik hinnata julgeoleku- ja usaldusvéirsuse asjaolusid ka loa
andmise etapis. Eelhinnangus antud positiivne hinnang ei loo digustatud ootust tuumaohutusloa
saamiseks, kui vahepeal on ilmnenud uued asjaolud voi muutunud varasemalt hinnatud
asjaolud.

Julgeoleku- ja usaldusvéérsuse hindamine tuumaohutusloa menetluses toimub riskipdohiselt ja
proportsionaalselt, arvestades eelhinnangu kéigus juba ldbiviidud kontrolli tulemusi ning
keskendudes eelkdige voimalikele muutustele voi uutele asjaoludele. Seeldbi vélditakse
pOhjendamatut dubleerimist, tagades samas, et loa andmise hetkel on riigi julgeolekuhuvid ja
tuumajulgeoleku nduded taielikult kaitstud.

Loige 1 punkt 4 kohaselt ei anta luba juhul, kui taotleja juhatuse litkmete voi kriitilisi
funktsioone tditvate tootajate padevus ei vasta digusaktides sdtestatud nduetele. Sitte eesméark
on tagada, et tuumakditise ohutus ei soltu ebapiisava pddevuse voi ettevalmistusega personali
tegevusest.

Loige 1 punkt 5 — loa andmisest tuleb keelduda, kui tuumakéitise voi1 tuumamaterjali fiiiisiline
kaitse ei ole piisavalt tagatud. Fiilisilise kaitse siisteem peab vastama ohustajaprofiilile ja IAEA
fitisilise kaitse standarditele.

Loige 1 punkt 6 —loa andmine on vélistatud, kui taotleja suhtes kehtib seadusest, kohtuotsusest
voi pddeva asutuse ettekirjutusest tulenev keeld seoses tuumaohutuse nduete rikkumisega. Séte
tagab regulatiivse usaldusviirsuse ja jirelevalvemeetmete tdhususe.

Loige 1 punkt 7- luba ei anta, kui taotleja on esitanud tahtlikult valeandmeid, mis vdivad
mojutada otsust. See vilistab voimaluse, et taotleja manipuleerib ohutuse seisukohalt olulise

teabega, ning kaitseb menetluse usaldusvaarsust.

Loige 1 punkt 8 — keeldumine on kohustuslik ka juhul, kui taotleja ei ole tasunud riigildivuvoi
ei ole esitanud ndutud tagatist. Riigildivu tasumine on menetluse sisuline eeltingimus.
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Eelnou § 33 loikes 2 sitestatakse kaalutlusdiguslikud alused tuumaohutusloa andmisest
keeldumiseks olukorras, kus puudub otsene ja vahetu julgeolekuoht, kuid esinevad asjaolud,
mis vOivad seada kahtluse alla taotleja usaldusviérsuse voi vdoime tagada tuumaohutus ja
tuumajulgeolek.

Punkt 1 voimaldab péadeval asutusel hinnata taotleja ning tuumakaitise {ile otsest voi kaudset
kontrolli omavate isikute varasemat tegevust ja tausta. Arvesse voib votta karistusandmeid ja
muid usaldusvdirseid andmeid, mis on seotud majandus-, korruptsiooni-, rahapesu-, relva-,
Iohkematerjali-, maksualaste voi terrorismiga seotud siilitegudega. Sellised rikkumised vdivad
viidata suurenenud riskile seoses tuumakiitise ohutu ja julgeolekunduetele vastava
kiitamisega, arvestades tuumavaldkonna korgendatud usaldus- ja vastutusnduet. Tegemist ei
ole automaatse loa andmisest keeldumise alusega, vaid padev asutus hindab iga juhtumit eraldi,
arvestades rikkumise laadi, raskust, aja moddumist ja muid asjakohaseid asjaolusid.

Punkt 2 késitleb taotleja omandi- ja kontrollistruktuuri ldbipaistvust. Tuumakiitise puhul on
oluline, et piddev asutus saaks selgelt tuvastada isikud, kes omavad tegelikku kontrolli voi
valitsevat moju kaitise lile. Kui omandi- vOi kontrollistruktuur on ebamdistlikult keerukas,
varjatud voi1 ei voimalda veenduda kontrolli omavate isikute usaldusvéérsuses ja vastavuses
seaduse nouetele, vOib see takistada tohusa regulatiivse kontrolli teostamist ning suurendada
julgeolekuriski. Sellisel juhul v3ib pddev asutus loa andmisest keelduda.

Loike 2 eesmérk on tagada, et tuumakaitise kditajaks on iiksnes selline juriidiline isik, kelle
juhtimis- ja omandistruktuur on lébipaistev ning kelle taust ja tegevus ei tekita pohjendatud
kahtlust tema suutlikkuses tdita tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku ndudeid. Norm véljendab
tuumavaldkonna korgendatud usaldus- ja hoolsusstandardit ning voimaldab padeval asutusel
rakendada riskipohist ja proportsionaalset hindamist.

Eeln6u § 34 sitestab tuumaohutusloa muutmise alused.

Eelnou § 34 loiked 1 ja 2 tipsustavad, et tutumaohutusloa muutmine toimub loa omaja taotluse
alusel ning et padev asutus hindab taotluses kavandatava muudatuse ulatust ja moju. Pideva
asutuse hinnang pohineb § 34 ldikes 3 sétestatud kriteeriumidel, mis méératlevad juhud, mil
tuumaohutusloa muutmine on lubatav.

Piadev asutus otsustab taotluse alusel, kas kavandatav muudatus vastab nimetatud
kriteeriumidele ning on késitatav tuumaohutusloa muutmisena vdi on muudatuse ulatus ja mdju
sellised, et see eeldab uue tuumaohutusloa taotlemist. Selline regulatsioon tagab, et loa
muutmise menetlust kasutatakse liksnes seaduses ette ndhtud juhtudel ning vildib sisuliselt uue
tegevuse elluviimist loa muutmise kaudu.

Eelndu § 34 l6ikes 3 sitestatakse alused, mille esinemisel voib pddev asutus muuta kehtivat
tuumaohutusluba. Sitte eesmérk on tagada, et tuumaohutusluba vastab alati tuumakaitise
tegelikule ohutusseisundile, tehnilistele lahendustele ja tegevuse tingimustele. Loa muutmine
on vajalik olukordades, kus ohutusnduded voi tehnilised eeldused on muutunud, kuid ei ole
tekkinud veel alust loa peatamiseks voi kehtetuks tunnistamiseks.

Punktis 1 sétestatakse vdimalus muuta luba juhul, kui loa andmise aluseks olnud tehnilised vo1
ohutuslikud eeldused on muutunud viisil, mis oluliselt mdjutab loa tingimusi, kuid ei ndua loa
peatamist. Sellised muutused vdivad tuleneda tehnoloogia arengust, siisteemide vananemisest,
uute riskitegurite ilmnemisest voi ohutusstandardite ajakohastamisest. Sate voimaldab péadeval
asutusel tagada, et loa tingimused on kooskdlas kiitise tegeliku ohutusseisundiga.
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Punktis 2 sitestatakse, et luba vOib muuta, kui katsetuste vOi kéitamise kiigus saadud
tulemused viitavad vajadusele tdiendavate voi muudetud ohutusmeetmete jarele. Kéitamise voi
katsetuste tegelik kogemus v3ib tuua esile asjaolusid, mida ei olnud voimalik tdielikult hinnata
loa andmise ajal. Sdte tagab, et ohutuskriteeriumite tditmine on tagatud kogu kiitise elukaare
viltel.

Punktis 3 sétestatakse, et loa tingimusi voib muuta ka siis, kui loa omaja kavandab kditises voi
tegevuses muudatusi, mis oluliselt mdjutavad loa tingimusi voi ohutusaruande aluseks olnud
eeldusi ning mida ei ole vdimalik lahendada iiksnes pddeva asutuse kooskdlastusega. See
puudutab olulisi tehnilisi imberprojekteerimisi, siisteemide asendusi voi funktsionaalseid
muudatusi, mis voivad mdjutada tuumakiitise ohutust.

Punktis 4 sitestatakse, et luba voib muuta tuumakéiitise {imberchitamise, laiendamise voi
rekonstrueerimise korral, kui sellega kaasneb kiitise flilisilise, tehnilise vo1 funktsionaalse
iseloomu oluline muutus. Sellised muudatused voivad mdjutada ohutusbarjdire, siisteemide
tookindlust vo1 kéditamisloa tingimusi ning seetottu peab pddev asutus hindama nende mdju ja
vajadusel ajakohastama loa tingimusi.

Eelndu § 34 ldikes 4 sitestatakse, et tuumaohutusloa muutmisele kohaldatakse samu ndudeid
ja korda, mis kehtivad tuumaohutusloa andmisele. See tdhendab, et loa muutmise menetlus peab
vastama tuumaohutuse hindamise, dokumentide nduetekohasuse, tdendamiskoormuse ja
uurimispohimdtte standarditele ning voimaldama péddeval asutusel hinnata, kas muudatused
tagavad tuumaohutuse jitkuva taseme. Séte tagab, et loa muutmine ei kujune sisuliselt
ndrgemaks ega vihem rangeks kui loa esmane andmine. Ldikes rohutatakse ka, et muudetud
luba toimetatakse loa omajale kétte elektrooniliselt, mis tagab turvalise ja jilgitava
kittetoimetamise vastavalt andmekaitse- ja kiiberturvalisuse nouetele. Elektroonilise kanali
kasutamine on vajalik eelkdige seetdttu, et loa tdpsustatud tingimused voivad sisaldada piiratud
juurdepddsuga tehnilist voi ohutusinfot, mille edastamine peab toimuma turvaliselt.

Eelnou § 34 loikes 5 sétestatakse erandid avatud menetluse kohaldamisest tuumaohutusloa
muutmisel. Uldjuhul on loa muutmine seotud tehniliste ja ohutuslike asjaoludega, mille
hindamine ei pruugi eeldada avalikkuse kaasamist, kuid seadus néeb ette selged juhtumid, mil
avatud menetlust ei ole vaja 14bi viia. Loa muutmine v3ib toimuda avatud menetluseta eelkdige
siis, kui muudatus ei mdjuta keskkonnariski ega too kaasa keskkonnamdju hindamise kohustust
ning puudub muu oluline avalik huvi, mis nduaks tdiendavat libipaistvust. Samuti voib avatud
menetlusest loobuda olukordades, kus menetluse kiirem ldabiviimine on vajalik keskkonnaohu
vOi hddaolukorra viltimiseks, néiteks ohutusreservide ootamatu vihenemise, siisteemihdirete
vOi turvariski ilmnemisel. Kolmanda alusena on sétestatud voimalus jitta avatud menetlus ldbi
viimata juhul, kui kiire otsustamine on vajalik elutdhtsa teenuse katkemise ohu véltimiseks,
nditeks elektritootmise jirjepidevuse tagamiseks olukorras, kus tuumakiitise todkindluse
taastamiseks on vaja kiiresti muuta loa tingimusi. Loike eesmirk on vdoimaldada paindlikku ja
tohusat reageerimist olukordades, kus ajakriitilised ohutus- voi tarnekindluse kaalutlused
kaaluvad iiles avatud menetluse vajaduse.

Eelndu § 35 sitestab tuumaohutusloa kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise alused.

Eelndu § 35 106ikes 1 sitestatakse alused, mille esinemisel peab padev asutus tuumaohutusloa
kehtivuse peatama. Loa peatamine on ajutine meede, mille eesmérk on viivitamatult kdrvaldada
olukord, kus tuumakditise ohutu t66 ei ole tagatud voi loa omaja ei tdida seadusest tulenevaid
kohustusi. Loa peatamine ei ole karistus, vaid pddeva asutuse ohutusmeede, mille kaudu
peatatakse tegevus seni, kuni ohtlik olukord on korvaldatud ja vajalikud eeldused on taastatud.
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Punktis 1 sétestatakse, et loa peatamine on kohustuslik juhul, kui kiitaja takistab seaduses
satestatud jarelevalvetoimingute tegemist. Jérelevalve on piddeva asutuse peamine vahend
tuumaohutuse tagamiseks, vOimaldades kontrollida dokumente, siisteemide seisundit,
ohutusaruannete vastavust ja kéitise toimimist. Kui kiitaja ei vOimalda jirelevalve teostamist,
on padeval asutusel voimatu hinnata, kas kéitis on ohutu, mistdttu peab tegevuse peatama kuni
olukorra lahendamiseni. Sellisel juhul voib kohaldada ka véarteokaristust riikliku jérelevalve,
auditi voi vélisinspektorite jarelevalve takistamise voi nduete rikkumise eest.

Punktis 2 sidtestatakse, et loa peab peatama ka juhul, kui tuumakiitise seisund, katsetuste
tulemused voi muud ilmnenud asjaolud viitavad sellele, et tegevuse jatkamine ei ole ohutu. See
vOib holmata niiteks avastatud konstruktsioonihdlbeid, siisteemide tookindluse vdhenemist,
ohutusbarjiéride kahjustumist, kriitiliste mootmiste korvalekaldeid voi uusi teadmisi riskidest,
mis muudavad varasema ohutushinnangu ebapiisavaks. Loa peatamine on vajalik, et véltida
tuumaohutuse taseme langust ja tagada, et kditamine jatkub iiksnes siis, kui nduetekohane
ohutuse tase on tagatud.

Eelnou § 35 loikes 2 sitestatakse peatamise kestus ja I0petamise tingimused. Loa peatamise
otsus kehtib kuni peatamise aluseks olnud asjaolude kdrvaldamiseni ning péddeva asutuse
otsuseni peatamise l0petamise kohta. See tdhendab, et tegevus ei taastu automaatselt, vaid
iiksnes parast seda, kui kéitaja on kdrvaldunud ohuolukorra, esitanud selle kohta tdendid ning
padev asutus on veendunud, et kdik tuumaohutuse nduded on taas tiidetud. Loige tagab, et loast
tulenevate Oiguste taastamine toimub kontrollitud menetluses ning ohutuse puudujadgid
korvaldatakse enne kéitamise jatkamist.

Eelnou § 35 16ige 3 sitestab tuumaohutusloa kehtetuks tunnistamise alused.

Punktis 1 sitestatakse, et tuumaohutusloa kehtetuks tunnistamine on kohustuslik juhul, kui loa
omaja ei suuda tagada tuumaohutust ning rikkumine ei ole korvaldatav voi selle korvaldamine
el ole mdistliku aja jooksul voimalik. Site holmab olukordi, kus kéitise konstruktsioonilised,
tehnilised voi organisatsioonilised puudused on niivord olulised, et ohutusnduete tditmine ei ole
enam realistlik voi oleks ebaproportsionaalselt koormav. Kehtetuks tunnistamine on vajalik
selleks, et viltida tegevuse jatkumist olukorras, kus ohutuse tagamiseks puuduvad tegelikud
voimalused.

Punktis 2 sétestatakse, et luba tuleb kehtetuks tunnistada juhul, kui ilmneb, et loa andmise
aluseks olnud andmed voi asjaolud olid olulisel médral vdirad, puudulikud voi taotleja poolt
varjatud. Kui diged asjaolud oleksid loa andmise ajal toonud kaasa keeldumise ning tegelikud
tingimused ei voimalda tuumaohutust tagada, ei saa luba kehtima jddda. Séte kaitseb riigi
usaldusvairsust ning vilistab olukorra, kus tegevus pohineb eksitaval voi puudulikul 1dhteinfol.

Punktis 3 sitestatakse, et loa kehtetuks tunnistamine on vajalik, kui loa omaja rikub korduvalt
vOi olulisel méiiral loatingimusi, tuumaohutusndudeid vOi pddeva asutuse ettekirjutusi.
Korduvad voi rasked rikkumised nditavad, et loa omaja ei suuda voi ei soovi tdita ohutusnduete
jargimiseks vajalikke kohustusi. Séte tagab, et ohutuse tagamiseks vajalik distsipliin ja nduete
jargimine on reaalselt joustatav. Ka pikaajaline ja tahtlik hoidumine reservimaksete kohustusest
on kasitletav olulise rikkumisena, mis viib loa peatamiseni vdi kehtetuks tunnistamiseni.

Punktis 4 sitestatakse, et tuumaohutusluba tuleb kehtetuks tunnistada juhul, kui loa omaja
tegevus ohustab riigi julgeolekut. Sate hdlmab olukordi, kus kéitaja tegevus, sidemed, otsused
voi kéitumine voivad seada ohtu tuumamaterjali kaitse, kriitilise infrastruktuuri voi
rahvusvaheliste julgeolekukohustuste tditmise. Julgeolekuohuga seotud rikkumiste korral ei ole
loa kehtivuse jatkumine lubatav olenemata muudest tingimustest.
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Punktis S sdtestatakse, et luba tunnistatakse kehtetuks, kui loa omaja loobub tegevusest voi
Iopetab kiitise kasutamise. Loast tulenevad Oigused ja kohustused eeldavad aktiivset
tuumakditise vOi tuumategevuse teostamist; kui tegevus 1dpeb, ei ole luba enam vajalik ega
pohjendatud. Site tagab, et registris ei piisiks kehtivaid, kuid sisuliselt kasutuid lube ning et
jarelevalve keskenduks tegelikult toimivatele kéitistele ja tegevustele.

Eelnou § 35 16ige 4 sitestab, et tuumaohutusloa kehtivuse peatamisel voi kehtetuks
tunnistamisel ei kohaldata haldusmenetluse seaduse § 46 tdhenduses avatud menetlust. See on
erand haldusmenetluse iildreeglist, mis on pdhjendatud tuumaohutuse ja riigi julgeoleku
eriparadega.

Tuumaohutusloa kehtivuse peatamine vOi kehtetuks tunnistamine on oma olemuselt
jarelevalvemeede, mille eesmirk on viivitamatu ohu kdrvaldamine olukorras, kus tuumakaitise
tegevuse jatkamine voib ohustada inimeste elu ja tervist, keskkonda voi riigi julgeolekut.
Sellistes olukordades ei ole tegemist kaalutlusliku poliitilise voi planeerimisotsusega, vaid
ohutusalase reageerimisotsusega, mis peab olema tehtud kiiresti ja tohusalt.

Avatud menetluse kohaldamine selliste otsuste tegemisel voiks takistada voi pohjendamatult
viivitada pddeva asutuse sekkumist olukorras, kus ajafaktor on ohutuse seisukohalt méiédrava
tdhtsusega. Tuumaohutuse valdkonnas ldhtutakse rahvusvaheliselt tunnustatud pohimottest,
mille kohaselt peab pddeval asutusel olema digus viivitamatult peatada voi lopetada tegevus,
kui ohutus ei ole tagatud, sdltumata sellest, kas kdik menetlusosalised on eelnevalt dra kuulatud.
Lisaks sisaldavad tuumaohutusloa peatamise ja kehtetuks tunnistamise menetlused sageli
piiratud juurdepéésuga teavet, sealhulgas tuumakaéitise tehnilisi ohutusandmeid, fiilisilise kaitse
korraldust, julgeolekuasutuste hinnanguid voi muud teavet, mille avalikustamine avatud
menetluse raames vOiks ohustada riigi julgeolekut voi tuumakéitise kaitstust. Sellise teabe
avalik arutelu ei ole tuumaohutuse ega avaliku huvi seisukohalt pdhjendatud.

Avatud menetluse kohaldamata jitmine ei vélista siiski diguskaitset ega menetlusgarantiisid.
Loa omajal sdilib Oigus esitada oma seisukohti peatamise l0petamise menetluses ning
vaidlustada paddeva asutuse otsus kohtus. Seega on tagatud isiku pohidiguste kaitse kooskdlas
poOhiseaduse §-dega 14 ja 15, samal ajal siilitades tuumaohutuse esmatéhtsuse.

Sdte on kooskdlas rahvusvaheliste tuumaohutuse standarditega, mille kohaselt peab
tuumaohutuse jdrelevalvet teostaval asutusel olema piisavad ja tShusad volitused koheseks
sekkumiseks ohuolukorras ning ohutuse kaalutlused on alati prioriteetsed menetluslike ja
majanduslike huvide ees.

Eelndu § 36 sitestab tuumaohutusloa kehtivuse peatamise vOi kehtetuks tunnistamise
tagajirjed ja riigi diguse sekkuda (sarnane regulatsioon on kemikaaliseaduse §-s 30).

Eelnou § 36 10ikes 1 sitestatakse loa omaja kohustused olukorras, kus tuumaohutusloa kehtivus
on peatatud voi luba on tunnistatud kehtetuks. Sétte eesmérk on tagada, et ka loata tegutsemise
perioodil piisiks tuumakditise ohutus ndutud tasemel ning puuduks vdimalus, et loa omaja jitab
ohutusmeetmed rakendamata, viidates loa puudumisele. Loa peatamine vOi kehtetuks
tunnistamine ei vabasta kiitajat vastutusest tagada, et tuumkiitustuumkiitus, tuumamaterjal,
rajatised ja siisteemid ei tekitaks ohtu inimeste tervisele, varale, keskkonnale ega
tuumajulgeolekule. Seega on loa omaja kohustatud viivitamata rakendama padeva asutuse
médratud meetmeid tuumakiitise ohutu seisundi saavutamiseks ja siilitamiseks, sealhulgas
vajaduse korral ohutuks seiskamiseks, kiirguskaitse tagamiseks ja jarelevalveks.
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Sitte teine osa piirab kiitise ja tuumamaterjali kasutamist liksnes ulatuses, mis on véltimatult
vajalik ohutuse tagamiseks. See tdhendab, et kiitaja kuid peab siilitama kdik meetmed, mis on
vajalikud reaktiivsuse kontrollimiseks, jadksoojuste eemaldamiseks, radioaktiivse materjali
ohutuks hoiustamiseks, fiilisilise kaitse tagamiseks ja muude kriitiliste ohutusfunktsioonide
tditmiseks. Sdte vilistab olukorra, kus kéitaja kasutaks peatatud voi kehtetu loaga tegutsemise
aega laiemateks tegevusteks, mis vdivad ohutust mdjutada.

Eelndu § 36 1oikes 2 sitestatakse, et paddev asutus rakendab asendustditmist juhul, kui loa omaja
ei tiida 10ikes 1 sétestatud kohustusi voi kui tema tegevusetus voib pohjustada ohtu inimese
tervisele, keskkonnale voOi tuumajulgeolekule. Asendustditmise ja sunniraha seaduse
kohaldamine vdimaldab padeval asutusel ise korraldada viltimatult vajalike ohutusmeetmete
rakendamise ning nduda kulude hiivitamist loa omajalt.

Satte eesmidrk on tagada, et tuumaohutus ei sdltu iiksnes loa omaja hoolsusest. Tuumakaiitise
ohutuse tagamine on riiklikult kriitiline iilesanne ning olukorras, kus loa omaja ei suuda tdita
vajalikke ohutusnoudeid, peab piddeval asutusel olema Oigus viivitamatult sekkuda ja tagada
ohu korvaldamine vOi leevendamine. See vastab IAEA ohutusstandardite ndudele, mille
kohaselt on riigil ultimatiivne vastutus (ultimate responsibility), kui kéitaja ei saa oma
loakohustuste tditmisega hakkama, sealhulgas digus rakendada abindusid kiitajast sdltumatult.
Lodige tagab, et tuumakditis piisib kontrolli all ka siis, kui loa omaja ei tdida oma kohustusi, ning
voimaldab riigil véltida ohtlikke olukordi, tegutsedes kiiresti ja tohusalt.

Eeln6éu § 37 sitestab tuumaohutusloa iildkohustused. Paragrahv sétestab tuumaohutusloa
omaja iildised ja libivad kohustused, mis moodustavad tuumaohutuse tagamise aluspdhimdtted
koigi tuumkiitusetsiikli etappide jooksul. Sitte eesmirk on kinnitada seaduse tasandil see, et
tuumaohutus ja tuumakiitise ohutu toimimine sdltuvad eeskétt loa omaja professionaalsest
suutlikkusest, vastutustundlikust tegevusest, kvaliteedijuhtimisest ja ressursiotsustest ning et
kiditaja vastutus on kdikehdlmav ja ei ole iilekantav kolmandatele isikutele. Selline kisitlus
lahtub Euratom tuumaohutuse direktiivist, mille kohaselt jidb esmane vastutus tuumaohutuse
tagamise eest tuumakdéitise kiitajale kogu kiitise elukaare viltel.

Eelnéu § 37 ldikes 1 rdhutatakse, et asjakohase tuumaohutusloa omaja peab tagama
tuumakditise vastavuse tuumaohutusnouetele. Séttega kinnitatakse tuumadiguse keskne
pOhimdte, mille kohaselt lasub tuumakditise tuumaohutuse tagamise esmane ja 10plik vastutus
tuumaohutusloa omajal. Noue rohutab, et tuumaohutuse tagamine ei piirdu loa saamise hetkega,
vaid on pidev kohustus kogu tuumakiitise elukaare jooksul ning ei ole iilekantav pddevale
asutusele ega teistele isikutele.

Eelndu § 37 loikes 2 kehtestatakse kohustus rakendada juhtimissiisteemi, mis katab kdik
tegevused, mis voivad mdjutada tuumaohutust voi -julgeolekut. Noue holmab siisteemseid
protseduure, ressursside juhtimist, otsustusprotsesside ldbipaistvust ja kontrollimehhanisme.
Juhtimissiisteemi eesmérk on tagada, et kéitaja tegevus oleks prognoositav, korrastatud ning
vastaks kindlaksméadratud ohutusstandarditele. Site on kooskdlas IAEA ohutusstandarditega,
mis eeldavad terviklikku juhtimissiisteemi (management system) rakendamist nii ohutuse,
julgeoleku kui ka kvaliteedi tagamiseks.

Eelnou § 37 10ikes 3 sitestatakse, et loa omaja peab tagama piisavad rahalised vahendid ja
tootajad (ressursid), et tdita temale pandud kohustusi. Ressursside piisavus tdhendab nii
kéditamise normaalseteks tingimusteks vajalikke vahendeid kui ka ettendgematute olukordade
lahendamiseks moeldud reserve. Sdte on seotud kiitaja esmase vastutuse pohimottega: kui
kéitaja ei suuda tagada vajalikke vahendeid ohutuse tagamiseks, ei ole vdimalik tdita seaduses
satestatud ndudeid ning sellisel juhul ei saa tegevust pidada ohutuks.
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Eelnou § 37 loikes 4 tipsustatakse, et kiditaja vastutus laieneb ka to0ovotjate tegevusele.
Tuumaohutuse seisukohast olulisi toid ei tohi anda osapooltele, kellel puuduvad ndutud
padevused, kogemused voi1 viljadpe. Kéitaja peab kontrollima ja tagama, et kdik t66votjad,
alltoovotjad ja nende todtajad jargivad samu ohutusstandardeid nagu kéiitaja ise. See tagab, et
ohutuskultuur on iihtlase tasemega kogu tarneahelas.

Eelnou § 37 loikega 5 kehtestatakse tuumaohutusloa omajale kohustus teavitada padevat
asutust koigist tuumakditise vOi tuumamaterjaliga seotud intsidentidest. Teavitamiskohustuse
eesmirk on voimaldada padeval asutusel saada varakult teavet ohutust mdjutavate siindmuste
kohta, hinnata nende vdimalikku mdju ning vajaduse korral rakendada jarelevalve- voi
parandusmeetmeid, et véltida intsidendi eskaleerumist.

Kaéesoleva seaduse tdhenduses holmab ,,intsident® mis tahes tahtmatut siindmust voi sindmuste
ahelat, sealhulgas tehnilisi rikkeid, inimlikke eksimusi ja kditamisest korvalekaldumisi, mille
tegelikke vo1 voimalikke tagajérgi tuleb tuuma- voi kiirgusohutuse seisukohalt arvesse votta.
Intsident ei pruugi kaasa tuua vahetut kahju inimestele vOoi keskkonnale, kuid voib viidata
ohutuse tagamise ndrkustele, mistdttu on selle varajane tuvastamine ja analiilis tuumaohutuse
juhtimise oluline osa.

Intsidendi raskusastme hindamisel voib tugineda Rahvusvahelisele Tuumaintsidentide Skaalale
(INES)*?, mille kohaselt liigitatakse siindmused skaalal 0—7. INES skaala kasutamine
vOimaldab tihtset arusaama stindmuste tosidusest ning toetab teabevahetust nii riigisiseselt kui
ka rahvusvahelisel tasandil.

Teavitamiskohustus on kooskolas Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
ohutusstandarditega ning ndukogu direktiiviga 2014/87/Euratom, mille kohaselt peab
tuumakditise kéitaja tagama ohutusega seotud siindmuste raporteerimise ja nende siistemaatilise
analiiiisi koostdds padeva asutusega.

Eelnou § 37 1dige 6 sitestab dokumenteerimise ja andmete sdilitamise kohustuse, mis hdlmab
koiki ohutuse ja julgeoleku seisukohast olulisi tegevusi, otsuseid ja siindmusi (mh eelmises
punktis nimetatud intsidente). Dokumenteerimine tagab tuumaohutuse jilgitavuse,
labipaistvuse ja kontrollitavuse ning loob aluse hilisematele hindamistele (sh perioodilistele
ohutushinnangutele). Andmete siilitamise kohustus kogu tuumakaéitise elukaare véltel tagab, et
ka kéitise sulgemise ja dekomissioneerimise etapis on olemas tdielik ajalooline lilevaade kéitise
to0st, muutustest ja ohutusega seotud asjaoludest. Sdte kehtestab ka kohustuse anda
dokumentatsioon tegevuse 10pus lile pddevale asutusele, mis on vajalik jarelevalve jatkamiseks
ja rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks (nt jadtmete juhtimise ja 1dpphoidmise aruandlus).

Kokkuvottes moodustavad § 37 sétted iildise raamistikku, mis tagab, et tuumaohutusloa omaja
tegutseb jdrjepidevalt ja professionaalselt tuumaohutust esikohale seades, rakendab
rahvusvaheliste standarditega kooskdlas olevat juhtimissiisteemi ning vastutab oma tegevuse ja
toovotjate tegevuse eest kogu tuumakditise elukaare jooksul. Sidte toetab kogu seaduse
iilesehitust, milles ohutus on korgeim kaalutlus ning kiitaja on selle saavutamise eest alati
esmavastutaja. Tuumaohutusloa omaja tdpsemad kohustused sdtestatakse peatiiki 2. jaos ning
vastavates alamaktides.

42 hitps://www.iaea.org/resources/databases/international-nuclear-and-radiological-event-scale
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Eelndu § 38 sitestab dokumentide uuendamise ja kooskdlastamise, tegevuse kooskdlastamine
ning muudatustest teavitamise kohustused (paragrahv on vilja tootatud kemikaaliseaduse §-de
22 ja 23 eeskujul).

Paragrahv reguleerib tuumaohutusloa omaja kohustusi seoses tuumakdiitise ohutust mdjutada
voivate muudatuste planeerimise, elluviimise ja dokumentatsiooni uuendamisega. Sitte
eesmirk on luua selge, astmeline ja riskipdhine raamistik, mis eristab:
- muudatused, mis vajavad padeva asutuse eelnevat kooskdlastust,
- muudatused, mis eeldavad iiksnes teavitamist, ning
- muudatused, mis on sedavord olulised, et voivad tuua kaasa vajaduse muuta
tuumaohutusluba (selleks eraldi alused §-s 34).

Sellise iilesehituse kaudu tagatakse, et pddev asutus saab hinnata kdiki muudatusi, millel vib
olla mdju tuumaohutusele, samas ei koormata loa omajat ega padevat asutust ebaoluliste voi
rutiinsete muudatuste menetlemisega.

Eelndu § 38 1oige 1 sdtestab iildise kohustuse taotleda padeva asutuse kirjalikku kooskdlastust
sellistele tegevustele voi dokumentide muudatustele, mis voivad mojutada tuumaohutust, kuid
mille ulatusest ei piisa loa muutmise alustamiseks. See on vaheaste oluliste muudatuste ja
tavapdraste tookorralduslike muudatuste vahel. Selline ldhenemine loob paindlikkuse: kdik
ohutusega seotud muudatused jouavad paddeva asutuseni, kuid loa muutmise menetlust
kasutatakse ainult juhtudel, kus muudatus mdjutab loa sisu, ulatust voi ohutusnoudeid.

Eelnou § 38 Idige 2 sdtestab, et tuumaohutusloa omaja peab pideva asutusega kooskdlastama
vastutavate ametikohtade tditmise ning tuumkiituse transpordi tuumakaéitise territooriumile.

Vastutavate tootajate padevus, kogemus ja usaldusviirsus on tuumaohutuse tagamisel kriitilise
tdhtsusega, mistottu nende ametisse midramise kooskolastamine padeva asutusega voimaldab
kontrollida, kas loa omaja tdidab seadusest tulenevat nouet tagada piisava kvalifikatsiooniga
personal.

Tuumkiituse vedu kogu tarneahela ulatuses, sealhulgas esmane tuumkiituse vedu tuumakaitise
territooriumile, on korge riskitasemega tegevus, mis holmab lisaks tuuma- ja kiirgusohutusele
ka olulisi julgeoleku-, fliiisilise kaitse ja elanikkonnakaitsega seotud aspekte. Seetdttu eeldab
tuumkiituse vedu kooskolastamist padeva asutusega ning koordineeritud koostodd mitme
riigiasutuse vahel, sealhulgas asutustega, kelle padevusse kuuluvad julgeoleku, korrakaitse,
piirivalve ja hidaolukordade lahendamise kiisimused.

Kooskolastamise kdigus peab loa omaja tdendama, et tuumkiituse kiitlemise, ladustamise,
kaitse ja veo korraldus vastab kehtivatele ohutus- ja julgeolekunduetele ning et kogu
transpordiahela jaoks on olemas ndoutavad load, lepingud ja kokkulepped. Nouded tuumkiituse
ohutule veole ja sellega seotud meetmetele on késitletud ka Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri juhendmaterjalis SRS-119. Pddeval asutusel on digus kontrollida
nduetele vastavust ka kohapeal, et veenduda kooskdlastatud meetmete tegelikus rakendamises.

Eelndu § 38 1oige 3 loetleb dokumendid, mille muutmine on alati tuumaohutuse seisukohast
oluline, soltumata muudatuse mahust. Siia kuuluvad katsetusprogramm, jadtme- ja
dekomissioneerimiskava, tuumakiitise ohutusaruanne, héadaolukorra- ja turvaplaanid,
perioodilise ohutushindamisega seotud dokumendid ning hooldus- ja kiirgusseire kava
muudatused. Kuigi iga muudatus ei pruugi nduda loa muutmist, peab pddev asutus hindama,
kas kavandatavad muudatused mdjutavad tuumakéitise ohutust voi kditamistingimusi selliselt,
et oleks vaja muuta ka loa ndudeid.
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Eelnou § 38 loige 4 tipsustab hiddaolukorra- ja turvaplaanide ning tuumajaitmete kiitlus- ja
dekomissioneerimiskava regulaarse lidbivaatamise kohustust. Regulaarne ajakohastamine
tagab, et planeerimine vastab kéitise tegelikule seisundile ning arvestab tehnoloogia,
ohutusteadmiste, turvaohtude, rahvusvaheliste standardite ja finantseerimisvajaduste
muutumisega. Sitte kohaselt peab tuumaohutusloa omaja peab ajakohastama hidaolukorra
plaani ja turvaplaani vdhemalt iga kahe aasta tagant ja tuumajiditmete kiitluskava ja
dekomissioneerimiskava védhemalt iga kolme aasta tagant, kui tuumaohutusloaga voi
kéesolevas seaduses ei ole sétestatud teisiti.

Eelnou § 38 16ige 5 sétestab, et kooskdlastamist ndudvaid muudatusi ei tohi rakendada enne
kooskdlastuse saamist. See vélistab olukorra, milles kéitaja muudaks siisteeme, protseduure voi
dokumente viisil, mis voiks oluliselt mdjutada tuumaohutust voi padeva asutuse jarelevalve
teostamist.

Eelndu § 38 1oige 6 seob kooskdlastusmenetluse vahetult loa muutmisega. Kui padev asutus
hindab muudatusest tulenevaid riske selliselt, et kooskdlastus ei ole vdimalik, peab ta kaaluma,
kas muudatus eeldab tuumaohutusloa muutmist. Loa muutmise kaalumine on sisuline filter
juhtudel, kus kavandatav muudatus eeldaks loa nduete tdpsustamist voi tdiendamist.
See loob selge eristuse kas:
- kooskolastus sobib muudatustele, mis ei muuda loa sisu, kuid omavad ohutuslikku
tahtsust;
- loa muutmine on vajalik, kui muudatuse mojud on sellised, et tuleb muuta loas
satestatud oOigusi vOi kohustusi vO0i tuumaohutuse tagamine vajab uutel alustel
hindamist.

Eelnou § 38 loige 7 sétestab lihtsustatud korra muudatustele, mis ei mdjuta kditamispiire ja -
tingimusi, ohutusaruande eeldusi ega loas sitestatud ohutusndudeid, kuid voivad mdjutada
kiitise tookorraldust. Selliste muudatuste puhul piisab kirjalikust teavitamisest, sest nende
riskimdju on madal ja otsene seos ohutusega puudub. See on riskipdhine halduskoormuse
leevendamine, mis vOimaldab péddeval asutusel siiski hoida iilevaadet kiitise olulistest
protsessidest.

Eelnou § 38 16ige 8 annab paddevale asutusele diguse tuumaohutusloas tdpsustada ka muude,
seaduses nimetamata dokumentide vdi tegevuste kooskolastamise vOi teavitamise kohustusi.
See on vajalik, et reageerida tuumatehnoloogia arengule, kiitise eripdradele ja muudatustele,
mida ei ole voimalik seaduse tasandil ammendavalt loetleda. Samas peab padev asutus jirgima
paragrahvis sitestatud pohimdtteid ja riskipdhisust.

Eelnou § 38 10ige 9 kohaselt kehtestab pddev astutus tdpsustatud nduded ja andmete
ajakohastamise, kooskdlastamise ja teavitamise korda tuumaohutusloas.

Kokkuvottes tagab § 38 selge ja riskipdhise menetluskorra, mis eristab teavitamist,
kooskolastust ja loa muutmist ning vdimaldab piddeval asutusel hinnata koiki muudatusi, mis
voivad mojutada tuumaohutust. Séte toetab nii kditaja kui paddeva asutuse kohustust tagada
tuumaohutus kogu tuumakaditise elukaare viltel.

Alljargnev pohiseaduslikkuse analiiiis kisitleb tuumaohutusloa iildosa (§ 30-38) kui

terviklikku regulatsiooni, keskendudes ettevotlusvabaduse riivele, julgeolekupiirangutele,
isikuandmete to6tlemisele ning loa mitteiileantavuse pohimdttele.
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Tuumohutusloa siisteem kujutab endast korge riskiga tegevuse eelkontrolli mehhanismi, mille
eesmirk on tagada, et tuumakditise ehitamine ja kditamine toimub iiksnes sellise isiku poolt,
kes vastab rangetele ohutus-, julgeoleku- ja finantsnduetele. See on keskne diguslik instrument,
millega riik tdidab oma pohiseaduslikku kohustust kaitsta elu, tervist, keskkonda ja riigi
julgeolekut. Seetdttu on loa andmisest keeldumise ning loa kehtetuks tunnistamise alused
regulatsiooni tuumik, mis riivavad otseselt ettevotlusvabadust (PS § 31) ja kaudselt
omandipdhidigust (PS § 32).

Ettevotlusvabaduse riive seisneb eelkdige selles, et tuumakdiitise ehitamine ja kditamine on
lubatud tiksnes eelneva loa alusel ning luba voidakse jitta andmata voi see voidakse kehtetuks
tunnistada muu hulgas julgeolekukaalutlustel. Arvestades tuumavaldkonna strateegilist
tdhendust ning voimalike tagajirgede raskust, on seadusandjal selles valdkonnas avar
otsustusruum. Julgeolekuga seotud piirangud, sealhulgas julgeolekuasutuste ja riigikaitse
hinnangute arvestamine, ei ole tavapdrased majandustegevuse piirangud, kuid tuumavaldkonna
puhul on need pohjendatud, kuna tuumakaitise iile kontrolli omandamine voi selle tegevuse
mdjutamine voib omada otsest moju riigi julgeolekule. Selliste piirangute sobivus ja vajalikkus
tulenevad riigi kohustusest ennetada ohtusid, mis voivad realiseeruda alles pika aja jooksul,
kuid mille mdju oleks ulatuslik ja pdordumatu.

Loa andmisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise alused on seotud seaduses selgelt
mdidratletud kriteeriumidega, mis toetavad Oigusselgust ja vildivad meelevaldset sekkumist
ettevotlusvabadusse. Kehtetuks tunnistamine on u/tima ratio meede ning eelneb sellele
jarelevalve ja ettekirjutuste siisteem. See toetab mdoddukuse pdohimdtet, kuna voimaldab
puudused esmalt kdrvaldada ning annab kiitajale voimaluse oma tegevus nouetega kooskolla
viia.

Alljargnev késitleb tuumaohutusloa andmisest keeldumise ja loa kehtetuks tunnistamise aluseid
tervikuna, kuna nende materiaaldiguslikud alused on sisuliselt samad — luba ei anta v3i see
tunnistatakse kehtetuks juhul, kui isik ei vasta seaduses sdtestatud ohutus-, piddevus-, finants-
vO1i julgeolekunduetele voi kui need eeldused langevad éra.

Loa andmisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise alused on sobiv meede tuumaohutuse ja -
julgeoleku tagamiseks, kuna need voimaldavad vélistada olukorra, kus tuumakéitise ehitamine
vOi kéditamine toimub isiku poolt, kes ei vasta seaduses sétestatud nouetele. Riigil peab olema
eel- ja jarelkontrolli mehhanism, sest tegemist on korge riskiga tegevusega, mille vdimalikud
tagajirjed on ulatuslikud ja p66rdumatud.

Kui isik ei vasta juba loa taotlemise hetkel nduetele, on pdhjendatud jétta luba andmata. Kui
aga nduetele vastavus langeb dra pdrast loa andmist — nditeks muutub kontrollistruktuur,
finantsvoimekus vidheneb oluliselt voi ilmnevad julgeolekuriskid — on sobiv meede loa
kehtetuks tunnistamine. Mdlemal juhul teenib sama alus sama eesmérki: viltida olukorda, kus
tuumakditise iile omab kontrolli voi seda kéiitab isik, kes ei suuda tagada tuumaohutust ja -
julgeolekut.

Loa andmisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise vdoimalus on vajalik, sest sama tdhusat,
kuid vihem koormavat alternatiivi ei ole. Tuumavaldkonnas ei ole piisav liksnes jirelevalve voi
hilisemate sanktsioonide siisteem, kuna riskide realiseerumisel vdivad tagajirjed olla
podrdumatud. Seetdttu peab riigil olema vdimalus juba ennetavalt vélistada sobimatu isiku
tegevus ning vajaduse korral peatada see ka pédrast loa andmist.

Kui isik ei vasta nduetele loa andmise hetkel, ei ole vdimalik riski maandada tingimusliku loa
voi liksnes jirelevalvega. Samuti, kui pdrast loa andmist ilmnevad asjaolud, mis muudavad
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tegevuse jiatkamise ohtlikuks voi julgeolekut kahjustavaks, ei pruugi ettekirjutused voi téhtajad
puuduste kdrvaldamiseks olla piisavad. Eriti julgeolekukaalutlustel peab riigil olema vdimalus
viivitamatult sekkuda. Seetdttu on loa andmisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise alused
véltimatu osa loasiisteemist.

Kuigi loa andmisest keeldumine ja kehtetuks tunnistamine riivavad intensiivselt
ettevotlusvabadust ning voivad kaudselt mdjutada omandipohidigust, on riive pdhjendatud
erakordselt kaaluka eesméargiga — kaitsta elu, tervist, keskkonda ja riigi julgeolekut. Moddukust
toetab see, et alused on seaduses selgelt miiratletud ning seotud objektiivsete kriteeriumidega,
mis puudutavad ohutust, padevust, finantsvdimekust ja julgeolekut. Kehtetuks tunnistamine on
ultima ratio meede, millele eelneb reeglina jarelevalve ja ettekirjutuste siisteem ning isikul on
vOoimalus puudused kdrvaldada. Samuti on haldusotsus vaidlustatav ning allub kohtulikule
kontrollile, mis tagab kaitse meelevaldse sekkumise eest.

Arvestades tuumavaldkonna eripéra, kus vastutus on seotud kogu tuumakéitise elukaarega ning
riskid voivad avalduda pika aja jooksul, on nii loa andmisest keeldumise kui ka kehtetuks
tunnistamise mehhanismid proportsionaalsed. Need ei ole karistuslikud, vaid ennetavad ja
kaitse-eesmaérgilised meetmed, mis tagavad, et tuumakiitise ehitamine ja kditamine toimub
iiksnes sellise isiku poolt, kes vastab pidevalt seadusest tulenevatele nduetele.

Oluliste dokumentide muutmise regulatsioon toimib tasakaalustava mehhanismina. Kui teatud
dokumentide ajakohastamiseks ei ole vaja muuta luba tervikuna, vaid piisab piddeva asutuse
kooskolastusest, vilditakse tileméérast halduskoormust ja menetluslikku jdikust. See voimaldab
tuumakditise elukaare jooksul dokumentatsiooni paindlikult ajakohastada, sdilitades samas riigi
kontrolli. Selline lahendus leevendab ettevitlusvabaduse riivet ning toetab diguskindlust, kuna
vélistab vajaduse iga tehnilise vOi organisatsioonilise muudatuse korral ldbida téielik
loamenetlus.

Loa ja sellega seotud Oiguste mitteiileantavus on iiks olulisemaid piiranguid. See riivab
ettevotlusvabadust ja lepinguvabadust, kuna takistab loa késitamist vabalt vodrandatava
varalise hiivena. Samas on see piirang otseselt seotud tuumakiitise elukaare eest vastutuse
pohimdttega, mille kohaselt vastutus tuumaohutuse eest on isiklik ja mitteiileantav. Kui luba
oleks vabalt iileantav, tekiks oht, et vastutus ja tegelik kontroll lahknevad ning riigil puuduks
voimalus hinnata uue isiku sobivust enne kontrolli iileminekut. Mitteiileantavuse pdhimote
tagab, et iga uus kiitaja peab ldbima sobivuskontrolli ning et vastutus tuumaohutuse eest ei
muutu pelgalt formaalseks. See tugevdab nii tuumaohutuse kui tuumajulgeoleku tagamist.

Isikuandmete t66tlemine tuumaohutusloa menetluses riivab eraelu puutumatust (PS § 26), kuid
see on funktsionaalselt seotud juhtorganite, olulise osaluse omandajate ja teiste vastutavate
isikute sobivuse hindamisega. Toodeldavad andmed on suunatud isikute tuvastamisele,
pddevuse ja usaldusvédidrsuse hindamisele ning julgeolekukontrolli teostamisele seaduses
sitestatud ulatuses. Arvestades tuumavaldkonna kdorget riskitaset, on selline andmetodtlus
vajalik ning piiratud eesmirgiga. Samuti on andmete avalikustamine piiratud ning to6tlemine
toimub seadusest tuleneva lilesande téditmiseks.

Tervikuna kujutab tuumaohutusloa regulatsioon intensiivset, kuid pdhjendatud
ettevotlusvabaduse piirangut valdkonnas, kus riskid on erakordselt suured ja riigi
kaitsekohustus eriti tugev. Regulatsioon ei vilista ettevotlust tuumavaldkonnas, vaid seab
sellele korgendatud nduded, mis tulenevad tegevuse olemusest. Loa mitteiileantavus,
julgeolekukaalutluste arvestamine ning isikuandmete to6tlemine ei ole eesmérgid iseeneses,
vaid vahendid, millega tagatakse, et tuumakaitise ehitamine ja kéitamine toimub {iksnes
kontrollitult, l&bipaistvalt ja vastutustundlikult kogu elukaare viltel.
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Eelndu 4. peatiiki 2. ja 3. jao eesmédrk on luua diguslik raamistik tuumaohutuse seisukohalt
tuumakditise elukaare koige olulisemateks etappideks: kiitise katsetamiseks, korraliseks
kiitamiseks ja tegevuse 10petamiseks.

Sétted ldhtuvad astmelise ldhenemise pdhimdttest, mida on kirjeldatud IAEA juhendmaterjalis
(Safety Reports Series No. 119 - Licensing Process for the Construction, Commissioning and
Operation of Nuclear Power Plants*®®), kus pidev asutus teeb haldusotsuseid enne iga olulist
tegevuse etappi, veendumaks, et eelmine etapp on edukalt ldbitud ja jirgmist on voimalik
ohutult ellu viia.

Tuumakiitise katsetamise eesmirk on toendada, et chitatud Kkéitis vastab tuumakaitise
ohutusaruandes kirjeldatud lahendustele. Tuumakiitise ohutusaruannet tdiendatakse enne iga
uut loastatavat katsetamise ja kéitamise etappi ja selle eesmérk on tdendada tuumakditise
vastavus kehtivatele tuumaohutuse jm ohutusnduetele ja tuumadiguse pdohimdtetele.
Ohutusaruanne koosneb ohutusanaliiiisidest ja -hinnangutest, millega ndidatakse, et kavandatud
lahendus suudab tagada ohutusnduete tditmise ka voimalike dnnetusolukordade korral. Kuna
ohutusaruanne pohineb kavandamise kéigus tehtud analiiiisidel ja eeldustel, on vajalik
toendada, et ehitatud tuumakaitis on voimeline dokumendis kirjeldatud funktsioone ka tiitma.
Katsetamisfaasis hinnatakse, kas ehitatud tuumakaiitis vastab ohutusaruandes esitatud
lahendustele ja eeldustele. Selleks vajalikke tegevusi kirjeldab tuumakditise katsetusprogramm,
mida viiakse ellu samuti etapiviisiliselt.

Eelnou §-s 39 sitestatakse seaduse moistes tuumakéitise katsetamine ja kéditamine.

Eelnou § 39 loikes 1 defineeritakse tuumakéitise katsetamise ja kéitamise etapid. Toetudes
rahvusvahelisele praktikale (IAEA SRS-119) jaotatakse eelndukohases seaduses katsetamine ja
kditamine kolme etappi:

1. Tuumkiituseta katsetusetapp: testitakse integreeritud siisteemide tohusust ja koostoimet ilma
tuumkiituseta (nt pumbad, klapid, juhtimissiisteemid). Eesmérk on veenduda, et koik siisteemid,
konstruktsioonid ja komponendid, mida saab testida tuumkiituseta on ehitatud vastavad
projektile ja nende funktsionaalsus on samavédrne tuumakaitise ohutusaruandes kirjeldatule.
Etapi eesmirgiks on ka veenduda, et tuumkiitusega seotud katsetusi on voimalik ohutult 14bi
viia.

2. Tuumkiitusega katsetusetapp:_testitakse tuumakéitise funktsioone tuumkiitusega, kaasa
arvatud voimekust ohutult energiat toota. Siia kuulub energiat tootva tuumareaktsiooni
kdivitamine ja vOoimsuse jirk-jirguline tOstmine. Tuumkiitusega katsetusetapi eesmirk on
kontrollida, kas energiat on voimalik toota vastavalt kavandatud lahendusele. Selle etapi kdigus
kontrollitakse ka nende ohutusfunktsioonide sihipdrast toimimist, mida ei olnud vdimalik
hinnata tuumkiituseta katsetusetapis.

3. Korralise kditamise etapp: kui varasemates etappides tdendati kiitise vastavus tuumakaitise
ohutusaruandele, siis saab alustada pikaajalise stabiilse tuumaenergia tootmisega katsetamise
kéigus kinnitatud kditamispiirides ja tingimustel (IAEA SRS-119 ja I4EA SSG-12 Licensing
Process for Nuclear Installations)**.

Seaduses kasutatud jaotus tuleneb IAEA juhendist (SSG-28 Commissioning for Nuclear Power
Plants*®), mis nduab selget iileminekukontrolli tuumkiituseta ja tuumkiitusega katsete vahel,
kuna riskitase tduseb oluliselt, kui alustatakse katsetusi tuumkiitusega.

43 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB2005_web.pdf

44 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1468_web.pdf

45 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1595 web-30214867.pdf
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Eelnou § 39 1dikes 2 luuakse selgus, et tuumakéitise katsetamiseks ning kditamiseks vajalikud
load on tuumaohutusload, ning kehtivad eelnevas jaos sétestatud menetlusreeglid.

Eelnou §-s 40 kisitletakse tuumaohutusluba tuumakaditise katsetamiseks tuumkiituseta. Kuna
tuumkiituseta katsetamisluba annab diguse viia ellu tuumaohutuse seisukohast olulisi tegevusi,
siis on see tuumaohutusluba. Selle loaga lubatud tegevused on kiituse laadimise ja reaktori
kiivitamise iiheks aluseks ja tuumkiituseta katsetuse kdigus viiakse ellu niiteks nende
stisteemide kontroll, mis peavad aktiveeruma dnnetusolukordade korral, nt korgesurvepumbad,
mis peavad olema voOimelised jahutama kiitust. Kdik pohilised ohutusfunktsioonid ja
ohutussiisteemid ei sisalda tuumamaterjali, kuid on jaama ohutuse seisukohalt kriitilised,
mistottu saab ja peab neid siisteeme testima enne kiituse laadimist, nt kontrollvarraste
liigitusmehhanismid jms. Need on kodige korgema ohutusklassi kuuluvad siisteemid, mille
kisitlus peaks olema ka vastav ja see peab olema hdlmatud tuumaohutuslubade siisteemi.

Eelnou § 40 loikes 1 antakse tuumakditise integreeritud siisteemide (konstruktsioonide,
stisteemide ja komponentide) testimise alustamiseks diguslik alus. See on vajalik, sest ehkki
radioloogilist riski veel selles etapis ei ole, on tegemist keerukate todstuslike protsessidega
(korge rohk, temperatuur), mis noduavad péddeva asutuse eelkontrolli. Tuumkiitusega
katsetamise etapi ohutus tugineb tuumkiituseta katsetamise etapi tulemuste kinnitusele, et kdik
olulised ohutusfunktsioonid — sealhulgas reaktiivsuse juhtimine, jadksoojuste eemaldamine ja
kaitsemeetmete toimimine — tdotavad kavandatud viisil ning kéitise siisteemid reageerivad
koormustele, hdiretele ja avariistsenaariumitele vastavalt nouetele.

Eelnou § 40 1oikes 2 seatakse loa kehtivusajaks 12 kuud eesmérgiga viltida "igavest
katsetamist" ja survestada arendajat pilisima graafikus, samas vOimaldades piisavat aega
poOhjalikeks testideks.

Eelnou § 40 16ikes 3 voimaldatakse loa pikendamist vajadusel, kuna ohutus on korgeim
kaalutlus ja testid peavad olema tehtud pdhjalikult ning iihtlasi kohustus loa pikendamise
taotlemisel esitada ldbiviidud katsetuste kohta aruanne ning uuendatud katsetusprogramm.
Aruanne voimaldab pddeval asutusel hinnata hetkeolukorda ning uuendatud programmi
teostatavust.

Eelnou § 40 ldikes 4 kohustakse katsetamist ellu viima tuumakaitise spetsiifiliselt, olles
kooskdlas TAEA juhendmaterjalis (SSG-28 Commissioning for Nuclear Power Plants*®)
esitatud nduetega. Mitme energiatootmisploki rajamine tuumajaama territooriumile on levinud
praktika. Loikega kohustatakse ka jagatud voi integreeritud ohutusfunktsioonidega kéitiste
korral katsetada ja testida igat kaitist eraldi, et veenduda iga kéitise sdltumatus ohutuses.

Eelndu §-s 41 defineeritakse kditamist, sh osalist kditamist ehk tuumkiitusega katsetamist
voimaldava loa olemus (kéitamisluba).

Eelnou § 41 l6ikes 1 defineeritakse tuumkiitusega katsetamist (osaline kditamisluba) ja
edaspidist korralist kditamist voimaldava loa olemus (kditamisluba). Tuumkiitusega katsetamist
loastatakse osalise kiditamisloana, kuna katsetamisega seotud riskid on sarnased korralise
kéditamisega seotud riskidele kui tuumkiituseta katsetamise riskidele. Peale kiituse reaktorisse
laadimist ja ahelreaktsiooni kriitilise oleku saavutamist aktiveeruvad reaktori vahetus ldheduses
olevad siisteemid, konstruktsioonid ja komponendid (SKK) ning kiituses tekivad
I6hustusproduktid. Aktiveerunud SKK-d ja kiiritatud kiitus on oht tdotajatele ning nende
kahjulik mdju tuumakaditise vddrtoimimisel voi torkel voib ohustada ka jaama itimbritsevat

46 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1595 web-30214867.pdf
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elanikkonda ja keskkonda. Seetdttu on tuumkiitusega katsetamine ja korraline kditamine
lubatud vaid loaga kehtestatud selgetes piirides ja tingimustel.

Eelnou § 41 16ikes 2 sitestatakse kohustus taotleda kéitamisluba iga tuumakaditise kohta eraldi.

Eelnou §-s 42 tapsustatakse osalise kditamisloa andmisega seotud eeldused, kooskodlastamise
aluseks olevad asutused ning loa kehtivusaeg.

Eelnou § 42 l6ikes 1 sitestatakse, et tuumkiitusega katsetamise luba ehk osaline kditamisluba
antakse juhul, kui tuumkiituseta katsetamise tulemused on kinnitanud ohutust tagavate
funktsioonide t6dvalmidust. See on oluline kontrollpunkt, millele jirgneb esmakordne
tuumaahelreaktsiooni kéivitamine energiatootmise eesmérgil ning katsetatakse reaktori
talitamist progresseeruvatel voimsustel kuni 100%-ni. Enne tegevustega alustamist peab padev
asutus veenduma, et tegevuste ohutuks elluviimiseks on koik eeldused tdidetud. Kditamisluba,
mille alusel on lubatud tuumkiituse kasutamine, eeldab Euroopa Komisjoni arvamuse
olemasolu vastavalt Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artiklile 37. Nimetatud
artikli kohaselt tuleb litkmesriigil esitada Komisjonile tildandmed radioaktiivsete heidete
kavandatava korralduse kohta enne sellise loa andmist, mis voimaldab radioaktiivsete heidete
tekkimist. Andmete esitamise ajastus ja sisu ldhtuvad Komisjoni soovitusest
2010/635/Euratom®’.

Eelnou § 42 l6ikes 2 sitestatakse osalise kditamisloa kehtivusaeg (kuni 18 kuud), kuhu on
arvestatud tiilipilise tuumakaiitise tuumkiitusega katsetamise raames tehtavad tegevused (kiituse
laadimine, kriitilisuse saavutamine, voimsuse tostmine jirkjiargult 100%-ni) ning tegevustele
eelnevate kontrollpunktide labimiseks kuluv aeg.

Eelnou § 42 16igetes 3 ja 4 sitestatakse loa kehtivuse pikendamise protsess. Osalise kditamisloa
kehtivuse pikendamise taotluse juurde tuleb loa omajal esitada katsetuste vahearuanne ja
ajakohastatud ajakava, ohutushinnang katsetuste kéigus ilmnenud korvalekallete kohta ja
tdiendatud katsetusprogramm koos riskide maandamise meetmetega.

Eelnou §-s 43 tipsustatakse korralise kditamisloa andmisega seotud eeldused, kooskodlastamise
aluseks olevad asutused ning loa kehtivusaeg.

Eelnou § 43 l6ikes 1 sitestatakse eeldused, mille tditmisel annab padev asutus kditamisloa
tuumakaditise korraliseks kditamiseks. Korraline kéditamine voib alata alles parast seda, kui
tuumkiitusega katsetusetapp on katsetusprogrammi kohaselt edukalt 16pule viidud ja péadev
asutus on tulemused heaks kiitnud (see kajastub tuumakéitise ohutusaruandes, mis esitatakse
iga loa taotluse lisana uuendatud kujul). Kditamisloa andmiseks peab tulevane kéditaja vastama
jérgmistele nduetele:

1. Kui tuumkiitusega katsetamise kéigus selgub kiitise toimimises sisuline kdrvalekalle
tuumakditise ohutusaruandes kirjeldatust, tuleb ohutusaruannet uuendada, et see vastaks
tegelikkusele.

2. Kui tuumakditise ohutusaruannet on uuendatud ja tuumkiitusega katsetused on osalise
kéitamisloa alusel ning katsetusprogrammis kirjeldatud viisil ellu viidud, siis tuleb tegevuste ja
katsetuste tulemused esitada ohutusaruandes pddevale asutusele iilevaatamiseks. Korralise
kditamisloa andmise eeltingimus on nende katsetuste edukas ldbimine ja tulemuste
heakskiitmine padeva asutuse poolt korralise kditamisloa menetluses.

3. Katsetusprogrammi eesméirk on kontrollida ja tdendada kiitise vastavust reaktori disainile
ehk projektile enne korralise kéditamise algust. See tagab, et enne ahelreaktsiooni kéivitamist ja

47 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2010/635/oj/eng
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energiatootmise alustamist on kontrollitud koik kriitilised silisteemid, konstruktsioonid ja
komponendid. Esitatud katsetusaruanne peab tdendab, et koik ohutusfunktsioonid ja
ohutusstiisteemid toimivad kavandatud viisil, ning vastavad ohutusnduetele.

4. Korralise kditamise tingimused on kéitamisloa lahutamatu osa ning méédravad kiitise
kéitamispiirid ja -tingimused. Pddev asutus voib neid tingimusi muuta, kui see on vajalik
ohutuse tagamiseks. Valdkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega nduded ohutu
kiitamise ning juhtimissiisteemi rakendamise kohta.

Eelnou § 43 16ikes 2 sétestatakse, et kditamisluba korraliseks kéitamiseks kehtib kuni kditise
dekomissioneerimisloa andmiseni, kuid mitte kauem tuumakéitise kavandatavast elukaarest.
Kuigi tegemist on viga pikaajalise loaga (40-60 aastat), tuleb regulaarselt (vihemalt kord 10
aasta jooksul) lile vaadata, et tuumakaitis vastab endiselt kehtivatele ohutusnduetele. See tagab
investeerimiskindluse, sdilitades samas padeva asutuse jirelevalve ja kooskdla rahvusvahelise
parima praktikaga, mida on kirjeldatud TAEA juhendmaterjalis SSG-25 ,,Periodic Safety
Review for Nuclear Power *¢.

Eelndu §-s 44 sitestatakse katsetamisloa ja kditamisloa taotluse andmekoosseis.

Eelndu § 44 loikes 1 sitestatakse katsetamisloa taotlemise andmekoosseis. Andmekoosseisu
kuulub tuumakditise ohutusaruanne (kirjeldatud IAEA juhendmaterjalis SSG-61 Specific Safety
Guide SSG-61 - Format and Content of the Safety Analysis Report for Nuclear Power *°) kui
ka katsetusprogramm (IAEA SSR-2/2 Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and
Operation®). Ohutusaruande ja katsetusprogrammi vastastikmdju on kirjeldatud kiesoleva jao
alguses. Ohutusaruanne peab olema katsetamisloa taotlemise hetkeks uuendatud ehitamise
kdigus tehtud muudatustega ja ehitamise ajal tehtud muudatustega, tagades, et ohutusanaliitisid
ja hinnangud pdhinevad kaéitise tegelikul, 10plikul ehituskonfiguratsioonil.

Lisaks tehnilisele dokumentatsioonile, mis kirjeldab detailselt katsetatavaid siisteeme,
konstruktsioone ja komponente ning nende ohutust ja hooldust, tuleb taotluses esitada ka
terviklik iilevaade kditise juhtimis-, ohutus- ja kiirguskaitsemeetmetest ja kiirgusseire kava.
Samuti noutakse andmeid kéitaja organisatsiooni, juhatuse ja tootajate paddevuse kohta.
Katsetamisloa taotlus peab sisaldama ka ettepanekut tootajate taustakontrolli vajaduse kohta,
vottes arvesse kéesoleva seaduse 11. peatiiki 2. jaos kehtestatud ndudeid, ning andmeid ja
dokumente héddaolukorraks valmisoleku korralduse ja turvaplaani kohta. Téaiendatud
dekomissioneerimiskava esitamise noue tagab, et ka katsetamise etapis on arvesse voetud
tuumakditise kogu elukaar ning vdimalikud pikaajalised ohutus- ja keskkonnamdjud.

Esitatud dokumendid peavad kokkuvotvalt olema piisavad, et pddev asutus saaks hinnata, kas
taotlejal on koik wvajalikud tehnilised, organisatsioonilised ja protseduurilised
(juhtimiskorralduslikud) eeldused jérgnevaid katsetusperioodi tegevusi ellu viia ning luba
ohutult anda.

Eelnou § 44 loikes 2 sitestatakse kditamisloa taotluse andmekoosseis, mis on laiendatud
vorreldes katsetamisloa taotlusega 1oikes 1. Tuumkiitusega katsetamise ja korralise kéditamise
etapid keskenduvad tehnilisele ja juhtimiskorralduslikule valmisolekule ning osalise
kaitamisloa taotlemisel noutakse seetottu lisadokumentide esitamist, mis holmavad
tuumakditise elukaare seisukohalt kriitilisi valdkondi:

1. Kiitamisloa saamiseks peab taotleja olema ldbinud ja dokumenteerinud (punkt 1)
katsetusprogrammis ettenihtud tegevused, mida tdendab vastav katsetusaruanne.

48 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1588 web.pdf

49 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB1884 web.pdf

50 hitps://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/Publ1716web-18398071.pdf
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2. Taiendatud tuumakaiitise ohutusaruanne (punkt 2) peab kinnitama, et eelnevalt analiiiisitud
katsetamise tulemused on tuumakaiitise ohutusaruandes kajastatud.

3. Noutakse tuumkiituse kéitlemise, ladustamise korralduse (punkt 3), tuumajdatmete hoidmise
ja kéitlemise tegevuskava (punkt 4) ning tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli siisteemi
kirjeldust (punkt 5). Need dokumendid peavad tdendama, et kiitajal on vilja kujundatud
radioaktiivsete jadtmete ja (kasutatud) tuumkiituse ohutu kiitlemise siisteem koos asjakohase
tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli siisteemiga alates osalise kditamise esimesest paevast.

4. Taotleja peab esitama dokumentatsiooni kohustusliku tagatise kohta (punkt 6), millega
tagatakse riikliku dekomissioneerimis- ja Idppladustusfondiga seotud finantskohustuste
tditmine (kirjeldatud IAEA juhendmaterjalis SRS-119°).

5. Kéitamisloa andmisel on vajalik kontrollida, et positiivse eelhinnangu aluseks olnud asjaolud
on kditamisloa andmise ajal endiselt kehtiva.

6. Esitada tuleb korduva ohutushindamise plaan ja ajakava ning pikaajalise kditamise plaan.

Kéitamisloa taotlusega esitatava korduva ohutushindamise plaani ja ajakava ning pikaajalise
kditamise plaani ndue on sitestatud eraldi, kuna need dokumendid ei pruugi tuumakiitise
ohutusaruandes sisalduda jirelevalveks vajalikul detailsuse tasemel. Ohutusaruanne késitleb
nimetatud teemasid eelkdige tuumareaktori kavandist ja projekteerimisest tuleneva ohutuse
vaates, samas kui korduv ohutushindamine on iseseisev, perioodiline protsess, mille tulemused
voivad tingida vajaduse ohutusaruande ajakohastamiseks. Eraldi plaanide esitamine voimaldab
padeval asutusel hinnata siistemaatiliselt kéitise ohutuse pidevat tagamist kogu
kaitamisperioodi viltel ning kasutada neid dokumente tdhusa riikliku jarelevalve alusena.

Eelnou § 44 1oikes 3 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnorm kehtestada
madrusega katsetamisloa ja kditamisloa taotluste tdpsustatud andmekoosseisud. See voimaldab
oigusselguse huvides tdpsustada katsetamisloa ja kditamisloa taotluste andmekoosseisusid ning
iileminekut osaliselt kditamisloalt korralisele kditamisloale. Seaduses oleks selline detailne
eristamine vastuolus seaduse abstraktsuse pohimottega.

Eelnodu §-s 45 siitestatakse katsetamisloa ja kiitamisloa andmekoosseis.

Eelnou § 45 16ikes 1 méiratletakse katsetamisloa andmekoosseis, mis keskendub tegevuste
ohutule ja kontrollitud ldbiviimisele. See ei ole enam taotleja esitatud teave, vaid piddeva asutuse
poolt kehtestatud siduvad nduded. Katsetamisloas sdtestatakse katsetuste lubatud ulatus ja
tingimused, tootajatele, sh vastutavatele todtajatele, kehtivad ohutusndouded ning
dokumenteerimise ja aruandluse kord, mis vdimaldab péddeval asutusel teostada tShusat
riiklikku jérelevalvet. Samuti voimaldab site kehtestada tuumkiituse esmase kiitlemisega ja
katsetusprogrammiga seotud ndudeid. Lisaks voib piddev asutus sitestada konkreetse kiitise
eriparast tulenevaid lisatingimusi, mis on vajalikud tuumaohutuse- ja julgeoleku tagamiseks.

Eelndou § 45 lo6ikes 2 sitestatakse kditamisloa andmekoosseis, tdiendades 1oikes 1 toodud
ndudeid tuumakiituse katsetamise ja kditamisega seotud aspektidega. Loas tuuakse vilja
iiksikasjalikud andmed ja nduded tuumkiituse kiitlemise ning ladustamise kohta, samuti
tuumajddtmete kéitlemise ja vastava tegevusplaani kohta, et tagada tuumaohutuse ja
kiirguskaitse nduete tditmine kogu kiitamise viltel.

Lisaks vOimaldab sdte kehtestada fiiiisilise kaitse, tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli ning
dokumenteerimise ja aruandluse korra, mis loob aluse pddeva asutuse tdohusale
ohutusjérelevalvele. Katsetusprogrammi voi katsetusaruande ndue seob kéitamisloa eelneva
katsetamisetapiga ning dekomissioneerimiskava lisamine tagab, et ka kiitamisloa etapis on

51 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB2005_web.pdf
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arvesse voetud tuumakéitise kogu elukaar. Site annab piddevale asutusele vdimaluse seada ka
muid tingimusi, mis on vajalikud tuumaohutuse ja -julgeoleku tagamiseks, arvestades
konkreetse kditise eripdra ja riskiprofiili.

Eelnou § 45 1oige 3 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama tuumakaiitise
kiitamisega seotud tapsustatud nduded. Volitus on vajalik, kuna osalise ja korralise kditamise
etapid holmavad tehniliselt keerukaid ning kiiresti arenevaid ohutus- ja jirelevalvendudeid,
mille iiksikasjalik reguleerimine seaduse tasandil ei ole pohjendatud. Méiruses tapsustatakse:
1. Tuumakditise kiitamise ohutusnouded tootajatele ja juhtkonnale.
Maiidrus sdtestab tootajate ja juhtkonna tookohapdhised ohutusreeglid, tdokorralduse
pohimotted, kditamisprotseduurid ning tehnilise ja organisatoorse valmisoleku tdendamise
tingimused. Uhtlasi tipsustatakse ohutusfunktsioonide tditmiseks vajalikud protseduurid ja
tehnilised nouded, ldhtudes IAEA ohutusstandarditest ja Euratom tuumaohutuse direktiiviga
ette nihtud kéiitaja kohustustest.

2. Dokumenteerimise, andmete esitamise ja aruandluse nduded ja  kord.
Kéitamisetapp eeldab mahukat ja siistemaatilist dokumentatsiooni (nt kditamisprotseduurid,
katsetusprogrammid, ohutuse jdlgimise andmed, radioloogilise seire tulemused). Méédrusega
nidhakse ette dokumentide sisu, vorminduded, esitamise tdhtajad ja korra, mis vdimaldavad
padeval asutusel teostada jérjepidevat ohutusjidrelevalvet ning hinnata kéitaja vastavust
kditamisloaga kehtestatud tingimustele.

3. Iga kéitamisloa liigi — katsetamisloa tuumkiituseta, osalise kéitamisloa tuumkiitusega ja
korralise kéitamisloa — jaoks selgelt eristatud ja ammendavad andmekoosseisud. Kiitise
tegevus kditamislubade siisteemis toimub etapiviisiliselt ning iga etapp eeldab erineva mahuga
infot ohutuse ja tehnilise ning organisatoorse valmisoleku kohta. Seaduse tasandil ei ole
otstarbekas iiksikasjalikult loetleda kdiki nende etappide spetsiifilisi dokumente, mistottu on
vajalik volitus kehtestada need madrusega.

Erinevate andmekoosseisude médramine on vajalik jirgmistel pohjustel:

- Oigusselgus ja prognoositavus — kiitaja teab tipselt, milliseid dokumente ja tdendeid
tuleb igas etapis esitada, véltides tolgendusvaidlusi loamenetluses.

- Ohutuskeskne etapiviisiline loastamine — tuumkiituseta katsetamiselt tuumkiitusega
katsetamisele iileminek ning seejirel korralisele kiitamisele vastavad erinevad
ohutusnduded, mille aluseks olev dokumentatsioon peab olema eristatud ja konkreetne.

- Uhtlustatud ja libipaistev jirelevalve — pidev asutus saab hinnata esitatud andmeid
stisteemselt ja vorreldavalt, iga loa liigi eripdra arvestades.

- Voimalus arvestada IAEA ohutusstandardite (sh SSG-26, SSG-28, SSG-62) muutumist
— detailsete dokumentide loetelu saab ajakohastada médruse tasandil, séilitades seaduses
plisiva raamistiku.

Seega sitestatakse midrusega selged ja eraldi andmekoosseisud iga kéitamisloa liigi jaoks, et
tagada menetluse ldbipaistvus, proportsionaalsus ja ohutuse hindamise jérjepidevus kogu
kéitamislubade stisteemis.

Eelnou § 46 reguleerib kditamisloa andmisest keeldumist, kehtivuse peatamist ja kehtetuks
tunnistamist.

Eelndu § 46 1dige 1 siitestab, et padev asutus voib keelduda kditamisloa andmisest, kui loa

omaja on rikkunud korduvalt vdi olulisel mééral katsetamisloa vdi osalise kéitamisloa
tingimusi, tuumaohutusndudeid voi jatnud tditmata padeva asutuse ettekirjutusi.
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Eelnou § 46 10ige 2 loetleb neli peamist alust, mille ilmnemisel padev asutus peatab kditamisloa
kehtivuse kas tdielikult voi osaliselt. Peatamine on kiire reageerimise meede, mille eesmérk on
véltida voi piirata ohutusriske.

Punktis 1 kisitletakse tehnilist korvalekallet voi riket tuumakiitise konstruktsioonides,
stisteemides v0i komponentides, mis voib mdjutada ohutust. See hdlmab ootamatuid voi
ettendgematuid vigu, mis voivad oluliselt suurendada avariiolukordade teket.

Punktis 2 viidatakse korvalekalletele projekteeritud lahendustest voi ohutusaruande aluseks
olnud eeldustest, mis samuti suurendavad avariiolukordade ohtu ning neid lahendamata ei ole
voimalik ohutult kiitamisega alustada voi seda jitkata. See punkt tagab, et kiitis tootab
vastavalt heakskiidetud ohutusaruandele ja oleks vastavuses aruandes esitatud
ohutusanaliiiisidega.

Punktis 3 on kditamisloa kehtivuse peatamise asjaoluna vilja toodud, kui loa omaja ei rakenda
ndutavaid hiddaolukorra lahendamise, julgeoleku-, kiirgusohutus- voi tuumamaterjali fiitisilise
kaitse meetmeid.

Punktis 4 on sdtestatud loa omaja sisemise juhtimissiisteemi voi juhtimiskorralduse nouetele
mittevastavus, mis ei voimalda tagada ohutut kéitamist. Sellega rohutatakse organisatsioonilise
ohutuskultuuri téhtsust.

Eelnou § 46 16ikes 3 sitestatakse loa omaja kohustus kditamisloa peatamise ajal. Loa omaja on
kohustatud viivitamata rakendama meetmeid, et taastada tuumakéitise ohutus ja julgeolek,
korvaldades peatamise aluseks olnud puudused ja viies kiditise nduetele vastavasse seisundisse.

Eelnou § 46 loikes 4 sitestatakse kditamisloa kehtetuks tunnistamise tingimused. Kui
peatamise aluseks olnud rikkumist v3i ohtu ei kdrvaldata padeva asutuse poolt antud tdhtajaks,
tunnistatakse kditamisluba kehtetuks. Meede rakendub olukorras, kus loa omaja ei ole suutnud
teatud aja jooksul ohutusndudeid taastada.

Eelndou §-s 47 sitestatakse tuumakaiitise ohutusaruandele kehtivad néuded ning selle
tihendus tuumaohutuslubade menetluses.

Eelnou § 47 1oikes 1 méératletakse tuumakaitise ohutusaruande kui tuumaohutust tdendava
alusdokumendi olemus. Aruande pohieesmérk on dokumenteerida ja tdendada, et kiitis on
projekteeritud, ehitatud ja seda kéitatakse viisil, mis tagab kdrgeima saavutatava ohutustaseme
kogu selle elukaare viltel. Dokumendi peab ehitusloa ja tuumaohutuslubade taotlemisel esitama
kiitaja.

Tuumakditise ohutusaruanne peab pakkuma siistemaatilise ja tdenduspohise iilevaate
tuumaohutusest, holmates reaktori kavandi ja ohutuskontseptsiooni, ning selgitades, kuidas
kiitis on ehitatud ohtude véltimiseks. Samuti peab see sisaldama t66- ja avariitingimuste
analiiiisi, mis uurib nii ettenéhtavaid kui ka ettendgematuid siindmusi, kaasa arvatud raskete
avariide analiilisi ja meetmeid nende mdjude leevendamiseks. Aruanne selgitab siivakaitse
rakendamist ning ohutusfunktsioonide tdidetavust, nididates, et kriitilised ohutussiisteemid
(nagu reaktori seiskamine, jddksoojuse eemaldamine ja radioaktiivsuse ohjeldamine) on
kavandatud ja suutelised oma iilesannet tiitma ka avariiolukordades.

Ohutusaruanne tdidab loamenetluses, kéitise t60s ja pddeva asutuse jirelevalves olulist
funktsiooni, kuna dokumendi alusel saab pddev asutus hinnata tuumakaéitise ohutust erinevates
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etappides tehtud muudatuste objektiivsel alusel. Lisaks on ohutusaruanne kiitaja enda
toovahend, mis aitab tagada ohutushindamise jirjepidevuse kogu kiitise elukaare véltel.

Eelndou § 47 loigetes 2 ja 3 sitestatakse ohutusaruande esitamise kohustus, mis on seotud
tuumakditise loamenetluse erinevate etappidega. Ohutusaruanne tuleb esitada nii ehitusloa kui
ka katsetamis- ja kéditamislubade taotlemisel. Loa andmise eeltingimuseks on padeva asutuse
positiivne hinnang esitatud ohutusaruandele, mis kinnitab kiitise vastavust kehtivatele
ohutusnoduetele.

Eelnou § 47 16ike 2 punktis 1 on sitestatud, et esialgne ohutusaruanne tuleb esitada juba
ehitusloa taotlemisel. Selle eesmérk on tagada, et ohutuskriteeriume jargitakse projekteerimise
varajases etapis ning viltida hilisemaid kulukaid ja ajamahukaid timberehitusi. See voimaldab
padeval asutusel hinnata ohutust enne suuremahulise ehitustegevuse alustamist.

Eelnou § 47 16ike 2 punktis 2 tipsustatakse, et tdiendatud ohutusaruanne on ka katsetamis- ja
kiitamisloa taotlemise osa. Selleks ajaks on olemas detailsed andmed paigaldatud seadmete ja
tegelike omaduste kohta. Tédiendatud ohutusaruanne peab kajastama koiki tegelikke olusid ja
on aluseks tuumaohutusloa andmisele.

Eelnou § 47 loikes 4 antakse pddevale asutusele digus nduda tuumakditise ohutusaruande
tdiendamist vO1 muutmist tuumaohutuse tagamiseks. See vOimaldab arvestada muutuvate
ohutusnduete, uute teaduslike ja tehnoloogiliste teadmiste ning rahvusvahelistest lepingutest
tulenevate kohustustega. Site tdpsustab HMS § 15 Idikes 2 sétestatud taotluses puuduste
korvaldamise nouet, eesmérgiga rohutada tuumakaitise ohutusaruande olulisust, kuid vajadusel
tuleb ohutusaruannet tdpsustada ka tegevuse tulemusena, mitte ainult loamenetluses.
Ohutusaruande muutmine voi tdiendamine ei pruugi kaasa tuua loa muutmise vajadust ja
sellepdrast on selleks eraldi alus.

Eelnou § 47 1oikes 5 antakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada
madrusega tuumakditise ohutusaruande tépsustatud sisu ja muutmise nouded. Maiidruses
kehtestatakse konkreetsed tehnilised ja administratiivsed nduded, mis peegeldavad IAEA
juhenddokumendis SSG-61 ,,Format and Content of the Safety Analysis Report for Nuclear
Power Plants” 1dhenemist.

Eelnou §-s 48 sitestatakse katsetusprogrammile kehtivad nduded ning roll tuumakiitise
katsetamisel.

Eelnou § 48 loigetes 1 ja 2 kisitletakse katsetustegevuste ajakava, ndudeid ja tegevusi
kirjeldavat dokumenti ehk katsetusprogrammi. Katsetusprogramm hdlmab kéitise
konstruktsioonide, slisteemide ja komponentide tookindluse ja ohutuse kontrolli loogilises ning
progresseeruvas jarjekorras kuni kiitise tervikliku toimimiseni. Programmi eesmérk on
toendada, et chitatud tuumakaitis vastab ohutusaruandes kavandatud lahendusele enne korralise
kéditamise alustamist.

Eelnou § 48 10ikes 3 antakse piddevale asutusele digus nduda katsetusprogrammi tdiendamist
vOi muutmist. See vOimaldab reageerida ohutuse seisukohast olulisele teabele, mis vdib
mojutada katsetamise ohutust voi ohutusnduete tditmist ja mis ei olnud programmi koostamise
ajal teada. Site tdpsustab HMS § 15 16ikes 2 sétestatud taotluses puuduste korvaldamise nduet,
eesmdrgiga rohutada tuumakditise katsetusprogrammi olulisust, kuid vajadusel tuleb
katsetusprogrammi  tdpsustada ka katsetuste ajal, mitte ainult loamenetluses.
Katsetusprogrammi muutmine vdi tdiendamine ei pruugi kaasa tuua loa muutmise vajadust ja
sellepdrast on selleks eraldi alus.
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Eelnou § 48 loikes 4 antakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada
médrusega katsetusprogrammi tdpsemad sisunduded ja katsetuste korraldamise nduded.
Dokumentide sisunduded on tehnilised ning vdivad ajas ka muutuda. Nende reguleerimine
médruse tasemel aitab tagada, et oluliste dokumentide sisu vastab pidevalt arenevatele
rahvusvahelistele tuumaohutusstandarditele.

Eelnou §-s 49 siitestatakse tuumaohutusloa omaja tuumajiitmete kiitlemise kohustus.

Eelnou § 49 16ikes 1 kehtestatakse tuumaohutusloa omaja iildine ja tdielik vastutus koigi
tuumajiitmete kditlemiseks vajalike tegevuste ettevalmistamise, Oigeaegse tditmise ja
seonduvate kulude katmise eest. See sidte rakendab ,,saastaja maksab* printsiipi, tagades, et
jaatmete kditlemine ja 10ppladustamine ei lange riigi ega maksumaksja olule.

Eelnou § 49 loikes 2 sitestatakse tuumajddtmete kiitlemise kava kehtivus, esitamise kord ja
ulatus. See kava on tuumaohutusloa osa ning sellest tulenevalt kehtib kogu loa perioodi jooksul,
kuid seda tuleb ajakohastada ja esitada uuendatud versioon igal kolmandal aastal jargmiseks
kolmeks aastaks, andes samal ajal ka iildise iilevaate jirgmiseks kuueks aastaks. See tagab, et
kava on alati ajakohane ning kajastab jooksvalt muutuvat jdédtmeteket ja kéitlemisstrateegiaid,
sailitades samal ajal pikaajalise vaate tulevikku.

Kuna tuumakditise eeldatav eluiga on 60+ aastat, siis pole voimalik nii pika ajahorisondi korral
tervele perioodile kohe alguses detailseid hinnanguid anda. Seetdttu on kava iilesehitatud nii,
et katab strateegilisel tasemel kogu ajaperioodi ning langeb detailide tasemele kolmeaastase
vaatega ning annab ka prognoosi kuueks aastaks. Iga kolme aasta jarel on vajalik antud kava
ajakohastamine ning detailide tdpsustamine. See tdhendab, et kolme aasta moddudes
uuendatakse ja tdiendatakse kuue aasta hinnangut (millest on uuendamise hetkeks kolm aastat
jarele jadnud), ning see on sisendiks pddevale asutusele, kes ndeb uuenduste sisu ja kui tédpne
oli eelmise perioodi kuue aasta vaade.

Eelnou § 49 loikega 3 tépsustatakse tuumajddtmete kditlemise kava sisu, madrates kindlaks
andmed ja prognoosid, mis peavad olema kavas esitatud, et voimaldada radioaktiivsete jadtmete
kiditlemise tehnilise, ajakohase ja rahalise korralduse terviklikku hindamist. Nouded tagavad, et
padeval asutusel on ililevaade nii tegelikest kui ka prognoositavatest jadtmekogustest,
kiitlusetappidest ja kuludest ning kasutatavate tehnoloogiate vastavusest ohutusnouetele kogu
kavandatava kaitlusperioodi viltel.

Punkt 1 kohustab kiitajat esitama tépse iilevaate tehtud kulutustest. See on riigile
kontrollimehhanism, et veenduda reservi kogutud vahendite piisavusest ning prognooside
tapsuses.

Punkt 2 annab aluse jirgmise kolme aasta fondimaksete suuruse miéramiseks. Kuna tegemist
on ldhiaja prognoosiga, peab see olema piisavalt detailne ning lihtuma jaama konkreetsetest
t00- ja kditamisplaanidest.

Punkt 3 annab pikema vaate jairgmisest kahest perioodist ning tervikvaate koikidest tekkivatest
jadtmetest. Kui detailne plaan on kolmeks aastaks, siis iildine vaade katab kuus aastat ning
tervikvaade ulatub jaama eluea 10puni (Ioppladustamiseni). See voimaldab péadeval asutusel
hinnata, kas pikaajaline finantsreservi kogunemine on kooskolas jaama tegeliku elukaare ja
tekkiva jadtmehulga prognoosiga.
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Eelndu § 49 16ige 4 kohustab tuumaohutusloa omajat esitama ka dekomissioneerimiskava ning
mdlemal kaval pdhineva iihise dekomissioneerimis- ja ldppladustuskulu prognoosi. Kuigi need
kavad kisitlevad eri etappe — iiks kditamisaegset jadtmeteket, teine kiditise lammutamist —
moodustavad nad rahaliselt iihtse terviku, mis on aluseks dekomissioneerimis- ja
16ppladustusfondi maksete médramisele.

Eelnou § 49 16ige 5 kehtestatakse volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale ministrile
Oiguse kehtestada médrusega tuumajidtmete kiitlemise kava tipsed nduded ja andmekoosseisu.
See on vajalik, et tagada kava detailne sisu vastavus rahvusvahelistele parimatele praktikatele
ja korgeimatele ohutusstandarditele ning et see hdlmaks koiki kditlemise aspekte alates ajutisest
hoiustamisest kuni 16ppladustuseni.

Eelndu §-s 50 siitestatakse korduva ohutushindamise néuded ning libiviimise kord.
Paragrahviga reguleeritakse kéitamisloa omaja kohustust viia libi korrapérast korduvat
ohutushindamist, mis on meede tuumakaéitise ohutuse tagamiseks pikema kéitamisperioodi
jooksul, isegi kui tuumaohutusluba kehtib kéitise planeeritud kasutusaja lopuni. See site
rakendab rahvusvaheliselt tunnustatud pohimdtet, et ohutus tuleb perioodiliselt ja terviklikult
iile vaadata, mida on detailselt kirjeldatud IAEA juhendmaterjalis (SSG-25 Periodic Safety
Review for Nuclear Power Plants®?).

Eelnou § 50 ldiked 1 ja 2 sdtestavad korduva ohutushindamise kohustusliku sageduse.
Uldreeglina peab kiitamisloa omaja hindamise libi viima vihemalt kord kiimne aasta jooksul.
See on vajalik tagamaks, et kiitis vastaks jatkuvalt kehtivatele ohutusnduetele ja oleks sobiv
ohutuks kiitamiseks. Pddevale asutusele antakse samas Oigus méiédrata loa tingimustes
hindamise sagedus ja tdpsemad ndouded, voimaldades paindlikkust vastavalt kiitise tiiiibile,
vanusele ja arvestades muid voimalikke riske.

Eelnou § 50 1oikes 3 méadratletakse hindamise ulatuse ja sisu, tuues vilja aspektid, mida tuleb
hinnata. Eesmérk on tagada, et hinnang on terviklik ja katab kdik olulised valdkonnad. Hinnang
peab arvesse votma kéitise vananemisest tingitud mojusid, kditamise kdigus saadud kogemusi,
uusimaid teadusuuringute tulemusi, samuti digusaktide ja rahvusvaheliste ohutusstandardite
arengut ning muutusi riigi julgeolekukeskkonnas ja ohuhinnangutes.

Eelnéu § 50 16ikes 4 antakse volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale ministrile
Oiguse kehtestada méiédrusega korduva ohutushindamise detailsemad nduded ja metoodika. See
voimaldab reguleerida, millises vormis ja mis ulatuses peab hindamine toimuma ning millised
dokumendid ja aruanded tuleb padevale asutusele esitada hindamise tulemuste kohta.

Etapiviisilise kditamisloa siisteemi puhul on tegemist osahaldusaktide siisteemiga — iga
kaitamisetapp (katsetamine kiituseta, katsetamine kiitusega, korraline kiitamine) kujutab endast
iseseisvat haldusakti, mis annab diguse litkuda jargmise riskitasemega tegevusfaasi. Tegemist
ei ole tiheainsa 1opliku loa ,jagamistehnikaga®, vaid diguslikult struktureeritud jérkjérgulise
otsustamisega, kus iga etapp eeldab eraldi vastavushinnangut.

Osahaldusaktide siisteem on sobiv meede tuumaohutuse tagamiseks, kuna tuumakiitise
kédivitamine ei ole iihekordne slindmus, vaid tehniliselt ja riskiliselt erinevate faaside jada.
Katsetamine kiituseta ei kujuta endast sama riskitaset kui tuumkiituse sisseviimine, ning
kiitusega katsetamine ei vordu veel korralise elektritootmisega.

52 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1588 web.pdf
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Kui kogu kéitamisdigus antaks iihe haldusaktiga, oleks riigil piiratud voimalus hinnata rajatise
tegelikku valmisolekut enne iga jargmise riskitaseme saavutamist. Osahaldusaktide siisteem
voimaldab siduda oiguse ulatuse faktilise valmisoleku ja tdendatud ohutusega. See tugevdab
ennetavat kaitset ning voimaldab reageerida puudustele enne poordumatute sammude astumist.
Selline lihenemine on kooskdlas Eesti haldusdiguse iildpdhimdtetega, kus keerukate ja
pikaajaliste projektide puhul on lubatav ja tavapirane jarkjarguline haldusotsustamine (nditeks
ehitusloa ja kasutusloa siisteem). Tuumavaldkonnas on see loogika lihtsalt tehniliselt ja
ohutuskaalutlustel detailsemalt struktureeritud.

Osahaldusaktide slisteem on vajalik, sest vihem koormav alternatiiv — ithe 10pliku kditamisloa
andmine — ei vOoimaldaks tagada samaviirset ohutustaset. Tuumakaiitise tegelik ohutus ei ole
tiielikult hinnatav iiksnes projekteerimisdokumentide pohjal. Alles ehitamise 10ppedes ja
siisteemide reaalsel testimisel on voimalik veenduda, et koik ohutusmehhanismid toimivad
kavandatud wviisil.

IIma etapiviisilise slisteemita peaks riik kas:
- andma loa enne tegeliku toimivuse kontrolli, mis suurendaks riski, vo1
- kasutama hiljem drastilisemaid sekkumismehhanisme (nt tegevuse peatamine), mis
oleks ettevdtjale oluliselt koormavam.
Seega vOimaldab osahaldusaktide siisteem riske maandada varakult ja proportsionaalselt, ilma
et oleks vaja rakendada d&drmuslikke meetmeid.

Etapiviisiline siisteem riivab ettevotlusvabadust, kuna ettevotjal puudub automaatne digus
litkkuda jargmisse etappi iliksnes eelnevate investeeringute alusel. Samas on riive mdddukas
mitmel pohjusel. Esiteks on slisteem seaduses ette ndhtud ja ette teada, mistottu ei saa tekkida
Oiguspdrast ootust, et ehitamise 10petamine annab automaatselt diguse korralisele kéditamisele.

Teiseks on iga etapi otsus seotud objektiivsete ohutuskriteeriumidega ning allub kohtulikule
kontrollile. Kolmandaks on osahaldusaktide siisteem ettevotjale vihem koormav kui olukord,
kus koik riskid realiseeruvad iihe 10pliku otsuse raames. Jarkjarguline otsustamine voimaldab
tuvastada ja korvaldada puudused enne jargmise etapi algust ning vdhendab tdenédosust, et
hiljem tuleb rakendada loa kehtetuks tunnistamist.

Oluline on ka see, et siisteem ei késita luba staatilise varalise digushiivena, vaid diinaamilise
oigussuhte osana, mis on tuumavaldkonnas pdhjendatud. Tuumaohutus ei ole hetkeline seisund,
vaid pidev protsess, mis eeldab jarkjargulist kontrolli.

Osahaldusaktide siisteem erineb nn #old-point-siisteemist voi tingimuslikust kditamisloast, kus
kogu kéiitamisdigus antakse korraga, kuid selle kasutamine on jagatud etappideks ning
jérgmisse faasi liikkumine sltub tingimuste tditmise tuvastamisest voi loa muutmisest.

Osahaldusaktide siisteemi keskne eelis seisneb diguse tekkimise hetkes. Tingimusliku loa
mudelis on kditamisdigus pohimotteliselt juba antud, kuigi selle realiseerimine on seotud
tingimustega. Sellisel juhul v3ib jargmisse etappi mittelubamine ndida juba antud diguse
piiramisena voOi selle realiseerimise takistamisena. See vOib tugevdada Oiguspirase ootuse
argumenti ning muuta vaidlused intensiivsemaks, kuna kiisimus voib kvalifitseeruda
olemasoleva diguse kitsendamisena.

Osahaldusaktide siisteemis ei ole jargmise etapi kditamisdigus veel tekkinud. See tekib alles
uue haldusakti andmisega pérast seda, kui on tuvastatud nduetele vastavus. Jargmisse etappi
mittelubamine on seega uue diguse andmata jdtmine, mitte olemasoleva diguse piiramine.

71



Haldusdiguslikult on see oluline erinevus, kuna olemasoleva diguse dravotmine vOi piiramine
on intensiivsem pohidiguste riive kui uue diguse mitteandmine. Selline lahendus vdhendab
oiguskindlusetust ning toetab selget ja ldbipaistvat otsustusloogikat.

Teiseks annab osahaldusaktide siisteem menetlusliku selguse. Iga etapi algus on seotud
iseseisva, pohjendatud ja vaidlustatava haldusaktiga. Tingimusliku loa voi loa muutmise
mudelis tekib kiisimus, kas jdrgmise etapi lubamine on uus haldusakt, loa muutmine vdi iiksnes
tingimuse tditmise konstateerimine. See voib pohjustada vaidlusi otsuse digusliku laadiile ning
mojutada kolmandate isikute Oiguskaitsevdimalusi. Osahaldusaktide siisteemis on iga
riskitaseme muutus selgelt vormistatud uue haldusaktina, mis allub iseseisvale kohtulikule
kontrollile.

Kolmandate isikute diguste kaitse seisukohalt on osahaldusaktide slisteem samuti labipaistvam.
Iga kiitamisetapp, millega suureneb kéitise riskitase, on seotud uue haldusaktiga, mille
vaidlustamise vOimalus avaneb eraldi. Tingimusliku loa korral vdiks tekkida olukord, kus
kolmandaid isikuid suunatakse vaidlustama esialgset kditamisluba ajal, mil riskitase ei ole veel
realiseerunud, voi vaidlustama iiksnes tingimuse tditmise tuvastamist, mille diguslik laad vdib
olla ebaselge. Osahaldusaktide siisteem vildib sellist ebamiirasust.

Lisaks toetab selline lahendus tuumavaldkonna eripdra. Iga kéitamisetapp tdhendab
kvalitatiivset muutust riskitasemes. Kiituse sisseviimine voi korralise kditamise alustamine ei
ole pelgalt tehniline jatk eelnevale etapile, vaid uus ohutuslik seisund, mis eeldab iseseisvat
hinnangut. Osahaldusaktide siisteem rohutab, et riigi hinnang ei ole antud 16plikult ette, vaid
sOltub iga etapi tegelikust vastavusest nduetele.

Kuigi tingimuslik kditamisloa mudel voi etapiviisiline loa muutmine oleks teoreetiliselt
voimalik alternatiiv, ei tagaks see sama tasemega digusselgust, menetluslikku ldbipaistvust ega
pohidiguste riive selget kvalifikatsiooni. Osahaldusaktide siisteem voimaldab véltida olukordi,
kus jargmisse etappi mittelubamine kvalifitseerub juba antud diguse piiramisena, ning tagab, et
iga riskitaseme tous pohineb uuel, selgelt pohjendatud ja vaidlustataval haldusaktil.

Seetottu on osahaldusaktide slisteem Eesti haldusdiguse raamistikus sobiv, vajalik ja mdodukas
lahendus tuumakditise kéditamisetappide reguleerimiseks.

Eelnou § 51 séitestab nouded tuumakiiitise tootajate piadevusele ja kvalifikatsioonile, mis
on kooskdlas IAEA ohutusstandardite (Leadership and Management for Safety, No. GSR Part
2%3; Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and Operation, No. SSR-2/2 (Rev.1)**;
Recruitment, Qualification and Training of Personnel for Nuclear Power Plants, No. SSG-75>)
ning WENRA juhendiga (WENRA Safety Reference Levels for Existing Reactors 2020 °°).

Eelndu § 51 16ige 1 kohustab kiitajat tagama, et kdikides tuumakditise elukaare etappides oleks
piisav arv padevaid ja nduetekohase kvalifikatsiooniga tdotajaid, kes tagavad tuumaohutuse ja
-julgeoleku nduete tditmise. Kuna ohutus ja julgeolek soltuvad iiheaegselt inimestest,
tehnilistest siisteemidest ja organisatsiooni toOkorraldusest, peab kiitaja tagama, et
tuumakditise kogu elukaare viltel on ohutuks kéitamiseks, muudatuste tegemiseks ja
hdadaolukordadeks valmisolekuks piisav arv pddevaid ja nduetekohase kvalifikatsiooniga
tootajaid.

53 https://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/Publ750web.pdf

54 hitps://www-pub.iaea.ore/MTCD/Publications/PDF/Publ1716web-18398071.pdf
%5 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB2029 web.pdf

56 https://www.wenra.eu/node/86
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Eelnou § 51 16ige 2 kohustab kiitajat siisteemselt ja dokumenteeritult analiilisima ohutuks
kiitamiseks vajalikku todtajate arvu, pddevust ja jaotust ning hinnata perioodiliselt, kas
tootajate arv, padevus ja kvalifikatsioon on ohutuse seisukohalt oluliste iilesannete tditmiseks
piisavad. Personali vajadust tuleb regulaarselt hinnata ja ajakohastada, sest ajas muutuvad nii
organisatsioon kui ka kiitise tegevus (kéitise elukaare etapid). Tootajate arvu ja padevuse
vajadust ning tookohtade iimberkorraldamist voivad modjutada muudatused Kkiitise
tookorralduses (nt hooldus- ja remondiprogramm, moderniseerimine, jidtmekaitlus, tdiendavad
ohutuse ja julgeoleku nduded, lileminek iihest elukaare etapist teise), ning kditamiskogemusest
saadud teadmised. Lisaks tuleb arvestada td0jouvajaduse hindamisel tOGtajate vanuselist
koosseisu ja t60jou litkumist. Kdik need tegurid mdjutavad vdimekust tédita tuumakditise
ohutuse seisukohalt olulisi tilesandeid, mistdttu peab kditaja perioodiliselt hindama, kas
olemasolev tootajate arv, padevus ja jaotus vastab tegelikele vajadustele.

Eelnou § 51 16ige 3 kohustab kditajat juhtimissiisteemis miidrama ohutuse ja julgeoleku
tagamise eest vastutavad isikud, kirjeldama nende {ilesanded, vastutusvaldkonnad ja
asendamisreeglid, et viltida vastutuse hajumist. Noue tagab ohutuse ja julgeolekuga seotud
iilesannete katkematu tditmise ning juhtimise jdrjepidevuse toetades tuumaohutuse ja -
julgeoleku kultuuri teadlikku kujundamist. Séttes nimetatud ,,protseduuride rakendamise* all
moistetakse tuumakditise juhtimissiisteemi raames kehtestatud kirjalike t66- ja
ohutusprotseduuride siisteemset ja jarjepidevat tditmist ning nende toimivuse tagamist. See
holmab muu hulgas tuumaohutuse ja kiirgusohutuse protseduure, kiitamis- ja
hooldusprotseduure, avariiolukordade késitlemise protseduure, fiiiisilise kaitse ja julgeoleku
protseduure ning kvaliteedijuhtimise protseduure. Loetelu ei ole ammendav, vaid kirjeldab
juhtimissiisteemi toimimiseks ja siivakaitse pohimodtte rakendamiseks vajalike protseduuride
liike. Vastutavatel ametikohtadel to6tamine peab olema kooskdlastatud padeva asutusega.

Eelnou § 51 1dige 4 sitestab, et ohutuse seisukohalt olulisi iilesandeid voivad tdita iiksnes
kiditaja nouetele vastava ja toendatud padevusega isikud, sama pohimote kehtib ka toovotjatele.
Séte tagab, et ainult kvalifitseeritud isikud tdidavad ohutuse seisukohalt olulisi tilesandeid, kelle
padevust ja kvalifikatsiooni on lisaks kéitajale hinnanud ja kinnitanud ka padev asutus.
Kéesoleva seaduse § 51 16ikes 8 nimetatud madarusega kehtestatakse loetelu ohutuse seisukohalt
olulistest ametikohtadest.

Eelnou § 51 loige 5 sitestab, et tuumakiitise kditaja kehtestab todtajate juhendamise ja
véljadppekorralduse, mis pohineb oskus- ja todjouvajaduse analiiiisil ja pikaajalisel prognoosil,
samuti padevuse ja kvalifikatsiooni arendamise ja hindamise nduded ja korra. Juhendamine ja
véljadppekorraldus on tuumakiitise juhtimissiisteemi osa, mille iiks eesmérk on tagada, et
ohutuse seisukohalt olulisi iilesandeid tdidavad alati piisava ettevalmistuse, asjakohaste
teadmiste ja oskustega tOOtajad ning et kéitajal on ldbimdeldud personaliplaneerimise
strateegia. Kéitaja peab siistemaatiliselt analiiiisima, milliseid pddevusi ja kui suures mahus on
vaja tuumakditise eri elukaare etappides, ning koostama selle alusel pikaajalise prognoosi. Nii
saab hinnata to6jouvajadust pikemas perspektiivis, ennetada teadmiste kadu tdGtajate
lahkumisel (pensionile minek, t66jou litkkumine), kuid ka tagada, et uute tehnoloogiate,
ohutusmeetmete ja regulatiivsete nduete rakendamisel on organisatsioonis olemas vajalik
kompetents. Pddevuse arendamise ja hindamise kord on juhendamise ja véljadppekorralduse
ning kéitaja juhtimissiisteemi lahutamatu osa.

Eelndu § 51 16ige 6 nduab, et enne personali arvu voi struktuuri muudatusi, mis vdivad oluliselt
mojutada tuumakditise ohutust, peab kiitaja pohjendama muudatuste vajadust ning pérast
muudatuste rakendamist hindama ja dokumenteerima nende mdju ohutusele. Site tagab, et
personalipoliitilised ja organisatsioonilised otsused, mis vdivad mdjutada tuumaohutust, on
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labipaistvad, jélgitavad ja ohutusest ldhtuvate argumentidega pdhjendatud, mitte ainult
majanduslike voi administratiivsete kaalutluste tulemus.

Eelndu § 51 16ige 7 kohustab kiitajat tagama tootajatele viljadppe, tdienddoppe ja padevuse
sdilitamise koolitused ning hindama regulaarselt totajate padevust ja kvalifikatsiooni vastavalt
kehtestatud nduetele. Eesmédrk on tagada, et tuumakéitise ohutuse seisukohalt olulisi tilesandeid
tditvad tootajad sdilitaksid oma padevuse kogu tooperioodi viltel, nende teadmised ja oskused
oleksid ajakohased vastavalt kiitise elukaare etapile, arvestades kditamiskogemust, tehnoloogia
arengut ja regulatiivsete nduete muutumist. See hdlmab nii esmast viljadpet enne ohutuse
seisukohalt oluliste {lilesannete andmist kui ka jarjepidevat tdiendkoolitust, vajaduse korral ka
toovotjate puhul. Pidev viljadpe, tdienddpe, padevuse sdilitamisele suunatud koolitused ning
regulaarne padevuse hindamine on tuumakéitise ohutu kditamise lahutamatu osa.

Eelndu § 51 loikes 8 antakse volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale ministrile
oiguse kehtestada midrusega vastutavate ja ohutuse seisukohast oluliste ametikohtade loetelu
ning nendele ametikohtadele esitatavad kvalifikatsiooni- ja paddevusnduded ja nende
toendamise korra, samuti tootajate védljadppe, tdiendoppe ja padevuse hindamise kriteeriumid.

Eelndu § 51 sétestab tuumakditise juhtkonna ja tootajate padevuse ja kvalifikatsiooni nouded.
Nimetatud regulatsioon riivab eelkdige pohiseaduse § 29 16ikes 1 sitestatud digust vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta, kuna seab teatud ametikohtade tditmisele kohustuslikud
haridus-, kogemus- ja pddevusnduded. Lisaks riivab sdte kaudselt pohiseaduse § 31 kohast
ettevotlusvabadust, kuna piirab kiitaja vabadust valida todtajaid ning kujundada
personalipoliitikat. Pidevuse hindamise kéigus toodeldavate isikuandmete tottu on tegemist ka
poOhiseaduse § 26 kohase eraelu puutumatuse riivega, kuid see on funktsionaalselt seotud
pOhieesmirgiga tagada tuumaohutus. Péddevus- ja kvalifikatsiooninduete eesmirk on
erakordselt kaalukas. Tuumakaéitise ehitamine ja kditamine on tegevus, mille puhul inimfaktoril
on keskne roll ning mille vdimalike eksimuste tagajirjed vdivad olla ulatuslikud ja
poordumatud. Riigil lasub pohiseadusest tulenev kohustus kaitsta elu, tervist, keskkonda ja riigi
julgeolekut. Tuumavaldkonnas on personali pddevus iiks peamisi ohutust tagavaid tegureid ning
rahvusvahelised tuumaohutuse standardid ndevad ette, et kiitajal peab olema piisava
kvalifikatsiooniga ja asjakohaselt koolitatud personal. Seetdttu on kvalifikatsiooninduete
kehtestamine sobiv meede tuumaohutuse tagamiseks.

Nouded on ka vajalikud, kuna vihem koormav alternatiiv — néiteks liksnes todandja sisemine
hindamine ilma odiguslike miinimumndueteta — ei tagaks sama tasemega ohutust.
Tuumavaldkonnas ei ole piisav tugineda iiksnes to6diguslikule regulatsioonile voi ettevotja
enda riskihindamisele, sest voimaliku kahju ulatus ei piirdu iiksnes ettevotjaga, vaid puudutab
kogu tihiskonda. Seetdttu on pdhjendatud, et ritk médratleb miinimumnduded isikutele, kelle
otsustel ja tegevusel voib olla otsene mdju tuumaohutusele.

Riive on moodukas. Sidte ei keela tuumavaldkonnas toGtamist tervikuna, vaid seab
konkreetsetele ametikohtadele objektiivsed ja t66 sisuga seotud nduded. Nouded on ette ndhtud
seaduses ning nende tdpsem sisu on lébipaistev ja ette teada, mis tagab digusselguse. Isikutel
on voimalik ndutav kvalifikatsioon omandada voi tdiendada ning seetSttu ei ole tegemist
absoluutse voi suletud kutsepiiranguga. Kéitaja ettevotlusvabaduse riive seisneb eelkdige
kohustuses tagada pddeva personali olemasolu, mis on tuumavaldkonna eripdra arvestades
véltimatu.

Kokkuvdttes on § 51 sdtestatud padevuse ja kvalifikatsiooni nduded pdhiseadusega kooskdlas.
Need riivavad kiill elukutsevabadust ja ettevotlusvabadust, kuid teenivad erakordselt kaalukaid
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eesmirke ning on tuumavaldkonna korget riskitaset arvestades sobivad, vajalikud ja mdddukad
meetmed.

Eelndu 4. peatiiki 3. jagu reguleerib tuumakiiitise dekomissioneerimist ehk alalise
kasutamise l0petamise pohindudeid ja korda.

Selles sitestatakse tuumaohutusloa andmise kriteeriumid tuumakéitise dekomissioneerimiseks,
sh 16pliku dekomissioneerimiskava heakskiitmise tingimused. Dekomissioneerimise eesmérk
on tagada, et tuumakditis ja selle asukoht oleks pérast kasutamise 10ppu ohutu inimesele ja
keskkonnale ning ei vajaks enam tuuma- ning kiirgusohutuse jarelevalvet. Tuumaohutusluba
dekomissioneerimiseks reguleerib tuumajaama lammutamise kiirgus- ja tuumaohutusega
seotud tegevusi, ning on suunatud muuhulgas tuumajaama lammutamisel saastunud alade
kaardistamisele, saaste likvideerimisele, tekkivate tuumajddtmete ohutule kiitlemisele,
tegevuste ohutuse tdoendamisele, radioloogilisele seirele ning maa-ala vabastamisele tuleviku
tegevuste jaoks kiirgus- ja tuumaohutuslubade nduetest (tegevusi on kirjeldatud IAEA
juhendmaterjalis GSR Part 6, Decommissioning of Facilities®’). Jagu pdhineb IAEA
pdhimdtetel ja on koostatud IAEA tuumamudelseaduse alusel®®. Dekomissioneerimise protsessi
loastamise eesmdrk on tagada, et protsess oleks ldbipaistev, ohutu ja tdielikult reguleeritud.
Dekomissioneerimise kéigus ja selle 10ppedes tagatakse dokumenteeritud ning kontrollitud
iileminek kiitise kasutamiselt ohutule seisundile, kus 15peb jarelevalve vajadus.

Eelndu §-s 52 reguleeritakse tuumakiitise dekomissioneerimise ehk tuumakéitise elukaare
I6puga seotud tegevuste ildisi kohustusi ja ndudeid, mille eesmérk on tagada, et pérast
tuumaenergia tootmise ja kasutamise 10petamist oleks kéitise ala ohutu edasiseks kasutamiseks
ja vastaks kiirgusseaduse alusel kehtestatud kiirgusohutusnouetele. Sitestatud nduded on
olulised nii inimese ja keskkonnakaitse seisukohast.

Eelnou § 52 1dige 1 sitestab, et tulevane kiitaja voi tuumaohutusloa omaja on kohustatud
dekomissioneerimist kavandama kogu tuumakditise elukaare jooksul ning tagama, et
dekomissioneerimise ettevalmistamine, sealhulgas tehnilised lahendused ja rahastamine,
oleksid ajakohased ja kooskolas kiitise tegeliku seisundiga. Sétte eesméirk on tagada, et
tuumakditise dekomissioneerimine ei ole kisitletav iiksnes kiitise elukaare [0ppfaasi
tegevusena, vaid seda kavandatakse ja ajakohastatakse kogu kéitise elukaare jooksul.
Tuumakditise rajamise ja kditamisega kaasneb kohustus tagada, et kéitis oleks voimalik selle
kasutuse 10ppedes ohutult sulgeda, demonteerida ning viia keskkonna ja elanikkonna
seisukohalt ohutusse seisundisse. Sétte kohaselt vastutab tulevane kiitaja voi tuumaohutusloa
omaja selle eest, et dekomissioneerimise tehnilised lahendused, ajakava ja rahastamine oleksid
ajakohased ning vastaksid kaitise tegelikule seisundile. See hdlmab muu hulgas
dekomissioneerimiskava regulaarset uuendamist, radioaktiivsete jddtmete kéitlemise
lahenduste kavandamist ning piisavate rahaliste vahendite tagamist dekomissioneerimise
kulude katmiseks.

Eelndu § 52 loikes 2 sétestatakse dekomissioneerimise 10ppeesmérk ja peamised tegevused,
mis tuleb alalise kasutamise lopetamisel 1dbi viia. Nendeks tegevusteks on tuumakditise
tithjendamine tuumamaterjalist, tuumaseadmete demonteerimine ja ehitiste lammutamine ning
tuumajddtmete nduetekohane ladustamine voi limbertodtlemine. Vabastatud alade edaspidise
kasutamise puhul tithise radioloogilise mdju tagamiseks on kiirgusseaduse madrusega
,Kiirgustegevuses kasutatavate voi tekkivate radioaktiivsete ainete véljaarvamise ja
vabastamise tingimused ning viljaarvamise ja vabastamise taotlusele esitatavad nduded”

5Thttps://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Publ652web-83896570.pdf
%8 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1456_web.pdf
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kehtestatud radionukliidide piirmiarad. Tuumajaama territooriumil vabastatavate materjalide ja
pinnase radionukliidide sisaldus ei tohi iiletada kiirgusseaduse alusel kehtestatud piirméérasid.

Eelnéu § 52 Ildoikes 3 reguleeritakse dokumentide ja andmete siilitamist pérast
dekomissioneerimistegevuste ldpetamist ja dekomissioneerimiseks antud tuumaohutusloa
16ppemist voi kehtetuks tunnistamist. Loa omajal on kohustus anda dekomissioneerimisega
seotud dokumendid ja tdendusmaterjalid lile paddevale asutusele. Nende hulka kuuluvad andmed
tuumakditise, radioaktiivsete jddtmete ja materjalide kéitlemise, vabastamise ja
I6ppladustamise kohta. See kohustus on oluline tagamaks pikaajalise mélu ja ldbipaistvus
tulevaste pdlvkondade jaoks ning vajaduse korral kiirgusohutuse kontrolliks. Pidev asutus
tagab nende andmete sdilimise ja kittesaadavuse vastavalt avaliku teabe seaduse ja
eelndukohase seaduse §-s 12 sétestatud nouetele.

Eelndu § 52 loikes 4 kehtestatakse volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale
ministrile diguse kehtestada médarus dekomissioneerimise dokumenteerimise detailsete nouete,
dokumentatsiooni siilitamise ja andmete pddevale asutusele esitamise korra kohta. See
voimaldab detailsemalt reguleerida, millises vormis ja ulatuses peab dokumentatsioon olema
koostatud ja esitatud, et tagada 1doike 3 nouete praktiline rakendamine ja asjakohane
arhiveerimine.

Eelnou §-s 53 sitestatakse nduded loplikule dekomissioneerimiskavale. Loplik kava on
dekomissioneerimisloa andmise aluseks, kirjeldades iiksikasjalikult tegevusi ja plaane, millega
tagatakse tuumakditise ohutu ja Oigusaktidele vastav kasutusest korvaldamine, sealhulgas
jaatmekditlus ja rahastamine.

Eeln6u § 53 1oikes 1 méératletakse 10pliku dekomissioneerimiskava kohustuslik sisu, mis peab
tagama 16ppeesmarkide teostatavuse. Kava peab sisaldama valitud
dekomissioneerimisstrateegiat, selget tegevuste ajakava ja jarjestust, detailset jadtmekaitlus- ja
rahastamisstrateegiat ning tuumakdiitise asukoha kavandatud I0ppseisundi saavutamise ja
toendamise viisi kohta.

Valitud dekomissioneerimisstrateegia annab iilevaate ldhenemisest, mille alusel tuumakéitise
tegevus lOpetatakse ja rajatis lammutatakse. Strateegia peab kirjeldama, kas tegevused viiakse
1abi vahetult parast kditise sulgemist voi pikema aja jooksul ning milliseid tehnilisi ja
organisatsioonilisi lahendusi selleks kasutatakse.

Ajakava ja tegevuste jirjestus peavad niditama, et tegevused on omavahel kooskdlas ja et iga
etapp toetab jirgmise ohutut elluviimist. See holmab lammutamise jérjekorda, radioaktiivsete
stisteemide, konstruktsioonide ja komponentide eemaldamise viisi ning ajaraame, mis
arvestavad nii ohutusndudeid kui ka t66de loogilist kulgu.

Jaatmekdaitlusstrateegia peab selgitama, kuidas kiitise sulgemisel tekkivad jadtmed kogutakse,
sorteeritakse, to0deldakse ja vaheladustatakse ning kuidas tagatakse nende ohutu
I6ppladustamine. Rahastamisstrateegia kirjeldab, kuidas tagatakse vajalike todde katkematu
rahastamine kogu protsessi véltel ja kuidas hinnatakse voimalikke kulude muutusi.

Meetodid 1d6ppseisundi saavutamiseks ja selle tdendamiseks kirjeldavad, kuidas kontrollitakse
ja kinnitatakse, et ala vastab dekomissioneerimise 16ppeesmarkidele. Need meetodid voivad
hdlmata mddtmisi, proove, analiiliside tegemist ja muid kontrolliviise, mis tdendavad, et rajatis
ja selle imbrus on ohutu edasiseks kasutamiseks.
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Eelndu § 53 16ikes 2 kohustatakse kava koostajat arvestama 16pliku kava koostamisel nii algses
dekomissioneerimiskavas tehtud muudatustega kui ka tuumakéitise kasutamise ajal selles
tehtud ehituslike ja tehnoloogiliste muudatustega. See ndue tagab, et 10plik kava on ajakohane
ja kajastab kéitise tegelikku seisundit dekomissioneerimisetapi alguses.

Eelndu § 53 16ikes 3 antakse padevale asutusele digus nouda 16pliku dekomissioneerimiskava
muutmist vOi tdiendamist. Seda digust saab kasutada, kui kavas on varasemalt tdhelepanuta
jaanud olulised puudujiigid, ei vasta digusaktide nduetele voi kui on muutunud kiirgusohutuse
standardid, tuumakditise seisund (asjaolu, mis nduab tegevusplaanide limberkorraldamist)
keskkonnaolud voi tegevuse ajakava ja rahastamisega seotud asjaolud. Kava muutmine voi
tdiendamine ei pruugi kaasa tuua loa muutmise vajadust ja sellepérast on selleks eraldi alus.

Eelndu § 53 loikes 4 kehtestatakse volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale
ministrile Oiguse kehtestada maidrusega 10pliku dekomissioneerimiskava andmekoosseisu
detailsemad nouded. See voimaldab tidpsustada, milliseid detailseid andmeid ja millises vormis
tuleb kavas esitada.

Eelndu §-s 54 reguleeritakse dekomissioneerimisloa andmise, sisu ja kehtivuse lopetamise
noudeid ja korda.

See luba on tuumaohutusluba, mis on vajalik tuumakditise kasutusest eemaldamise ja
lammutamise alustamiseks ning tagab, et kogu protsess viiakse 1dbi ohutult ja finantsiliselt
kaetult. Kuna dekomissioneerimine holmab ka tuumakiitise ehitise lammutamist, siis
kohalduvad ehitusseadustiku nduded ehitise lammutamisele ja lammutusprojektile vastavalt
majandus- ja taristuministri miiruse ,,;Nouded ehitusprojektile* §-le 25.%°

Eelnou § 54 16ikes 1 méadratletakse dekomissioneerimisloa kui tuumaohutusloa olemus, mis
annab kiitajale diguse l10petada kditamine, demonteerida seadmed ja lammutada ehitis. Loikega
kehtestatakse dekomissioneerimisloale kdesoleva peatiiki 1. jaos kirjeldatud loa menetlemise
kord.

Eelnou § 54 loikes 2 sitestatakse loa taotlemise kord, kohustades kditamisloa omajat esitama
padevale asutusele taotluse eelndukohases seaduses sdtestatud korras, lisades sellele 1opliku
dekomissioneerimiskava ja ehitusprojekti ehitise lammutamiseks. See seob tuumaohutuse
regulatsiooni ehitusseadustiku nduetega, tagades, et lammutamisel arvestatakse nii kiirgus- ja
tuumaohutuse kui ka ehitusseadustiku alusel kehtestatud nouetega.

Eelndu § 54 1oikes 3 sdtestatakse loa andmise tdhtajaks kuni 12 kuud ja lisaks eeldused, mis
peavad olema loa saamiseks tdidetud. Eeldused keskenduvad ohutusele (punkt 1), piisavale
rahastamisele (punkt 2), kvalifitseeritud personalile (punkt 3), fiilisilise kaitse ja kiirgusohutuse
vastavusele (punkt 4) ja keskkonnaseirekava olemasolule (punkt 5). Samuti réhutatakse, et

ehitusprojekt ehitise lammutamiseks peab vastama ehitusseadustiku alusel kehtestatud nduetele
(punkt 6).

Eelndu § 54 10ikes 4 miiratletakse dekomissioneerimisloa tingimused ja sisu, hdlmates t66de
ajakava, ohutusnduded, jaatmete kaitlemise korra, flilisilise kaitse nduded, iildised ehitise
lammutamise nduded, aruandlusnduded ja jérelevalve korra.

Eelndou § 54 1oike 4 punktis 1 sitestatakse ndue méiérata loas toode ajakava ja etapid. See
annab pédevale asutusele selge iilevaate tegevuste planeeritud jirjekorrast ja ajalisest

59 Nouded ehitusprojektile—Riigi Teataja
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raamistikust ning vdimaldab teostada etapiviisilist jarelevalvet ja kontrollida loas ettendhtud
tegevuste elluviimist.

Eelnou § 54 16ike 4 punktis 2 madratakse kiirgus- ja té0ohutuse nduded, sh todtajate
kiirgusdooside piiramine, isikukaitsevahendite kasutamine, ohutusprotseduuride rakendamine
ja muud meetmed  todkeskkonna  ning  ldhilimbruse  ohutuse  tagamiseks
dekomissioneerimistoode ajal.

Eelndu § 54 16ike 4 punktis 3 reguleeritakse radioaktiivsete jadtmete ja materjalide kditlemist,
sealhulgas jddtmete kogumist, sortimist, to0tlemist, pakendamist, ladustamist ja vedu (sh
vabastamist) vastavalt kehtivatele kiirgusohutuse ja jadtmekditluse digusaktidele, et viltida
radioaktiivse saastumise levikut.

Eelnou § 54 16ike 4 punktis 4 kehtestatakse objekti ja tuumamaterjali flitisilise kaitse nouded.
Loas peavad olema fikseeritud julgeolekumeetmed, mis tagavad tuumamaterjali ja teiste
radioaktiivsete allikate kaitse volitamata juurdepddsu, varguse vOi sabotaazi eest
dekomissioneerimistegevuste ajal, kus tavapédrased tuumkaditise julgeolekumeetmed ei pruugi
kéaitamise ajaks kavandatud kujul funktsioneerida.

Eelndu § 54 loike 4 punktis 5 seostatakse dekomissioneerimisluba ehitusseadustiku ehitise
lammutamise nduetega ning seega ei ole vaja eraldi ehitusluba ehitise lammutamiseks.

Eelnou § 54 loike 4 punktis 6 sétestatakse toode lopetamise ja aruandluse nduded. Need
tingimused maédratlevad, millisel kujul ja millises ulatuses peab loa omaja esitama aruanded
tehtud todde ja saavutatud tulemuste kohta ning millal loetakse dekomissioneerimine ametlikult
1opetatuks, et saaks 16ike 7 alusel 16petada loa kehtivuse.

Eelnou § 54 1oike 4 punktis 7 kehtestatakse pddeva asutuse jirelevalve teostamise kord. See
tdpsustab, millise sagedusega, millistes etappides ja milliste meetoditega (nt kontrollkiilastused,
dokumentide iilevaatus) padev asutus teostab jirelevalvet, tagamaks, et toode teostamisel
jargitakse koiki loas ja digusaktides sétestatud ndudeid.

Eelnbu § 54 16ike 4 punkt 8 annab péidevale asutusele vOimaluse maddrata
dekomissioneerimisloas ka muid tingimusi, mis on vajalikud kéesoleva seaduse eesmaérkide
saavutamiseks ning dekomissioneerimise ohutuks ja nduetekohaseks ldbiviimiseks,
voimaldades arvestada konkreetse kiitise eripdra ja voimalikke tulevikus ilmnevaid asjaolusid.

Eelnou § 54 loikes 5 sitestatakse, et dekomissioneerimisloa menetlusele kohaldatakse
eelndukohase peatiiki 1. jagu arvestades selles jaos sitestatud erisustega. Erisused on seoses loa
kehtetuks tunnistamisega, sest iildised alused on osaliselt seotud kéitamisega ja pole
dekomissioneerimisel asjakohased. Erisused on ka seosed ehitusseadustiku ja selle alusel
kehtestatud nduetega. Dekomissioneerimisluba on sisult ja eesmérgilt tuumaohutusluba ja peab
integreerima nii tildehituslikud kui ka tuumaohutuse nduded.

Eelnou § 54 loikes 6 antakse pddevale asutusele digus luba peatada voi kehtetuks tunnistada
juhul, kui on rikutud loatingimusi, ohustatakse tootajaid, elanikke voi keskkonda voi kui
rahastamine on ebapiisav. See annab asutusele vajaliku vahendi koheseks reageerimiseks
ohutust ja rahastamist puudutavate riskide tekkimisel.

Eelnou § 54 loikes 7 sitestatakse loa kehtivuse 10ppemine padeva asutuse otsusega, millega
kinnitatakse, et koik loatingimused on tdidetud ning kaitise asukoht vastab kiirgusseaduse alusel
kehtestatud nduetele (nt vabastamise piirméiiradele).
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Eelnou § 54 loikes 8 kehtestatakse volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale
ministrile diguse kehtestada madrusega dekomissioneerimisloa andmekoosseisu detailsemad
nouded.

Eelndu §-s 55 sitestatakse konkreetsed kohustused dekomissioneerimise etapiks, tdpsustades
vastutava isiku rolli dekomissioneerimisprotsessis.

Punktis 1 sétestatakse loa omaja iildine kohustus tagada ohutus, turvalisus ja keskkonnakaitse.
See hdolmab nii oma tdotajate kui ka toovotjate (alltoovotjate) tegevuse nduetekohast
korraldamist ja kontrolli.

Punktis 2  sidtestatakse loa omaja  kohustus  koostada ja  ajakohastada
dekomissioneerimistegevuste kohta olulised ohutusdokumendid: tuumakaitise ohutusaruanne,
hiddaolukorra riskianaliilis ja hddaolukorra lahendamise plaan ning turvaplaan. Need
dokumendid on aluseks riskide juhtimisele ja nendeks valmisolekule dekomissioneerimise
jooksul.

Punktis 3 nodutakse, et loa omaja tagaks kogu dekomissioneerimisloa kehtivuse viltel, st
dekomissioneerimise I0puni, juhatuse ja kvalifitseeritud tootajate olemasolu, mis on
proportsionaalne teostatavate toddega. See kohustus hdlmab ka piisava véljadppe tagamist,
kindlustades, et personal suudab dekomissioneerimise ohutult ja vastavalt 15plikule
dekomissioneerimiskavale 14bi viia.

Punktis 4 seatakse loa omajale kohustus tagada kdikide dekomissioneerimisega seotud kulude
katmine vastavalt seaduses sétestatud rahastamise korrale. See punkt rdhutab finantstagatiste
olemasolu olulisust ja tagab, et dekomissioneerimine viiakse 10pule, sOltumata kiitaja
finantsseisust toode kéigus.

Dekomissioneerimise nduete eesmirk on tagada, et tuumakéitise tegevuse 10ppemisel ei jadks
keskkonda, elanikkonnale ega riigile pikaajalist ohutus- voi julgeolekuriski. Tuumakiitise
sulgemine ei tdhenda iiksnes tegevuse IOpetamist, vaid rajatise ohutuks muutmist,
radioaktiivsete materjalide kditlemist ning ala kasutusohutuse taastamist.

Riigil lasub pohiseadusest tulenev kohustus kaitsta elu, tervist ja keskkonda. Tuumavaldkonnas
voivad riskid piisida ka aastakiimneid pédrast kiditamise lOoppu. Seetdttu on seadusandjal
kohustus tagada, et tegevuse ldpetamine on ldbimdeldud, rahastatud ja riiklikult kontrollitud.

Dekomissioneerimise kohustuse sdtestamine ning selle sidumine loa andmise ja kditamisega on
sobiv meede, kuna see:

- tagab, et kiitaja arvestab juba varases etapis tegevuse 10petamise kohustusega;

- vildib olukorda, kus rajatis jietakse ohutuks muutmata;

- tagab, et vastutus ei kanduks pohjendamatult riigile voi maksumaksjale.

Kui dekomissioneerimise nduded puuduksid voi oleksid iiksnes deklaratiivsed, tekiks oht, et
majanduslikult ebasoodsas olukorras kéitaja ei suuda vOi ei soovi tegevuse lopetamist
nduetekohaselt 14bi viia. Regulatsioon on seega otseselt suunatud riskide ennetamisele. Leebem
alternatiiv — nditeks liksnes lildine hoolsuskohustus vdi tagantjdrele jérelevalve — ei tagaks sama
tasemega kaitset. Tuumakdiitise dekomissioneerimine on tehniliselt ja finantsiliselt keerukas
protsess, mis peab olema kavandatud pikema aja jooksul ning milleks tuleb ette ndha ressursid.
Kui kohustus oleks jéetud iiksnes ettevOtja drandgemisele vOi reguleeritud minimaalselt,
suureneks risk, et tegevuse ldppedes ei ole piisavaid vahendeid ega valmisolekut ohutuks
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Iopetamiseks. Sellisel juhul vdiks koormus langeda riigile, mis oleks vastuolus vastutuse
pohimdttega, mille kohaselt tuumaohutuse eest vastutab tegevuse teostaja kogu elukaare viltel.
Seetdttu on dekomissioneerimise nduete selge ja detailne sitestamine vajalik.

Dekomissioneerimise kohustused vdivad olla kulukad ning mdjutada investeeringu tasuvust,
mistottu riivavad need ettevotlusvabadust ja omandipdhidigust. Samas on riive mdddukas
jargmistel pohjustel. Esiteks on kohustused ette ndhtud juba tegevuse kavandamise etapis,
mistottu ettevotja saab arvestada nendega oma ériplaani ja finantsmudeli koostamisel. Tegemist
ei ole ootamatu voi tagasiulatuva koormisega. Teiseks on dekomissioneerimise kohustus
otseselt seotud tegevuse riskiga. Mida suurem on potentsiaalne kahju, seda pdhjendatum on
kohustus tagada selle ennetamine ja likvideerimine. Kolmandaks ei vita regulatsioon ettevotjalt
vara dra, vaid kohustab seda kasutama ja hiljem ohutuks muutma viisil, mis vélistab kahju
kolmandatele isikutele ja keskkonnale.

Riigikohus on korduvalt rohutanud, et omandipohidigus ei taga digust kasutada vara viisil, mis
ohustab teiste isikute digusi voi avalikke huve.

Dekomissioneerimise regulatsioon on loogiline jatk pdhimottele, et vastutus tuumaohutuse eest
on mitteiileantav ja kestab kogu tuumakaitise elukaare viltel. Kui kditaja vastutab ohutuse eest
kditamise ajal, peab ta vastutama ka tegevuse l0petamise eest. See tagab, et ohutuse tagamise
kohustus ei ldppe majandustegevuse loppemisega.

Paragrahvides 52-55 sdtestatud dekomissioneerimise nduded riivavad ettevotlusvabadust ja
omandipohidigust, kuid teenivad erakordselt kaalukaid eesmérke — elu, tervise ja keskkonna
kaitset ning riigi julgeolekut. Regulatsioon on sobiv ja vajalik, kuna vildib pikaajaliste riskide
kandumist iihiskonnale, ning on mdddukas, kuna kohustused on ette néhtud selgelt, ette teada
ning seotud tegevuse olemusest tuleneva riskiga.

Arvestades tuumavaldkonna eripdra ja vOimalikku kahju ulatust, on dekomissioneerimise
nduete sitestamine pdhiseadusega kooskolas ning moodustab lahutamatu osa tuumaohutuse
terviklikust regulatsioonist. Dekomissioneerimise kohustuseks vajalikud rahalised vahendid
tagatakse spetsiaalse fondi kaudu, mille analiiiis on vastava osa juures.

Avalikkuse osalemine ja Arhusi konventsiooni®® kohaldumine tuumajaama planeerimisel
ja tuumaohutuslubade menetluses

Arhusi konventsiooni kohaldamisala ja avalikkuse osalemise nduded on suunatud eeskitt
sellistele otsustele, millega otsustatakse keskkonda oluliselt mojutava tegevuse lubatavus,
sealhulgas tuumajaamade ja muude tuumareaktorite rajamine voi nende demonteerimine ja
dekomissioneerimine, nagu on sétestatud konventsiooni I lisas. Konventsiooni eesmirk ei ole
hdlmata iga tegevusega seotud haldusotsust, vaid tagada avalikkusele tegelik ja varajane
osalemisvdimalus nendes menetlustes, kus tehakse pohimdttelisi otsuseid tegevuse lubamise
kohta ajal, mil olulised valikud on veel avatud.

Kéesoleva seaduse siisteemis tehakse tuumajaama rajamist voi laiendamist puudutav pdhiotsus
planeerimismenetluses. Planeeringu koostamisel hinnatakse tuumajaama kui ehitiste kompleksi
ruumilist sobivust, alternatiive ning kumulatiivseid mdjusid ning tagatakse avalikkuse
osalemine kooskdlas Arhusi konventsiooni ja planeerimisseaduse nduetega. Lisaks hinnatakse
tuumajaama rajamisega kaasnevaid keskkonnamdjusid keskkonnamdju hindamise ja

60 Keskkonnainfo kéttesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises lUldsuse osalemise ning neis
asjus kohtu poole p66rdumise konventsioon—Riigi Teataja
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keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse alusel ldbiviidavas menetluses, mis on samuti avalik ja
Arhusi konventsiooniga kooskdlas. Nendes menetlustes on avalikkusel vdimalik esitada
seisukohti tegevuse lubatavuse, asukoha, ulatuse ja leevendusmeetmete kohta enne otsuste
16plikku kujunemist.

Tuumaohutusloa menetlus, sealhulgas eelhinnang, on oma olemuselt tehniline ja
ohutuskeskne erimenetlus, mille eesmirk on hinnata konkreetse tuumakéitise vastavust
tuumaohutuse nduetele. Selle menetluse raames ei otsustata tuumajaama rajamise voi tegevuse
keskkonnaalast ega ruumilist lubatavust, samuti ei avata enam alternatiive asukoha vdi tegevuse
olemuse osas. Tuumaohutusluba ei anna iseseisvat Oigust keskkonda mdjutava tegevuse
alustamiseks, vaid realiseerib juba planeerimis- ja keskkonnamenetlustes tehtud pdhiotsuseid,
kontrollides tuumakaditise tehnilist ja ohutuslikku vastavust.

Sama loogika kehtib ka tuumareaktori vdi tuumajaama dekomissioneerimise puhul. Arhusi
konventsiooni I lisa kohaldub otsusele, millega lubatakse dekomissioneerimine kui keskkonda
mojutav tegevus, kuid mitte dekomissioneerimise ohutu teostamisega seotud iiksikutele
tehnilistele loamenetluste etappidele. Kiesoleva seaduse kohaselt toimub dekomissioneerimise
keskkonna- ja ruumiliste mdjude hindamine planeerimis- ja keskkonnamenetluste kaudu, samas
kui tuumaohutusloa menetlus keskendub dekomissioneerimise ohutule ldbiviimisele
tuumakaitise tasandil.

Seetdttu on kiesolevas seaduses kujundatud lahendus kooskdlas Arhusi konventsiooniga.
Avalikkuse osalemine on tagatud nendes menetlustes, kus tehakse tuumajaama rajamise,
laiendamise voi l0petamise pdhimdttelised otsused. Tuumaohutusloa menetluses tagatakse
avalikkuse teavitamine ja ldbipaistvus ulatuses, mis on kooskdlas haldusmenetluse seaduse ja
kdesoleva seaduse nduetega, kuid tegemist ei ole tegevuse keskkonnaalase lubatavuse iile
otsustamise menetlusega Arhusi konventsiooni artikli 6 tihenduses.

Eelnéu 5. peatiikis sétestatakse, et tuumamaterjali, tuumakéitise ja tuumkiitusetsiikliga seotud
tegevuste korral kohaldatakse kiirgusseaduses sitestatud tildist kiirgusohutuse raamistikku, mis
sitestab pohilised ohutusnouded kaitsmaks inimest ja keskkonda ioniseeriva Kkiirguse
kahjustava moju eest. KiS § 3 kohaselt on kiirgusohutus inimese ja keskkonna kaitsmine
ioniseeriva kiirguse kahjustava moju eest. Tulenevalt IAEA dokumendist /AEA Fundamentals
Safety Principles®® esitatud pdhimdttest, peab kiirgusohutusraamistik katma kodik ehitised ja
tegevused, mis vdivad tekitada kiirgusriski®?, sdltumata kiirgusallika liigist voi
kasutusvaldkonnast. Seetdttu rakenduvad tuumakiitistele ja tuumkiitusetsiikliga seotud
tegevustele samad kiirgusohutuse pohimdtted ja rakendamise meetmed kui teistele ioniseeriva
kiirgusega seotud tegevustele.

Eelnou § 56 punktis 1 osutatakse KiS §-dele 21-23, millega on sétestatud kiirgusohutuse kolm
pohimdtet: kiirgustegevuse pdhjendamine, kiirituse optimeerimine ning kiiritusel saadavate
dooside piiramine. Neid pohimdtteid kohaldatakse koigile ioniseeriva kiirgusega seotud
tegevustele, seega ka tuumamaterjali, tuumakditise ja tuumkiitusetsiikliga seotud tegevustele.
Viidatud normid tagavad, et hinnatakse tegevuse pohjendatust, tdendades, et see on tegevuse
pohjustatava voimaliku tervisekahjustuse suhtes majanduslike, sotsiaalsete voi muude hiivede
poolest parim, ning alternatiive, hoitakse kiirgusdoosid nii madalal kui mdistlikult saavutatav

81 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
82 Kiirgusriskid on ioniseeriva kiirgusega kokkupuutest tulenevad kahjulikud tervisemdjud (ja nende esinemise
tdendosus) ning muud ohutusega seotud riskid, sealhulgas keskkonnariskid, mis vdivad otseselt tuleneda
kokkupuutest kiirgusallikaga, radioaktiivse materjali esinemisest ja/vdi keskkonda vabanemisest vdi kontrolli
kadumisest kiirgusallika iile. (https:/www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/TAEA-NSS-GLOweb.pdf)
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(ALARA-pdhimdte®) ning jirgitakse KiS-s ja selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud
doosipiiranguid.

Eelnou § 56 punktiga 2 kohaldatakse tuumaohutusloa omajale kiirgusseaduse §-des 32 ja 35
sitestatud kiirgustegevuse tegija kohustusi ulatuses, mis ei ole kédesolevas seaduses sdtestatud.
Kiirgusseaduse §-ga 32 laiendatakse tuumaohutusloa omaja kohustusi, holmates muu hulgas
kiirgustodde tegemise ja kiirgustodtajate juhendamise eeskirjade koostamist ja ajakohastamist,
kiirgustootajate  tervisekontrolli korraldamist, modteriistade regulaarset kontrolli ja
kalibreerimist, mitte pakkuda todtajatele varalist voi muud soodustust kiirgusohutusnduete
tditmata jatmise eest. Samuti kohustab KiS § 32 teavitama padevat asutust ja Hiirekeskust
olulistest intsidentidest (kiirgusallika kadumine, vargus, doosipiirangute iiletamine) ning
analiilisima nende siindmuste pdhjuseid ja rakendatud parandusmeetmeid. Kui TEOS-e § 37
16ige 2 kohustab tuumaohutusloa omajat rakendama juhtimissiisteemi, mis on iildisem mdiste
ja defineeritud §-s 8, siis KiS § 35 1dige 2 tdpsustab kvaliteedijuhtimissiisteemi sisu ja
iilesehitust. See tagab, et kvaliteedijuhtimine vastab KiS-s sitestatud nouetele, juhindudes
IAEA ohutusjuhenditest (Leadership and Management for Safety, No. GSR Part 2; The
Management System for Nuclear Installations, No. GS-G-3.5.)

Eelnéu § 56 punktiga 3 kohaldatakse tuumaohutusloa omajale KiS 3. peatiiki 3. jagu, milles
on sitestatud tookohal kiirgusohutuse tagamise nduded, kiirgustodtajate kategooriad,
kiirgusohutuse spetsialisti roll, vanusepiirang kiirgustodle lubamisel, kiirgustddtaja
kiirgusohutusalane koolitus ja juhendamine, kiirgustootaja tervisekontroll, isikudooside seire,
vilistodtaja mdiste ja tema kiirgusohutuse tagamine, kontrolli- ja jdlgimisala, seire kontrolli- ja
jélgimisalal ja lisameetmed kiirgusohutuse tagamiseks. Nende sétete kohaldamine
tuumakditistele ja tuumkiitusetsiikliga seotud tegevustele tagab, et toéokeskkonnas rakendatakse
tootajate ja elanike kaitseks kiirgusohutusmeetmeid nagu kiirgustegevuste puhul, arvestades
tuumakditiste ja tuumkiitusetsiikliga seotud eripdrasid ja riske.

Eelnéu § 56 punktiga 4 kohaldatakse tuumaohutusloa omajale KiS 7. peatiikki, mille §-d 100
ja 101 sétestavad kiirgustootajate efektiiv- ja ekvivalentdooside ning elanikkonna
vaatlusrithmade dooside hindamise kohustuse. Saadud andmeid kasutatakse ohutusmeetmete
kavandamiseks ja tdiendamiseks, et tagada kiirgusohutuse pohimdtete rakendamine praktikas
ning kontrollida kehtestatud doosipiirméddradest ja optimeerimise nduetest kinnipidamist.

Eeln6u 6. peatiilkk reguleerib tuumakditiste ja tuumaohutusloa omajate kohustusi
hédaolukordade ennetamise, nendele reageerimise ja valmisoleku tagamisel. Satted pdhinevad
IAEA rahvusvahelistel standarditel ning on kooskolas hiadaolukorra seaduse pohimdtetega.

Peatiiki eesmérk on tagada, et Eesti riigis oleks tuuma- ja kiirgushddaolukordadeks loodud
terviklik, koordineeritud ja rahvusvahelistele nduetele vastav siisteem, mis hdlmab
riskihinnangut, reageerimisplaane, teavitamist ja koostodd nii riigisiseselt kui ka
rahvusvahelisel tasandil.

Hetkel on eelndus ldbivalt viidatud hddaolukorra seadusele, kuid eelndu seletuskirjas on
mairgitud, et eelndu on seotud Riigikogu menetluses oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
eelnduga 668 SE. Nimetatud seaduse joustumisel tuleb vastavad viited asendada viidetega
tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusele.

83 Akroniiiim inglisekeelsest fraasist 4s Low As Reasonably Achievable (nii madal kui mdistlikult saavutatav).
Maiste, mille kohaselt kiirgusallikate ja nendega seotud tegevuste kavandamisel ja kasutamisel tuleb kindlustada
nii madal kiiritustase kui see mdistlike kulutustega vdimalik on, arvestades tehniliste korval ka majanduslikke ja
sotsiaalseid tegureid (E. Realo & T. Viik, 1996, Kiirguskaitse sonastik)
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Eelndu §-s 57 sétestatakse kohustus koostada tuumakaiitise hadaolukorra riskianaliiis.

Eelnou § 57 16ige 1 ndeb ette, et riskianaliiiis koostatakse hddaolukorra seaduses sétestatud
ndhtud korras. Koostatav riskianaliilis peab hdolmama koiki tuumakéitisega seotud ohtusid,
sealhulgas tehnilisi rikkeid, kiirgusintsidente, sisemisi ja viliseid ohtusid, loodusdnnetusi,
kiiberriinnakuid ning sabotaazi. Riskianaliilis peab toetuma rahvusvaheliselt tunnustatud
ohupdhisele metoodikale ning ldhtuma Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA)
ohutusstandardist ,,Hddaolukorraks valmisolek ja reageerimine tuuma- ja kiirgusdnnetustele”
(Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency, GSR Part 7)% (edaspidi
GSR Part 7). Kuna tuumaelektrijaam saab olema elanike elektriga varustajana ka elutihtsa
teenuse osutaja kehtiva hddaolukorra seaduse mdistes, siis kehtivad talle riskianaliilisi
koostamisel hddaolukorra seaduse § 39 16ike 5 alusel vélja antud Vabariigi Valitsuse 29.07.2021
midruse nr 75 “Elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani nduded, nende
koostamise ning plaani kasutuselevdtmise nduded ja kord“®® tulenevad nduded.

Eelnou § 57 10ige 2 néeb ette riskianaliiiisi regulaarse ajakohastamise, vihemalt iga kahe aasta
jarel, voi juhul, kui ilmneb oluline muutus kiitises voi ohutegurites, mis voib olla niiteks
tehnoloogiline, organisatsiooniline voi julgeolekuolukorra muutus. Noue tagab riskianaliitisi
ajakohasuse ja pideva kooskdla kiitise tegeliku olukorra ning ohupildiga.

Eelndou § 57 1oige 3 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama maédrust, milles
tdpsustatakse vajadusel tuumarajatise riskianaliiiisi koostamist, kui lisaks Vabariigi Valitsuse
médrusega kehtestatud riskianaliilisi nGuetele on vaja kehtestada tuumakditisest tulenevaid
spetsiifilisi riskianaliiiisi ndudeid.

Eelnou §-s 58 sitestatakse nouded tuumakiiitise hidaolukorra lahendamise plaanile ja
oppustele.

Eeln6éu § 58 loige 1 kohustab tuumaohutusloa omajat koostama riskianaliiiisist ldhtuva
tuumakditise hddaolukorra lahendamise plaani, mis tagab reageerimise tuuma- vOi
kiirgusonnetusele ning selle tagajirgede leevendamise. See plaan on eristatud riiklikust
hiddaolukorra lahendamise plaanist, mis kehtestatakse héddaolukorra seaduse alusel ning
edaspidi tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse alusel. Plaanile esitatavad ndouded on kooskolas IAEA
juhendiga GSR Part 7 ning hidaolukordadeks valmisolekut selgitavate teiste IAEA juhenditega.
IAEA terminoloogia  kohaselt hdlmavad  hddaolukorra  reageerimisprotseduurid
reageerimistasemeid (Emergency Action Levels, edaspidi EAL), mis médratlevad siindmuse
tiilibi, tosidusastme ja tuumajaama territooriumist véljapool toimuvatele tegevustele iilemineku
kriteeriumid. Seetdttu peab plaan olema kooskdlas vdhemalt IAEA juhistega ,,Kriteeriumid
tuuma- ja kiirgushiddaolukorra valmisoleku ja reageerimise kavandamiseks” (Criteria for Use
in Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency, GSG-2)*® ning
,Héadaolukorraks valmisoleku korraldused tuuma- voi kiirgusdnnetuseks” (Arrangements for
Preparedness for a Nuclear or Radiological Emergency, EPR-Method)®’. Vastavalt IAEA
juhenditele peab héddaolukorra lahendamise plaan kisitlema reageerimiskava eri tiilipi
hidaolukordade korral kdigis tooreziimides. See tdhendab, et reageerimine peab olema tagatud
nii tavakditusel (normaaltingimustes), hooldusperioodil, jahtumisetappides kui ka seisakute vo1
kiituse laadimise ajal. Reageerimiskavad peavad pohinema eelmiératletud EAL-idel, mis
voimaldavad tegevuste kéivitamist objektiivsete tehniliste néitajate alusel.

64 Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency | IAEA

65 Elutiihtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani nduded, nende koostamise ning plaani
kasutuselevotmise nouded ja kord—Riigi Teataja

66 Criteria for Use in Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency | IAEA
67 Arrangements for Preparedness for a Nuclear or Radiological Emergency | IAEA
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Plaan peab sisaldama ka tdotajate véljadpet ja dppusi. Kéitajal on kohustus tagada, et erirollides
olevad tootajad, sealhulgas juhtimistasand, operatiivmeeskonnad, tehniline personal ja
kiirguskaitse spetsialistid, on koolitatud tegutsemiseks erinevates hddaolukordades ning on
teadlikud oma rollist ja iilesannetest. Oppused peavad toimuma regulaarselt ning hdlmama nii
siseseid simulatsioone kui ka koost60dppusi riiklike asutustega.

Plaanis méiratakse ka hddaolukorrast vahetu teavitamise ja teabevahetuse protseduurid, mis
hdlmavad asutuste ja avalikkuse ning vajadusel rahvusvaheliste organisatsioonide teavitamist.
Samuti peab plaan késitlema vajalike ressursside, varude ja sekkumisvoimekuse tagamist. See
sisaldab nii tehnilisi vahendeid (nt kiirgusmddteriistad, saastedrastusvahendid, kaitsevahendid,
evakuatsiooni taristu) kui ka personalipdhiseid voimekusi.

Viga oluliseks osaks on koostdo teiste asutuste ja rahvusvaheliste partneritega. See tdhendab
koordineeritult tegutsemist riikliku hidaolukorra tasandil (nt Pd4steamet, Terviseamet, Politsei-
ja Piirivalveamet) ning vajadusel rahvusvaheliste partneritega, néditeks IAEA, Euratom voi
naaberriikide piddevad asutused. Plaanis méiératakse hiddaolukorraks valmisoleku tsooni
(Emergency Planning Zone, edaspidi EPZ). EPZ on geograafiliselt mairatletud ala tuumakaitise
iimber, mille piires tuleb hddaolukorra korral rakendada koheseid kaitsemeetmeid, ldhtudes
EAL-idest (Emergency Action Levels) ning riskihinnangust. EPZ-1 eesmirk on tagada
elanikkonna kaitse, sh vajadusel kohene evakuatsioon vOi varjumine. Viikeste
moodulreaktorite (SMR-ide) puhul on EPZ-i planeerimine rahvusvaheliselt muutunud
eriteemaks, kuna nende tehnoloogiline disain, passiivne ohutus, vdiksem soojustootlikkus ja
piiratum potentsiaalne radioaktiivse materjali levik voimaldavad vorreldes traditsiooniliste
suure voimsusega tuumajaamadega vdiksemaid planeerimisraadiuseid. EPZ ei ole tuumajaama
imber fikseeritud ringjoon, vaid riskipdhine ldhenemine, mis tugineb ohuhinnangule,
potentsiaalsele heitele, reaktori tiiiibi turvasiisteemidele ja fiilisikalistele protsessidele. EPZ
ulatus soltub muuhulgas tehnoloogia ohutusnéitajatest, passiivsetest jahutussiisteemidest,
piirdekonstruktsioonidest, reaktorikiituse tiiiibist, jahutusmeetodist ning tuumamaterjali
inventari suurusest. Rahvusvahelises praktikas on SMR-ide EPZ ulatuses esinemas trend, kus
mone tehnoloogilise lahenduse korral on kaalutud objektipohist EPZ-i (site boundary EPZ),
mille puhul piirduksid meetmete rakendamise alad tuumakiitise territooriumiga. Selline
ldhenemine on vOimalik iiksnes juhul, kui riskianaliiiisi, ohutushinnangu ning EAL-ide
hindamine nditab, et elanikkonna kaitsemeetmed viljaspool territooriumi ei ole
avariistsenaariumites vajalikud. Kuni rahvusvahelised standardid SMR-ide kohta 16plikult
iihtlustatakse, ldhtutakse kéesoleva eelndu rakendamisel IAEA ettevaatuspohimottest: EPZ-i
ulatus maéddratakse konservatiivse ohupdhise riskianaliiiisi alusel, arvestades tehnoloogilist
eripara.

Plaani tuleb lisada ka elanike kaitse- ja evakuatsioonimeetmed. Need hdlmavad avalikkuse
teavitamist, varjumist, evakueerimist, tervisekaitse meetmeid, transpordi- ja logistikaskeeme
ning riskikommunikatsiooni vastavalt EAL-idele.

Samuti tuleb méératleda tegevused hddaolukorra 1opetamiseks, sealhulgas médirata tasemed,
mille puhul saab voetud meetmeid leevendada vdi nende rakendamise 1opetada.

Vajadusel tuleb médératleda tdiendavad planeerimisalad pikaajaliste kaitsemeetmete jaoks, mis
IAEA Kklassifikatsiooni kohaselt vdivad holmata nditeks maa pollumajandusliku kasutuse
piiranguid, veevarustuse kaitsealasid vdi kaubanduspiirangute tsoone. Need rakenduvad siis,
kui kiirgusriski moju voib ulatuda jaama territooriumilt ja EPZ-ist véljapoole.

84



Maiiratleda tuleb ka hddaolukorra lahendamisele jargnevad tegevused, sealhulgas tavaolukorra
taastamine, alade vabastamine piirangutest, kiirgusseire ning vajadusel pikaajaline
riskikommunikatsioon.

Plaan kisitleb lisaks tuumakiitise sisestele meetmetele ka vdimalikke viliseid mojusid
elanikkonnale, taristule ja keskkonnale ning nende mdjude leevendamise korraldust koostoos
padeva asutuse ja teiste hddaolukorra lahendamisse kaasatud asutustega.Plaan peab vajadusel
ette ndgema sotsiaalpsiithholoogilise toe ja elanike ndustamise, kuna tuumadnnetusega seotud
riskitaju ja stress voivad olla markimisvéérsed ka siis, kui tegelik kahju on piiratud. Noustamine
on rahvusvaheliselt tunnustatud osa taastamistegevustest.

Eelnou § 58 10ige 2 néeb ette kohustuse vaadata tuumakiitise hddaolukorra lahendamise plaan
iile ja ajakohastada seda vihemalt iga kahe aasta jdrel vOi olukorras, kus toimuvad olulised
muutused tuumakditise ohutegurites, tehnoloogias, tuumamaterjali koguses voi iseloomus,
personali struktuuris voi véliskeskkonna riskides. Regulaarne ajakohastamine tagab, et plaan
plisib kooskdlas kditise tegeliku seisukorra, tehnoloogilise arengu ning riskianaliitisi
tulemustega. NoOue vastab IAEA pdhimottele, mille kohaselt hidaolukorra juhtimise
dokumentatsioon peab olema ,elav dokument* ning toetama diinaamilist riskipdhist
planeerimist vastavalt juhendile GSR Part 7.

Eelndou § 58 1dige 3 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama mééruse, milles
satestatakse tdpsustatud nouded tuumakdiitise hddaolukorra lahendamise plaanile ja selle
rakendamisele. Mddruse kehtestamise vajadus tuleneb sellest, et lahti seletada plaani detailid,
sealhulgas EPZ ja EAL-ide midramine, tehnilised tingimused ja vorminduded.

Eelnou § 58 16ige 4 sitestab padeva asutuse rolli tuumakéitise hddaolukorra lahendamise plaani
hindamisel ja ajakohastamisel. Plaani vastavust riskianaliiiisile hinnatakse koostdos teiste
hiddaolukorra lahendamisse kaasatud asutustega nende piddevuse piires, tagamaks meetmete
piisavus tuumaohutuse, kiirgusohutuse ja tuumajulgeoleku seisukohast. Vajaduse korral on
padeval asutusel digus nduda plaani muutmist voi tdiendamist.

Eelnou § 58 16ige 5 tépsustab, et tuumakaitise vastu suunatud julgeolekusiindmust késitatakse
hiddaolukorrana juhul, kui see ohustab vdi kahjustab tuuma- vdi kiirgusohutust. Sellisel juhul
rakendatakse hddaolukorra lahendamise plaani koostoimes tuumakaéitise turvaplaaniga, tagades
ohutus- ja julgeolekumeetmete tervikliku ja koordineeritud rakendamise.

Eelndu § 58 loige 6 sitestab, et tuumakditise hidaolukorra lahendamise plaani harjutamiseks
ja toimivuse kontrollimiseks peab kiitamisloa omaja korraldama regulaarselt dppusi. Oppuste
eesmark on kontrollida hdadaolukorra lahendamise plaani rakendatavust, personali valmisolekut
ning tehniliste ja organisatsiooniliste meetmete toimimist nii kéditise sees kui ka kiitisevilise
reageerimise korral.

Selleks ndhakse ette kahte liiki Oppused: tuumakditise sisene dppus vihemalt iiks kord aastas
ning koost66dppus vihemalt kord kolme aasta jooksul, mis keskendub kéitise territooriumist
véljapoole ulatuvatele tegevustele ja koostddle hidaolukorra lahendamisse kaasatud asutustega.
Sisene dppus voimaldab hinnata kiitise siseseid protseduure ja reageerimisvdimet, samas kui
koostd6oppus tagab, et kiitisevédlised meetmed, teabevahetus ja vastutuste jaotus toimivad
koordineeritult. Oppuste korraldamisest tuleb Piisteametit teavitada piisava ajavaruga, et
voimaldada péddeval asutusel ja teistel asjakohastel ametiasutustel Oppuste planeerimist,
jalgimist ja vajadusel osalemist. Selline ldhenemine on kooskdlas rahvusvahelise
tuumaohutusalase praktikaga ning toetab riikliku ja kohaliku tasandi valmisolekut reageerida
tuumakditisega seotud hidaolukordadele.
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Eelnou § 58 1dige 7 tdpsustab eelmises 10ikes nimetatud koostd6dppuste sisu ja eesmaérki.
Koost6ddppused viiakse 1dbi koostdds Padsteameti ning teiste asjakohaste riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutustega ning nende eesmérk on testida tuumakaitisega seotud hidaolukordade
lahendamist kiitisevilise reageerimise vaates. Oppuste kiigus kontrollitakse teabevahetuse
toimivust kditaja ja hidaolukorra lahendamisse kaasatud asutuste vahel, kditiseviliste meetmete
rakendatavust, elanikkonnakaitse korraldust ning asutustevahelist koordineeritud tegutsemist.
Lisaks holmavad koosto60ppused avalikkuse teavitamise ja kriisikommunikatsiooni toimimise
ning tuumajulgeoleku ja flilisilise kaitsega seotud stsenaariumide ldbimingimist, sealhulgas
pahatahtliku tegevuse, sabotaazi, sisemise ohu ja hiibriidohu ilmingute késitlemist. Sétte
eesmirk on tagada, et nii ohutus- kui ka julgeolekualased aspektid on hadaolukordadeks
valmistumisel kisitletud terviklikult ja koordineeritult.

Eelnou §-s 59 sitestatakse raamistik tegutsemiseks kiirgushddaolukorras voi tuumaavarii
korral.

Eelnou § 59 1oike 1 kohaselt lahendatakse tuumaavarii vOi kiirgushddaolukord vastavalt
hiddaolukorra seadusele, arvestades kiirgusseaduses ja kéesolevas seaduses sétestatut. See
tdhendab, et tuuma- vOi kiirgusonnetus on osa riigi ihtsest kriisiohjesiisteemist ning
reageerimine toimub riikliku hddaolukorra lahendamise korralduse raames, mitte eraldi
paralleelstruktuuris. Kuna tsiviilkriisi ja riigikaitse seadus ei ole kidesoleva seletuskirja
koostamise ajal veel joustunud, tuleb iileminekuaegsel perioodil toetuda kehtivale hadaolukorra
seadusele ja riigikaitseseadusele.

Eelnou § 59 loige 2 sitestab, et sekkumine tuumakaitises tekkivas avariikiirituse olukorras
toimub kiirgusseaduse §-1 107 alusel. Viidatud sédte reguleerib sekkumistasemeid,
kaitsemeetmeid, kiirituse seirekorraldust, elanikkonnakaitset ja meetmete rakendamise aluseid.

Eelnou § 59 loige 3 sitestab padevale asutusele diguse kaasata vajadusel ka kolmandaid
osapooli, kellel on sekkumiseks vajalikud erialateadmised, tehnilised vahendid voi
erivoimekus, sealhulgas laborid, mooteseadmed, kaitsevahendid voi oskused saasteédrastuseks.
Kui kaasatava osapoole tegevusvaldkond kuulub loakohustuse alla (nt radioaktiivsete ainete
kisitlemine, ohtlike toode teostamine voi erivedu), peab isikul olema selleks vastav
tegevusluba. See sdte tagab operatiivse paindlikkuse ning voimaldab kasutada riiklikke,
rahvusvahelisi vOi eradiguslikke ressursse juhul, kui riiklikud joud {iksi ei ole piisavad voi
nende rakendumine viibiks.

Eelndou § 59 loikega 4 tipsustatakse vastutuse jaotus tuumaavarii voi kiirgushddaolukorra
korral juhul, kui selle mdju ulatub viljapoole tuumakaitise territooriumi. Sellises olukorras
juhib pééstetoid, elanikkonnakaitse meetmete rakendamist ning kéitiseviliste tagajirgede
lahendamist Pdisteamet vastavalt hidaolukorra seaduses sétestatud padevusele, tagades riikliku
reageerimise koordineerituse ja selge juhtimisstruktuuri.

Eelnou §-s 60 sitestatakse rahvusvahelise teavitamise ja koostdd alused kiirgushddaolukorra
korral.

Eelnou § 60 1dige 1 kohustab péadevat asutust teavitama viivitamatult Euroopa Komisjoni ning
mojutatud Euroopa Liidu litkmesriike elanikkonna kaitseks rakendatud voi kavandatud
meetmetest. Teavitamiskohustus tekib kolmel juhul:

1) Eesti territooriumil toimunud tuumaavarii, millega kaasneb voi vdib kaasneda radioaktiivsete
ainete emissioon;
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2) oluliselt tavapdrasest korgema kiirgustaseme avastamine, millel vdib olla tervisemdju;
3) muu juhtum, mille tulemusel radioaktiivne aine v3ib keskkonda sattuda ohtlikus koguses.

Eelnou § 60 16ige 2 tdpsustab, et teavitamine peab toimuma vastavalt Euroopa Liidu ndukogu
14. detsember 1987 otsusele 87/600/Euratom {ihenduse operatiivse teabevahetuse korra kohta
kiirgushidaolukorra puhul® mis sitestab liikmesriikide vahelise varajase hoiatamise ja
teabevahetuse mehhanismi. Lisaks esitab pddev asutus regulaarselt mootetulemusi ja olukorra
iilevaateid seni, kuni radioloogiline oht on méddunud.

Eelndu § 60 16ige 3 reguleerib olukorda, kus Eesti saab teate teiselt litkmesriigilt voi Euroopa
Komisjonilt. Sel juhul peab padev asutus viivitamatult rakendama Oigusaktidest tulenevad
elanikkonnakaitse meetmed ning edastama omakorda teabe nii Euroopa Komisjonile kui ka
teistele riikidele. Edastatav teave sisaldab nii rakendatud meetmeid kui ka keskkonna,
toiduainete, joogivee ja s00da radioaktiivsuse seiretulemusi.

Eelnou § 60 loige 4 sitestab, et Eesti peab tuumaavarii korral teavitama IAEA-d ning
asjaomaseid vilisriike vastavalt Eesti rahvusvahelistele kohustustele, mis tulenevad muuhulgas
tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioonist®®.

Eelnéu § 60 ldige 5 sidtestab, et vajaduse korral voib padev asutus podrduda TAEA voi
vilisriikide poole abi saamiseks. Sédte annab aluse rahvusvahelise kriisiabi aktiveerimiseks,
sealhulgas spetsialistide, varustuse, mooteseadmete, saastedrastuse tehnika voi saaste leviku
modelleerimise toe kaasamiseks. Samuti sdtestatakse, et Eesti korraldab vajadusel
vélisekspertide voi abiliksuste vastuvotu kooskdlas kehtivate lepingute ja julgeolekunduetega.
Eelndu § 57-60 reguleerivad tuumakaitisega seotud hddaolukorraks valmistumist, reageerimist
ning koost6od padevate asutustega. Nimetatud sétted ei loo sisuliselt uut, vo1 vorreldes teiste
korge riskiga tegevusvaldkondadega intensiivsemat, piirangureziimi, vaid tdpsustavad
tuumaenergia sektori kontekstis hddaolukorra seadusest ning hiddaolukorra ja riigikaitse
regulatsioonidest tulenevate iildkohustuste kohaldamist.

Tuumakditise kiitaja kohustus koostada ja ajakohastada hddaolukorra lahendamisega seotud
dokumente, tagada koost60 riigiasutustega ning osaleda kriisivalmiduse tagamises on olemuselt
analoogne teiste elutihtsa teenuse osutajate ja suurdnnetuse ohuga ettevotete kohustustega.
Eelndu ei anna riigile tdiendavaid, tldisest kriisiregulatsioonist erinevaid erakorralisi
sekkumisoigusi ega kehtesta tuumasektorile kvalitatiivselt raskemat sund- voi késutusreziimi.
Seetottu ei kujuta § 57-60 endast iseseisvat ja vorreldes teiste strateegiliste sektoritega
intensiivsemat  ettevOtlusvabaduse v0i omandipdhidiguse riivet, vaid rakendavad
tuumavaldkonnas juba kehtivaid kriisidiguslikke pdhimdtteid. Arvestades tuumategevuse
potentsiaalset modju elanikkonnale ja keskkonnale, on selliste kohustuste kohaldamine
pohjendatud ning kooskdlas riigi pohiseadusliku kaitsekohustusega. Tédiendavat eraldiseisvat
pohiseaduslikkuse analiiiisi ei ole vajalik esitada, kuivord regulatsioon ei iileta iildise
hédaolukorra ja tsiviilkriisi raamistikus juba kehtivaid piiranguid.

Eelnbu 7. peatikis satestatakse nduded tuumamaterjali ja tehnoloogia veoks, sealhulgas sisse-
vilja- ja labiveoks, kohaldades selleks kiirgusseaduse, ndukogu maaruse (EU) nr 2021/8217°,
millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise,
tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks, ning strateegilise kauba seaduse
séatteid. Sellega tagatakse, et tuumamaterjali lilkkumine nii Eesti siseselt kui ka Ule riigipiiri

88 EUR-Lex - 31987D0600 - ET Ndukogu otsus, 14. detsember 1987, iihenduse operatiivse teabevahetuse korra
kohta kiirgushiddaolukorra puhul
69 Tyumaavariist operatiivse teatamise konventsioon—Riigi Teataja
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toimub vastavalt kehtivatele kiirgusohutuse, kahesuguse kasutusega kaupade kontrolli ja
strateegilise kauba ekspordi- ja impordi nduetele ning valditakse eraldi, paralleelse
regulatsiooni loomist. Ké&esoleva peatliki rakendamine eeldab tihedat koostotd padeva asutuse
ja valisministeeriumi juurde moodustatud strateegiliste kaupade komisjoni vahel.

Eelndu § 61 16iget 1 kohaldatakse tuumamaterjali veole KiS § 41, § 68 16ike 1 punkti 2, § 70
- 70* sitteid kooskdlas kiesoleva seaduse § 87, mis sitestab nduded tuumamaterjali transpordi
turvaplaanile. Radioaktiivse materjali transpordi nduded on sétestatud IAEA eeskirjas 2018. a
versioonis SSR-6 (Rev.1) ,,Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material’**, mis
on TAEAs iilevaatamisel. TAEA SSR-6 on radioaktiivsete materjalide veol tileilmseks
alustandardiks, mida kasutatakse riiklike ja rahvusvaheliste veo ohutusnduete eeskirjade
koostamisel. KiS § 41 kohaselt veetakse radioaktiivset ainet ja radioaktiivset ainet sisaldavat
seadet, milles radionukliidi aktiivsus voi1 aktiivsuskontsentratsioon iiletab KiS § 68 1oikega 5
satestatud viljaarvamistaset, maantee-, raudtee-, 0hu- ja veeteel ohtlikke veoseid kisitlevate
Oigusaktidega sitestatud korras ning iile riigipiiri kooskdlas Eesti Vabariigi suhtes joustunud
vilislepingute ja digusaktide alusel. Radioaktiivse aine ja radioaktiivset ainet sisaldava seadme
veoks loetakse ldhtekohast sihtkohta veoga seotud toimingud, sealhulgas peale- ja
mahalaadimine. KiS § 68 10ike 1 punkti 2 kohaselt on radioaktiivse aine vedamine
kiirgustegevus, mistottu tuleb tuumamaterjali vedamiseks taotleda kiirgustegevusluba. Loa
taotlemise ndouded on sitestatud KiS §-s 70. Juhul, kui vedu teostab Euroopa
Majanduspiirkonna muu lepinguriik, siis tuleb KiS § 70! kohaselt taotleda pidevalt asutuselt
kiirgustegevusloa tunnustamist ning taotluse menetlemine toimub KiS § 70?-70* kohaselt. Site
tagab, et tuumamaterjali veol on tagatud isikute kiirgusohutus, tehnilised ohutusndouded ja
veosele rakendatud turvalisuse ja fiilisilise kaitse nouded.

Eelnou § 61 1diget 2 kohaldatakse tuumamaterjali ja muu radioaktiivse materjali sisse-, vilja-
ja lidbiveo kontrolli siisteemile, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuses
(EL) nr 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi,
vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks, ning strateegilise
kauba seadusest, mis kehtestab riigisisese strateegilise kauba kontrolli siisteemi. Tuumamaterjal
on kahesuguse kasutusega kaup ja loetletud ndukogu méiruse (EU) nr 2021/821 0-kategoorias,
mis on tuumamaterjalid, rajatised ja seadmed. Strateegilise kauba seadus kohaldub kdikidele
strateegilistele kaupadele, sealhulgas kahesuguse kasutusega kaupadele, ja nendega seotud
teenustele (vedu, kiitlemine, l1dppkasutus) ning sétestab loakohustuse, jarelevalve ja erandid, et
tagada riigi julgeolek. Kahesuguse kasutusega kaupade eksporti, importi ja transiiti kontrollib
strateegiliste kaupade komisjon. Seega, tuumamaterjali ja muu radioaktiivse materjali
litkkumisel {ile riigipiiri kohaldatakse kahesuguse kasutusega kaupade ja strateegilise kauba
kontrolli korda, mis tagab kooskola kehtiva rahvusvahelise ja riigisisese kontrolli korraga, ning
kéesolevas seaduses nimetatud ndudeid ei sétestata.

Eelndu § 61 16ige 3 sétestab, et tuumajiitmete, sealhulgas kasutatud tuumkiituse sisse-, vilja-
ja labiveole kohalduvad lisaks TEOS-e §-le 61 10ikele 1 tdiendavalt § 65 sétted. IAEA SSR-6
rakendub igale radioaktiivsele materjalile, sealhulgas tuumajdidtmetele, mille transpordile
kohalduvad radioaktiivse materjali veonduded. TEOS-e § 65 kohaselt tuleb tuumajidtmete
veole rakendada kiirgusseaduse §-e 82-87 ja § 83 Idike 2 alusel kehtestatud ndudeid, mis
késitlevad veoloa taotlemist ja veoluba, mis on ELi radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud
tuumkiituse saadetiste vedudest riikidevaheline teavitamis- ja kooskdlastussiisteem ega
reguleeri veo ohutuse ndudeid.

™ https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/PUB1798_web.pdf
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Eelnou 8. peatiiki eesmirk on kehtestada iihtne ja terviklik raamistik Eestis tekkivate
tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiituse kéitlemiseks alates jddtmete tekkest kuni nende
I6ppladustamiseni. Regulatsioon ldhtub rahvusvahelisest praktikast ja tuumajiddtmete ning
kasutatud tuumkiituse kiitlemise raamdirektiivist 2011/70/Euratom ning tépsustab:
- jadtmete minimeerimise pdhimdtte (ALARA) rakendamist tuumkiituse tsiiklis;
- territoriaalset vastutust, mille jargi lahendatakse Eestis tekkivate tuumajadtmete
kiitlemine podhimdtteliselt Eestis ning teistesse riikidesse saatmine on rangelt piiritletud;
- keelu tuua Eestisse teiste riikide tuumajadtmeid;
- riikliku tuumajiitmete kiitlemise tegevuskava rolli ja koostamise korra;
- tingimused ja menetluse, mille alusel tuumajdétmed v3ib tuumaohutuse nduetest
vabastada ja kisitleda iildjddtmetena;
- sihipdrase lahjendamise keelu, véltimaks normide eiramist;
- tuumajddtmete kiitlemise kohustuse iilemineku, riigi sekkumise ja kohustuse [0ppemise
reeglid, sh seos dekomissioneerimis- ja 16ppladustusfondi maksetega;
- loppladustatuks lugemise ja omandi llemineku riigile, mis kinnistab pikaajalise
vastutuse tuumajiitmete eest.

Vorreldes kehtiva digusega tdhendab 8. peatiikk tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiituse
kiitlemise regulatsiooni olulist tdpsustamist ja tdiustamist. Kui kehtiv kiirgusseadus kisitleb
radioaktiivsete jadtmete kaitlemist iildises plaanis, siis kdesolev peatiikk loob tuumkiitusetsiikli
tegevustest ldhtuva tervikliku slisteemi, mis hdlmab jddtmete minimeerimist,
territoriaalpdhimotet ja piiranguid vélisriikide jadtmete vastuvotmisele, riiklikku tegevuskava
ja avalikkuse kaasamist, kéitluskohustuse iileminekut, riigi rolli viimase abinGuna ning
Ioppseisundi  ja omandi iilemineku reegleid. Sellega viiakse Eesti 0igus kooskdlla
2011/70/Euratom direktiivi ning IAEA ohutusstandarditega ja tagatakse, et tuumajddtmete
kditlemine toimub kogu elutsiikli jooksul ohutult, ldbipaistvalt ja vastutustundlikult.

Eelnou § 62 1oige 1 sétestab tuumkiitusetsiiklis tekkivate tuumajdatmete kéitlemise iildised
alused. Paragrahvis kehtestatakse pohimote, et tuumkiitusetsiiklis tekkivate tuumajddtmete
kogus hoitakse nii vdikesena, kui see on moistlikult saavutatav (ALARA-pohimote) nii
jaatmete aktiivsuse kui koguse osas. Samal ajal sitestatakse, et jadtmete vihendamine ei tohi
piirata tuumaenergia kasutamise tildpohimotete rakendamist — st eesmirk ei ole takistada
tuumaenergia kasutamist, vaid viltida pohjendamatuid jadtmeid ja ohtu. Sellega suunatakse
kditajaid valima tehnoloogiaid ja todkorraldust, mis minimeerivad pikaealiste ja suure
aktiivsusega jadtmete teket, kuid ei tee tuumaenergia kasutamist sisuliselt voimatuks.

Eelndu § 62 16ige 2 viitab kiirgusseadusele, sitestades, et tuumajidtmeid kdideldakse vastavalt
kiirgusseaduse §-des 58, 60, 61, 64 ja 66 ning § 56 16ike 2 ja § 64 1dike 4 alusel sétestatud
nduetele arvestades kdesolevas seaduses sétestatud erisusi.

Eelndu § 62 1dige 3 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama tdpsustatud nduded
kasutatud tuumkiituse kéitlemisele.

Eelnéu § 62 ldoike 4 kohaselt on tuumajditmete kiitlemise Idppeesmirk nende
16ppladustamine. Loppeesmark tuleneb tuumajidtmete definitsioonist, mis loeb jadtmeteks vaid
neid radioaktiivseid materjale, mida ei kavatseta enam kasutada ja need ldppladustatakse. See
tdhendab, et jadtmete kiitlemist ei loeta 10ppenuks enne, kui need on paigutatud selleks ette
ndhtud 16ppladustuskohta viisil, mis tagab pikaajalise ohutuse ilma edasise sekkumise
vajaduseta.

Eelndu § 62 16ige 5 tipsustab, et igasugune jadtmete hoidmine, sealhulgas vaheladustamine,
on olemuselt ajutine. See on lubatud vaid ettevalmistava etapina enne 16plikku ladustamist.
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Vaheladustamise tingimused ja kestus peavad toetama tulevast 16ppladustamist ning tuleb
véltida olukorda, kus ajutised lahendused muudavad hilisema 16ppladustamise keerulisemaks
voi ohtlikumaks.

Eelnou § 62 1dige 6 sitestab pohimdtte, et tuumajiétmete kéitlemist ei tohi lilkata middramata
tulevikku. Keeld ladustada jddtmeid midramata ajaks kohustab riiki ja arendajat tegutsema
aktiivselt ~ 1dpplahenduse  suunas.  Kiirgusohutuse  aluspdhimdttena  rohutatakse
polvkondadevahelist vastutust, mille kohaselt praecgune pdlvkond, kes saab kasu tuumaenergia
kasutamisest, peab looma toimivad lahendused jiddtmete ohutustamiseks, et mitte jitta
pohjendamatut tehnoloogilist voi rahalist koormust jareltulijatele. Pikaajaline ohutus peab
olema seatud prioriteediks voimalike lithiajaliste sddstude voi mugavusvalikute ees.

Eelnou § 63 loikes 1 sétestatakse territoriaalpohimote: Eestis tekitatud tuumajditmed tuleb
kiidelda, vaheladustada ja 10ppladustada Eestis, vilja arvatud samas paragrahvis ette ndhtud
erandjuhtudel. See tdhendab, et Eesti ei tohi rajada oma tuumaenergia siisteemi arvestusega, et
jaatmed kiideldakse voi ladustatakse kusagil mujal. Riik vitab vastutuse tekkivate jadtmete
kiitlemise ja ladustamise eest.

Eeln6u § 63 1dige 2 lubab erandina Ioppladustada Eestis tekkinud tuumajadtmeid teise Euroopa
Liildu liikkmesriigi vO0i kolmanda riigi loppladustusrajatises, kui on tdidetud molemad
tingimused:

1. Eesti ja sihtriigi vahel on sdlmitud ja joustunud rahvusvaheline leping vastava
10ppladustusrajatise kasutamiseks;

2. leping vastab Euroopa Komisjoni kehtestatud kriteeriumidele.

See site viib Eesti digusesse 2011/70/Euratom’? direktiivist tuleneva vdimaluse, et riigid vdivad
solmida kokkuleppeid jddtmete I0ppladustuse kohta teises riigis, kuid ainult selge
Oigusraamistiku ja vastutuse jaotuse olemasolul.

Eelnéu § 63 loikes 3 sitestatakse, et kasutatud tuumkiitust vOib saata teise riiki
iimbertdotlemiseks, kuid tingimusel, et seda ei suunata 1oppladustamisele. Eesmérk on eristada
tehnoloogiliselt pohjendatud timbertdotlemist (nt kiituse komponentide taaskasutamiseks), ja
jaatmete 10pliku vastutuse teisele riigile iileandmist. Nii vélditakse olukorda, kus
iimbertdotlemise sildi all viiakse tegelikult jadtmed piisivalt teise riiki.

Eelnou § 63 l16ikes 4 sitestatakse, et loikes 3 kirjeldatud protsessi eeltingimuseks on padeva
asutuse kinnitatud ohutushinnang, mis vélistab jddtmete saatmise ebapiisava voimekusega
rajatistesse. Site tagab, et kogu kéitlemisahel vastab rangetele rahvusvahelistele standarditele
ja tehnilistele vastuvotukriteeriumidele.

Eelndu §-s 64 sitestatakse keeld: viljaspool Eestit tekitatud tuumajidtmeid ei tohi kdidelda,
vahe- ega 10ppladustada Eestis. Sellega vilditakse Eesti kujunemist teiste riikide tuumajdiatmete
ladustamis- vOi Idppladustuskohaks ning kinnitatakse pohimdtet, et iga riik peab eeskitt ise
vastutama enda tuumategevusest tekkivate jddtmete eest.

Eelndu § 65 sitestab, et tuumajddtmete sisse-, vilja- ja ldbiveole kohaldatakse kiirgusseaduse
§-e 82-87 ja § 83 10ike 2 alusel kehtestatud ndudeid. Sellega ei dubleerita olemasolevat
radioaktiivsete jadtmete piiriiilese litkkumise regulatsiooni, vaid tehakse selge viide, et sama
kord kehtib ka tuumajddtmete puhul, arvestades kiesolevas seaduses sdtestatud erisusi (nt
territoriaalpohimote). See tagab iihtse ja kooskdlalise siisteemi kiirgus- ja tuumajdatmete sisse-
ja véljaveo korraldamiseks, sh rahvusvahelise teavitamise, loa- ja kooskdlastamiskohustused.
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Eelnou § 66 16ike 1 kohaselt koondatakse radioaktiivsete ja tuumajddtmete kiitlemise
pikaajaline vaade tihtsesse dokumenti, mida nimetatakse riiklikuks jddtmekaitluskavaks. See
dokument on esialgu osa kiirgusohutuse arengukava lisana kehtestatud radioaktiivsete jadtmete
kéitlemise riikliku tegevuskava ning hiljem moodustab osa laiemast valdkondlikust
arengukavast.

Vastavalt Euroopa Liidu direktiivi 2011/70/Euratom nduetele peab liikmesriigil olema
labipaistev ja pikaajaline programm radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiituse
kéitlemiseks ning 10ppladustamiseks. Eestis on kiirgusohutuse riiklik strateegia seni kirjeldatud
kiirgusohutuse  riiklikus  arengukavas. Selle arengukava raames, ldhtudes ka
ithiskonventsioonist (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the
Safety of Radioactive Waste Management), on radioaktiivsete jddtmete kéitlemisega seotud
strateegia, vastutus ja kulud méiératletud radioaktiivsete jddtmete kaitlemise riikliku
tegevuskavana, mis on hetkel kiirgusohutuse riikliku tegevuskava lisa (praegune versioon
kehtib 2027. aasta 1opuni).

Seoses tuumaenergia kasutuselevotu planeerimisega on riiklikku strateegiat uuendamisel
perioodiks 2028+, et integreerida sellesse tuumaenergia perspektiiv ja hinnang tekkivatele
jaatmetele. Kuigi esmane vastutus jddtmete kiitlemise eest lasub jddtmetekitajal, on 10plik
vastutus riigil. Riigil peab olema pikaajaline strateegia koigi tema territooriumil tekkivate
radioaktiivsete jddtmete haldamiseks. Strateegia peab selgelt kirjeldama riigi ja jadtmete
tekitaja rolli ning vastutust tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiituse kéitlemisel ning
I6ppladustamisel. Tuumajiditmete kéitlemine ei saa olla eraldatud ,,paralleelsiisteem* ja peab
olema integreeritud laiemasse radioaktiivsete jadtmete poliitikasse.

Riiklik tegevuskava on alusdokumendiks tulevasele kiitajale dekomissioneerimiskava ja
tuumajddtmete kditluskava koostamisel. Nii dekomissioneerimistegevused kui ka jadtmekaitlus
soltuvad otseselt riikliku ldoppladustuspaiga vastuvotukriteeriumitest, rajamise ajakavast ja
prognoositavast kulust. Tuumajaama kiitajal peab juba ehitusloa taotlemise etapiks olema
selgus riigi plaanide osas: kuidas jaguneb vastutus jadtmekditluse ahelas ning millised on
valitud strateegiaga seotud kulud ja tehnilised piirangud.

Hetkel on radioaktiivsete jddtmete kéitlemise riiklik tegevuskava ministri kinnitatud
valdkondlik tegevuskava. Lédhtudes tuumajddtmete loppladustamisega seotud vastutuse
votmisega, pikaajalise plaani vajalikkusega ning vahendite planeerimisega, minnakse hiljemalt
2032. aastaks iile Vabariigi Valitsuse kinnitatud arengukava vormile (kehtestatud Riigieelarve
seaduse mddruse nr. 117 alusel), olles seeldbi paremini kooskdlas pikaajalise valdkondliku
arengu suunaga. Uus arengukava vorm vOimaldab paremini koostada riiklik radioaktiivsete
jddtmete ja tuumajddtmete arengukava, mis kirjeldab detailselt riigi nigemust, kuidas riigis
tekkivad radioaktiivsed jddtmed kéideldakse tekkimise hetkest nende 16pliku ladustamiseni.

Eelnou § 66 ldoikes 2 sitestatakse jddtmekiitluse rahastamismudeli, eristades selgelt
tuumajididtmed muudest radioaktiivsetest jddtmetest. Tuumajddtmete puhul on peamiseks
rahastusallikaks dekomissioneerimis- ja 10ppladustusfond, kuhu kogutakse vahendeid ,,saastaja
maksab“ pohimottel. Muude radioaktiivsete jadtmete puhul (nditeks meditsiinis voi todstuses
tekkivad jddtmed) sdilitatakse senine rahastussiisteem, mis ei ole seotud tuumajdatmete fondiga.

Eelnou § 66 16ike 3 eesmirk on tagada jaatmekiitluskava koostamise avatus ja kaasavus. Kuna

tuumajddtmete kditlemine on olulise keskkonnamdjuga ja avalikkuse kdrgendatud tdhelepanu
all olev valdkond, on seadusega ette ndhtud asjaomaste asutuste ja iildsuse kaasamine.
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Menetluslikult ldhtutakse seejuures Vabariigi Valitsuse reglemendist ja kaasamise heast
tavast’3, mis sétestab tavapirase arengukavade ja strateegiliste dokumentide koostamise korra.

Eelnou § 67 reguleerib vastutuse jaotumist tuumajiétmete kéitlemise ahelas, méérates selged
piirid tuumaohutusloa omaja ja riigi kohustuste vahel alates jadtmete tekkimisest kuni nende
pikaajalise ladustamiseni. Esmane vastutus tuumajédtmete ohutu kéitlemise ja vaheladustamise
eest tuumaohutusloa omajal (arendajal voi kéitajal). See vastutus kestab hetkeni, mil jadtmed
antakse ametlikult iile 10ppladustamise eest vastutavale osapoolele. Site tagab, et igal ajahetkel
on jadtmetel selge ja vastutusvoimeline omanik. Riik kehtestab esialgse valdkondliku ndgemuse
ning saades sisendit tulevase kiitaja ehitusloa kéigus esitatud dokumentidest, kavandab
prognoositud jddtmekogustele ning ajakavale vastava ldppladustuslahenduse.

Eelnou § 67 16ige 1 sdtestab riigi keskse rolli tuumajiditmete 16ppladustamisel. Riik votab
endale strateegilise vastutuse l0ppladustamise korraldamise, taristu arendamise ja rajatiste
kditamise eest. Seda kohustust voib riik tdita ministeeriumi, spetsialiseeritud riigiasutuse voi
riigi osalusega ariiithingu kaudu. Riigi vastutus 10ppfaasis on vajalik, kuna 16ppladustamine
ulatub iile mitme pdlvkonna ning nduab riiklikku garantiid ja pikaajalist stabiilsust.

Eeln6u § 67 1dige 2 loob paindliku voimaluse delegeerida loppladustamise elluviimine (néiteks
rajatise projekteerimise, ehitamise, kditamise ja sulgemise) tuumaohutusloa omajale. See saab
toimuda vaid juhul, kui selline voimalus on ette ndhtud riiklikus jddtmekiitluskavas, ning
selleks on Vabariigi Valitsuse poolt vilja antud vastav korraldus. Delegeerimise korral kaetakse
kulud kogutud dekomissioneerimise- ja l1dppladustusfondi vahenditest. Olulise kaitsemeetmena
on sidtestatud, et pdrast rajatise sulgemist ja aktiivse tegevuse loppu siirdub pikaajaline
jarelevalve ja vastutus igal juhul riigile tagasi.

Eelnou § 67 1oige 3 kinnitab riigi 10plikku ja vdorandamatut vastutust. Isegi kui osa tegevusi
on delegeeritud erasektorile, jadb riik rahvusvahelise diguse ja konventsioonide ees vastutavaks
jaatmete pikaajalise ohutuse eest.

Eelnou § 68 loikes 1 sitestatakse pohimote, et tuumajdatmeid (v.a kasutatud tuumkiitus) voib
ringlusse votta, taaskasutada voi korvaldada jadtmeseaduse alusel, kui radioaktiivsete ainete
sisaldus eiiileta kiirgusseaduse § 62 loike 3 alusel sédtestatud vabastamistasemeid. See tdhendab,
et madala aktiivsusega jadtmed, mis ei kujuta endast markimisvaarset kiirgusriski, voib teatud
tingimustel késitleda tavaliste jddtmetena.

Eelndu § 68 10ikes 2 annab pidevale asutusele diguse keelduda tuumajédtmete vabastamisest
ja nduda tdiendavaid moOdtmisi ning iseloomustamist, kui esineb pdohjendatud kahtlus, et
vabastamiskriteeriumid ei ole tdidetud. Keeldumine on pdhjendatud eelkdige juhul, kui
kasutatud metoodika on ebasobiv vOi kui selle rakendamine ei tdenda piisava kindlusega
jéatmete vastavust kiirgusseaduse § 62 10ike 3 alusel kehtestatud vabastamistasemetele.

Eelnou § 68 loikes 3 sitestatakse, et vabastamise taotluse menetlemisel kohaldatakse
kiirgusseaduses sitestatud vabastamise, ringlusse votmise ja taaskasutamise ndoudeid. Sellega
vilditakse dubleerimist ja tagatakse, et menetlus on kooskdlas olemasoleva kiirgusdigusliku
raamistikuga.

Eelndu § 69 reguleeritakse tuumajidtmete kaitlemise kohustuse iileandmise korda ja tingimusi.
Séitte peamine eesmdrk on tagada, et tuumajddtmete kditlemise eest vastutav isik ei saaks
kohustusest vabaneda ilma riikliku jérelevalve ja kontrollita, ning vélistada liingad
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ohutusmeetmete rakendamisel. Vastavalt séttele on kohustuse lileandmine lubatud iiksnes
padevale asutusele esitatud kirjaliku taotluse alusel ja selle rahuldamisel. Kohustuse vdib iile
anda isikule, kes omab kas tuumaohutusluba voi kiirgustegevusluba, milles seatud tingimused
on piisavad, et tagada vastutuse ja ohutusmeetmete vahetu iileminek. Selline eristus on vajalik,
et voimaldada jadtmete iileandmist nii teisele loa omanikule (tuumakiitise omanikuvahetus),
jaatmete tlileandmine teisele tuumakaitisele kui ka spetsialiseerunud jadtmekéaitlusettevattele,
mis tegutseb kiirgustegevusloa alusel (nditeks vaheladustuspaigad).

Pédev asutus rahuldab taotluse vaid juhul, kui on tdendatud, et vastuvottev isik on suuteline
tditma lileantavat kohustust vihemalt samavéérselt senisele loa omajale kehtestatud nduetega.
Uleandmise eelduseks on kdigi vajalike diguslike ja tehniliste eelduste tditmine, mis hdlmab
muuhulgas asjakohast dokumentatsiooni, ohutushinnanguid ja riskianaliiiise. Sdtestab vastutuse
ohutu ning katkematu iilemineku tileand;jalt vastuvotjale.

Eelnou § 70 reguleeritakse tuumajditmete riigi valdusesse vOtmise korda ja tingimusi
olukorras, kus kéitaja ei suuda ohutust tagada. Sitte eesmdrk on luua riigile tdohus
sekkumisdigus vahetu ohu torjumiseks, jirgides samal ajal proportsionaalsuse ja vastutuse
sdilimise pohimotteid.

Eelnéu § 70 16ikes 1 kohaselt on tuumajddtmete valdusesse votmine viimane abindu (ultima
ratio). Riik voib sekkuda vaid juhul, kui on tdidetud kolm tingimust: on aset leidnud oluline
kditlemisnoude rikkumine, sellest tulenevalt on ohus inimese elu, tervis vo1 keskkond ning ohtu
el ole voimalik korvaldada leebemate jarelevalvemeetmetega, nagu ettekirjutus v4i sunniraha.
See ldhenemine vilistab riigi ennatliku sekkumise, kuid tagab kriitilisel hetkel kontrolli ohtlike
jaatmete iile.

Eelnou § 70 loikes 2 sétestatakse otsustusprotsess. Arvestades tuumajddtmete valdusesse
votmise olulisust ja sellega kaasnevaid voimalikke riigieelarvelisi mojusid, otsustab lilevotmise
Vabariigi Valitsus padeva asutuse ettepanekul. Valitsuse otsusega méératakse tépselt kindlaks,
millises ulatuses ja kui pikaks ajaks riik jadtmed oma kontrolli alla vGtab, tagades protsessi
labipaistvuse ja digusselguse.

Eelnou § 70 16ikes 3 tugineb "saastaja maksab" pohimdttele. Jadtmete valdusesse votmise ja
hilisema kéitlemisega seotud kulud peab katma esialgne kohustatud isik asendustditmise korras.
Kui aga selgub, et isik on maksejouetu, ndhakse ette kulude katmine riiklikust
dekomissioneerimis- ja 1dppladustusfondist. See tagab, et vajalikud ohutustoimingud ei jiédks
vahendite puudumise tottu tegemata.

Eelndou § 70 loikes 4 kinnitab vastutuse katkematu ahela pdhimdtet. Tuumajidtmete riigi
valdusesse votmine on tehniline ja ohutusalane meede, mis ei vabasta kéitajat tema seadusest
tulenevast vastutusest. See tdhendab, et isegi kui riik on sunnitud jddtmed iile votma, jadb
esialgne vastutaja vastutavaks nii rikkumise tagajirgede kui ka koigi kaasnevate kohustuste
tditmise eest. See sdte hoiab dra olukorra, kus kiitaja saaks vabaneda vastutusest, tekitades
teadlikult ohuolukorra, mis sunnib riiki sekkuma.

Eelnou § 71 10ikes 1 sitestatakse, millistel juhtudel otsustab pddev asutus, et tuumkiitusetsiikli
tegevustest tekkivate tuumajdatmete kéitlemise kohustus 1opeb. Need on:

Punkt 1 — kiitlemiskohustus on antud iile vastavalt kdesoleva seaduse §-le 69. See hdlmab

olukorda, kus wuus vastavat luba omav isik vOtab pddeva asutuse otsuse alusel
kiitlemiskohustuse iile.
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Punkt 2 — tuumajddtmed on antud heakskiidetud viisil piisivalt teisele riigile vastavalt
kiesoleva seaduse § 63 ldikele 2. Siin on kéditlemiskohustuse 16ppemine seotud rahvusvahelise
lepinguga ja jadtmete piisiva lileandmisega teisele riigile.

Eelnou § 71 l6ikes 2 sitestatakse lildine 16ppseisundi reegel: tuumajiditmete kéitlemise
kohustus 10peb, kui tuumajiditmete 10ppladustamine ja tuumakiitise dekomissioneerimine on
Iopetatud vastavalt kdesoleva seaduse § 72 ja § 54 loikele 7 ning tuumajidtmete kditlemise
kohustusega isik on tasunud dekomissioneerimis- ja loppladustusfondi kdik ette nédhtud
maksed. Nii seotakse kohustuse 1dppemine kolme tingimusega: jadtmed on viidud ohutusse
16ppseisundisse; kéitis on nduetekohaselt suletud; rahalised kohustused on tdidetud.

Eelnou § 72 loikes 1 sitestatakse, millal loetakse tuumajiddtmed 16ppladustatuks: kui padev
asutus on kinnitanud, et tuumajditmed on paigutatud vastavalt Idastatud ldppladustuskohta ning
seda viljavotmise kavatsuseta, loas ettendhtud ja pddeva asutuse poolt kinnitatud tingimustel.
See definitsioon eristab selgelt ajutist voi vahepealset ladustamist (mida v3ib hiljem muuta) ja
16ppladustust, mille puhul eeldatakse, et jaatmeid e1 kavatseta enam tulevikus vilja votta.

Eelnou § 72 16ikes 2 sitestatakse piddeva asutuse Oigus teostada kontrolli ja seiret ka pérast
jaatmete loppladustamist. Kuigi ldppladustamine eeldab jadtmete piisivat paigutamist, on riiklik
jarelevalve ohutuse tagamiseks vajalik ka ladustamisjirgsel etapil. Sédte annab pédevale
asutusele selge volituse rakendada vajaduse korral tdiendavaid ohutusmeetmeid ja jilgida
ladustuskoha seisukorda, et tagada pikaajaline kaitse inimeste elule, tervisele ja keskkonnale.
See kajastab rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimotet, et 10plik vastutus tuumajaatmete ohutuse
seire eest pikas perspektiivis jadb riigi kanda.

Eelndu § 62-72 reguleerivad tuumajddtmete kiitlemist, sealhulgas nende Kkéitlemise
pOhimdtteid, vastutust ning teatud juhtudel ka tuumajaatmete riigi valdusse votmist. Nimetatud
satted ei loo Eesti diguskorras tédiesti uut ega vorreldes teiste ohtlike jadtmete voi kiirgusallikate
kaitlemise valdkondadega kvalitatiivselt intensiivsemat piirangureziimi, vaid ldhtuvad suures
osas juba kehtivast kiirgusseaduse raamistikust ning rahvusvahelistest kohustustest.

Tuumajddtmete kditlemine on olemuslikult seotud korgendatud ohuga ning sarnaneb
regulatiivselt muude radioaktiivsete jddtmete kditlemisega, mille suhtes on juba kehtestatud
ranged nduded. Eelndu tipsustab tuumasektori eripéarasid, kuid ei muuda vastutuse loogikat ega
pOhimodtet, et jddtmete ohutu kéitlemise eest vastutab nende tekitaja voi kiitleja. Ka
tuumajiitmete riigi valdusse vOotmine toimub seaduses sétestatud tingimustel ning avalikes
huvides, eelkdige ohutuse ja julgeoleku tagamiseks, ning ei kujuta endast omandidiguse
meelevaldset piirangut.

Arvestades tuumajiitmete pikaajalist potentsiaalset moju keskkonnale ja inimeste tervisele, on
nende kditlemise liksikasjalik reguleerimine véltimatu. Samas ei iileta § 57-67 sitestatud
kohustused oma laadilt ja intensiivsuselt teiste korge riskiga jadtmekditluse voi kiirgustegevuse
valdkondadele kehtestatud piiranguid. Seetdttu ei ole tegemist iseseisva ja vdrreldes
olemasoleva regulatsiooniga ulatuslikuma pdhidiguste riivega, vaid tuumavaldkonna eripéra
arvestava tdpsustusega juba kehtivas digusraamistikus.

Eelndu 9. peatiiki eesmérk on kehtestada kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevusega seotud
tasud ja maksed. Seaduse tasandil sitestatakse ja mehhanismid jirelevalvetasude
kehtestamiseks (1. jagu), dekomissioneerimis- ja ldppladustusreservi ning riikliku fondi
korralduseks (2. jagu) ja tuumajaamaga seotud kohaliku kasu tasu (3. jagu).
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Eelndu § 73 sétestab ehitusaegse jarelevalvetasu kui tulevase kiitaja avalik-digusliku rahalise
kohustuse, millega kaetakse pddeva asutuse kulud tuumakditise ehitamise {iile tehtava
tuumaohutuse jirelevalve teostamiseks. Tasu eesmérk on tagada, et ehitusetapis oleks olemas
piisav jirelevalvevdimekus ning et riikk saaks finantseerida jirelevalveametnike t6djoukulu,
vajalike ekspertide kaasamise ja laboratoorsed ekspertiisid. Tasu katab iiksnes otseselt
jarelevalvega seotud kulud ega ole kisitatav tdiendava maksuna.

Eelndu § 74 paragrahv sétestab tuumaohutuse jérelevalvetasu kui tuumaohutusloa omaja
avalik-Oigusliku rahalise kohustuse, mille eesmérk on finantseerida riiklikku ja rahvusvahelist
tuumaohutuse jarelevalvet kéitamisetapis.

Eelnou § 74 loikes 1 sitestatakse tuumaohutuse jarelevalvetasu kui tuumaohutusloa omaja
avalik-0iguslik rahaline kohustus. Tegemist ei ole maksuga iildises tdhenduses, vaid
sihtotstarbelise tasuga, mille eesmdrk on tagada tuumaohutuse iile teostatava riikliku ja
rahvusvahelise jdrelevalve rahastamine. Tasu on otseselt seotud tuumaohutusloa omaja
tegevusega ning tuleneb vajadusest tagada pidev ja sOltumatu jirelevalve kogu kiitise elukaare
jooksul.

Satte eesmirk on kindlustada, et tuumaohutuse tagamiseks vajalik jarelevalvevoimekus —
sealhulgas péddeva asutuse spetsialistide olemasolu, eksperthinnangute tellimine ning
rahvusvaheliste kohustuste tiditmine — oleks rahastatud stabiilselt ja prognoositavalt. See toetab
ka tuumaregulaatori sOltumatust, kuna jirelevalve rahastamine ei sOltu {iksikutest
projektipohistest otsustest, vaid on seaduses sdtestatud kohustus.

Eelnou § 74 loikes 2 tdpsustatakse, milliseid kulusid voib tuumaohutuse jirelevalvetasuga
katta. Sitte kohaselt kaetakse iiksnes need kulud, mis on otseselt vajalikud kdesoleva seaduse
ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete tditmise iile jarelevalve teostamiseks. Seega on
tasu kasutamine rangelt sihtotstarbeline ning ei voi hdlmata muid haldus- vo1 tegevuskulusid.

Kulude loetelu hdlmab:

1. jirelevalveametnike t60jou kogukulu 20% ulatuses — see kajastab tuumaohutuse
jarelevalvega otseselt seotud todmahtu ning tagab, et jarelevalveks vajalik personal on piisavalt
ressurssidega kaetud;

2. ekspertide, sealhulgas vilisekspertide ja auditeerijate toGtasu — tuumavaldkonna spetsiifika
ja keerukus eeldab sdltumatute ekspertide kaasamist, sealhulgas rahvusvahelise kogemusega
spetsialistide kasutamist;

3. laborite ekspertiiside kulud — tuumaohutuse kontroll eeldab tehnilisi analiilise, mddtmisi ja
katseid, mille 1dbiviimine vOib toimuda nii riiklikes kui ka vélislaborites.

Sétte eesmérk on tagada ldbipaistev ja pohjendatud kulude katmine ning vélistada vdimalus
kasutada jérelevalvetasu muudel eesmirkidel kui tuumaohutuse tagamine.

Eelnou § 75 sitestab jirelevalvetasude maksmise korra ja iilemmaééra. Paragrahv reguleerib
ehituse ja tuumaohutuse jarelevalvetasude maksmise korda ning sétestab nende tilemméérad.
Jérelevalvetasu maksab vastavalt kas tulevane kéitaja vdi tuumaohutusloa omaja ning tasu
lackub riigieelarvesse. Pddev asutus mdidrab tasu suuruse ettekirjutusega, ldhtudes ministri
kehtestatud metoodikast. Paragrahvis sitestatud tilemmaéirad tagavad tasude proportsionaalsuse
ja prognoositavuse ning vilistavad pohjendamatult suure rahalise koormuse. Tédpsem
arvestusmetoodika ja tasudega rahastatavate toimingute loetelu kehtestatakse méédrusega
kéesoleva paragrahvi ldike 5 alusel.
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Eelndu § 76 sitestab jarelevalvetasude maksmata jatmise tagajarjed. Regulatsiooni eesmirk on
tagada, et tuumakaditise ehitamise ja kditamise iile teostatav riiklik jérelevalve oleks rahastatud
ning toimiks katkematult kogu kiitise elukaare jooksul. Jarelevalvetasud on ette nidhtud avalik-
oigusliku rahalise kohustusena, millega kaetakse piddeva asutuse tegevuskulud tuumaohutuse
ja -julgeoleku kontrollimisel.

Paragrahvi 10ike 1 kohaselt ei jargne tasu maksmata jatmisele automaatselt loa peatamine voi
muu vahetu piirang, vaid padev asutus teeb esmalt ettekirjutuse, millega kohustab tasu maksma
ja miirab uue tditmise téhtaja. Selline lahendus tagab proportsionaalsuse ning annab kiitajale
tdiendava voimaluse kohustus vabatahtlikult tdita. See on astmeline sekkumismehhanism, mis
vélistab kohese ja lilemiérase reageerimise.

Loike 2 kohaselt on ettekirjutus tditedokument tditemenetluse seadustiku tidhenduses ning
pooratakse vajaduse korral sundtiditmisele. See tagab avalik-Gigusliku rahalise ndude tdhusa
sissendudmise ilma, et oleks vaja eraldi kohtumenetlust. Lahendus on kooskdlas teiste avalik-
oiguslike rahaliste kohustuste tditmise siisteemiga ning ei erine oma olemuselt muudest
riiklikest tasudest voi jarelevalvetasudest.

Regulatsioon ei nde ette automaatset tegevusloa peatamist iiksnes tasu maksmata jatmise tottu,
vaid piirdub rahalise kohustuse tditmise tagamisega tditemenetluse kaudu. Seetdttu ei kujuta
sdte iseseisvat ja intensiivset ettevOtlusvabaduse piirangut, vaid kehtestab menetlusliku
mehhanismi  avalik-Gigusliku  rahalise kohustuse tditmise tagamiseks. Arvestades
tuumavaldkonna jarelevalve olulisust ning vajadust tagada selle jitkusuutlik rahastamine, on
satestatud lahendus pohjendatud ja kooskdlas Oigusselguse ning proportsionaalsuse
pOhimdtetega.

Ehituse jarelevalvetasu pohiseaduslikkuse analiiiis

Eelndu kohaselt tuleb tuumakditise ehitamise ajal tasuda ehituse jarelevalvetasu, mille eesmark
on katta pddeva asutuse tuumaohutuse jirelevalvega seotud kulud. See on avalik-0iguslik
rahaline kohustus, mis riivab ettevotlusvabadust (PS § 31) ning omandipdhidigust (PS § 32),
kuna tulevasele kiitajale pannakse kohustus kanda jdrelevalve kulud. Pdhiseaduslikkuse
tuumik on seejuures seotud PS § 113 ndudega, mille kohaselt peavad avalik-diguslikud
rahalised kohustused tuginema seadusele ning olema piisavalt miiratletud.

Eristus riigiloivust ja vajadus eraldi jarelevalvetasu jirele

Ehitusaegne tuumaohutuse jirelevalve ei ole iihekordne menetlustoiming ega konkreetse
haldusteenuse osutamine, vaid pikaajaline, etapiviisiline ja riskipdhine kontrolliprotsess. See
hdlmab korduvaid inspekteerimisi, dokumentatsiooni hindamist, tehniliste lahenduste kontrolli,
eksperthinnanguid ning vajaduse korral laboratoorseid analiilise. Jarelevalve maht ei ole ette
kindlalt piiritletav ithe menetlustoiminguna, vaid soltub ehitusetappide kulgemisest, tuvastatud
puudustest ning riskitasemest.

Riigildiv on oma olemuselt tasu konkreetse haldusakti andmise voi menetlustoimingu eest. Kui
ehitusaegne jirelevalve piilida katta riigildivuga, tuleks kas kehtestada ebarealistlikult suur
ithekordne 101v, mis ei vasta tegelikele kuludele, voi killustada jarelevalve hulk eraldi 16ivudeks,
mis muudaks silisteemi normitehniliselt ebaselgeks. Seetdttu ei ole riigildiv ehitusaegse
tuumaohutuse jarelevalve rahastamiseks sobiv instrument. Jéarelevalvetasu kui kulupdhine ja
perioodiline rahaline kohustus vastab paremini kontrolli tegelikule olemusele.

Kooskola pohiseaduse §-ga 113
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PS § 113 kohaselt tuleb maksud, 16ivud ja muud avalik-0iguslikud rahalised kohustused
kehtestada seadusega. Pohiseadus ei ndua, et seadus sisaldaks kdiki tehnilisi arvestusreegleid,
kuid seadus peab miiratlema tasu pohielemendid: kohustatud isiku, tasu eesmargi, tasu aluse
ja piirid.
Ehituse jarelevalvetasu puhul on seaduse tasandil sétestatud:

- tasu maksja (tulevane kiitaja);

- tasu eesmirk (tuumaohutuse jirelevalvetoimingute finantseerimine);

- kulude piiritlemine iiksnes otseselt vajalike jarelevalvetoimingutega;

- tasu midramise mehhanism (padeva asutuse ettekirjutus metoodika alusel);

- tasu lilemmaéérad.

Metoodika ning tasumise korra tdpsustamine méédruses ei muuda tasu olemust maksuks ega
anna haldusorganile piiramata kaalutlusruumi, vaid konkretiseerib seaduses sétestatud
kulupdhise arvestuse pohimotet. Tasu ei ole iildise tulu kogumise vahend, vaid seotud
konkreetse riskitegevuse jirelevalvega. Seetdttu ei ole tegemist PS § 113 vastase maksuga, vaid
seaduses piisavalt midratletud avalik-oigusliku rahalise kohustusega.

Vajalikkus ja proportsionaalsus

Ehituse jirelevalvetasu on vajalik, kuna tuumakéitise ehitamine on korge riskiga tegevus, mille
jarelevalve nduab spetsialiseeritud ekspertiisi ja stabiilset rahastust. Kui jarelevalve kulud
kaetaks iiksnes riigieelarvest, kanduks erasektori riskitegevusest tulenev koormus
pohjendamatult maksumaksjale. Jarelevalvetasu realiseerib pohimdtet, et riskitekitaja kannab
oma tegevusega seotud jirelevalvekulu.

Riive on moddukas, sest tasu on seotud iiksnes otseselt vajalike kuludega, sellele on kehtestatud
iilemmaéirad ning tasu madramine toimub haldusaktiga, mis on vaidlustatav. Maksmata jatmise
korral ei jargne loa peatamist, vaid esmalt tehakse ettekirjutus ning alles seejérel on voimalik
sundtditmine vastavalt tditemenetluse seadustikule. Seega on siisteem astmeline ja vilistab
ebaproportsionaalse sekkumise.

Tuumaohutusloa omaja jérelevalvetasu pohiseaduslikkuse analiiiis

Tuumaohutusloa omaja jirelevalvetasu on ette ndhtud kéditamisfaasis toimuva riikliku ja
rahvusvahelise tuumaohutuse jarelevalve finantseerimiseks. Ka see tasu riivab
ettevotlusvabadust ja omandipohidigust, kuid tuleb hinnata selle vajalikkust tuumavaldkonna
eripdra arvestades.

Jirelevalve olemus kiitamisfaasis
Kiitamisfaasis ei ole jdrelevalve lihekordne kontroll, vaid pidev ja slisteemne tegevus, mis
hdlmab regulaarseid inspekteerimisi, ohutussiisteemide hindamist, auditite ldbiviimist ning
rahvusvaheliste kohustuste tditmist. Jarelevalve vajadus ei tulene riigi abstraktsest huvist, vaid
konkreetsest kditaja riskitegevusest.

Seetottu ei ole voimalik kidsitada kditamisfaasi jdrelevalvet riigildivuna. Tegemist ei ole
konkreetse teenuse eest vOetava tasuga, vaid pideva kontrolli rahastamisega, mille maht ja
iseloom sdltuvad kéitise tegevusest.

Kooskéla PS §-ga 113

Ka kéitamisfaasi jarelevalvetasu puhul on seaduses sétestatud tasu pdhielemendid: maksja,
eesmark, kulude piiritlemine, midramise mehhanism ja tilemmadrad. Tasu ei ole maks {ildise
tulu saamiseks, vaid kulupdhine mehhanism tuumaohutuse jarelevalve rahastamiseks.
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Metoodika delegeerimine méirusesse on lubatav, kuna seadus méératleb tasu olemuse ja piirid.
Tasu maératakse haldusaktiga, mis on kohtulikult kontrollitav. Seetdttu ei ole tegemist
pohiseaduse § 113 rikkumisega.

Jirelevalve soltumatus ja riigi kaitsekohustus

Tuumavaldkonnas peab riik tagama jérelevalve sdltumatuse ja jatkusuutlikkuse. Jarelevalve ei
tohi soltuda iiksnes iildistest eelarveotsustest, kuna see voib ohustada kontrolli kvaliteeti ja
katkematust. Kéiitaja poolt tasutav jirelevalvetasu tagab, et riigil on vajalikud ressursid
spetsialiseeritud ekspertiisi ja laboratoorsete analiitiside tellimiseks.

Samal ajal vilistab siisteem olukorra, kus maksumaksja kannab erasektori riskitegevuse
kontrolli kulud. Selline lahendus on kooskolas digluse pohimdttega ning riskitekitaja vastutuse
loogikaga.

Proportsionaalsus

Tasu on proportsionaalne, kuna see on piiratud {iksnes otseselt vajalike kuludega ning sellele
on kehtestatud tilemmaiérad. Tasu ei ole karistuslik ega tulupdhine, vaid seotud konkreetsete
jarelevalvetoimingutega. Haldusaktina méiiratav tasu on vaidlustatav, mis tagab kohtuliku
kontrolli.

Tuumakditise ehitamise ja kditamise lile teostatav tuumaohutuse jérelevalve on oma olemuselt
erakorraliselt ressursimahukas ja spetsiifiline. Tegemist ei ole tavapdrase haldusjdrelevalvega,
vaid korge riskitasemega tehnilise kontrolliga, mis eeldab spetsialiseeritud pédevust,
rahvusvaheliste standardite tundmist, vajaduse korral vilisekspertide kaasamist ning
laboratoorseid analiilise. Sellise jarelevalve maht ja intensiivsus sdltuvad otseselt konkreetse
tuumakaitise ehitamise voi kditamise ulatusest ning riskiprofiilist.

Uksnes riigieelarve vahenditest rahastamine ei oleks piisav mitmel pdhjusel. Esiteks on
tuumakditise jarelevalve vajadus pohjustatud konkreetsest erasektori riskitegevusest. Kui kogu
jarelevalve rahastataks iildisest riigieelarvest, kanduks selle konkreetse riskitegevuse kontrolli
kulu pohjendamatult kogu maksumaksjate ringile. Teiseks voib {iiksnes riigieelarveline
rahastamine muuta jarelevalve mahu ja kvaliteedi sdltuvaks iga-aastastest eelarveotsustest, mis
el pruugi tagada jérelevalve katkematut ja prognoositavat toimimist. Tuumavaldkonnas, kus
riskid on pikaajalised ja potentsiaalselt po6rdumatud, peab jarelevalvevdoimekus olema stabiilne
ja sOltumatu liihiajalistest eelarvelistest koikumistest.

Samas on oluline, et jirelevalvetasu ei kujuneks varjatud maksuks ega tooks kaasa
topeltrahastamist. Eelndu loogika kohaselt kaetakse jarelevalvetasust liksnes need kulud, mis
on otseselt seotud konkreetse tuumakéitise ehitamise voi kéditamise jarelevalvetoimingutega.
See tdhendab, et tasust ei rahastata pddeva asutuse {ildist haldustegevust, strateegilist
planeerimist ega muid iilesandeid, mis kuuluvad riigi iildise haldusfunktsiooni hulka. Need
kulud kaetakse jatkuvalt riigieelarve iildisest osast.

Topeltrahastamise  véltimiseks on kavandatud selge kulude eristamise pdohimdte.
Jérelevalvetasust kaetakse liksnes:

- konkreetse tuumakditisega seotud inspekteerimised ja auditid kohapeal,

- tehniliste lahenduste hindamiseks tellitud ekspertiisid;

- laboratoorsed analiiiisid ja mdotmised;

- otseselt jarelevalvetoimingutega seotud to6joukulu ulatuses, mis on seaduses piiritletud.

Riigieelarvest rahastatakse seevastu:
- pédeva asutuse iildine toimimine ja piisikulud;
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- lldised tuumaohutuse arendustegevused;
- rahvusvahelise koost60 iildised kulud, mis ei ole seotud konkreetse kiitise kontrolliga;
- nn t60 arvuti taga“.

Selline kulude funktsionaalne eristamine tagab, et sama jirelevalvetoimingut ei rahastata
paralleelselt nii riigieelarvest kui ka jirelevalvetasust. Jarelevalvetasu katab iiksnes konkreetse
riskitegevuse tottu tekkinud lisakulud, samas kui riigieelarve katab asutuse iildise t60 ja
haldusfunktsiooni kulud. Jarelevalvetasu ei ole varjatud maks, kuna sellel puuduvad maksule
iseloomulikud tunnused. Tasu ei ole kehtestatud {iildise tulu saamise eesmérgil, vaid on
sihtotstarbeline ja kulupdhine. Tasu suurus on seotud tegelike ja pohjendatud
jarelevalvetoimingutega ning sellele on kehtestatud iillemméérad. Samuti on tasu mdiramine
individuaalse haldusaktiga vaidlustatav, mis voimaldab kontrollida selle vastavust seaduses
satestatud piiridele.

Seetottu ei ole jirelevalvetasu késitatav maksuna PS § 113 tdhenduses, vaid seaduses piisavalt
médratletud avalik-0igusliku rahalise kohustusena, mille eesmirk on tagada konkreetse
tuumakditisega seotud jarelevalve tohus ja soltumatu rahastamine. Arvestades tuumavaldkonna
riskitaset ja riigi pohiseaduslikku kaitsekohustust, on selline rahastamislahendus vajalik,
oiglane ning kooskodlas proportsionaalsuse ja digusselguse pohimotetega.

Eelndou § 77 sdtestab dekomissioneerimis- ja l0ppladustusreservi ning riiklik
dekomissioneerimis- ja ldppladustusfondi korralduse.

Eelnou § 77 16ikes 1 sdtestatakse tuumakaitise kiitaja pohikohustusena moodustada rahaline
reserv, mis kataks tuumakditise dekomissioneerimise ning kasutatud tuumkiituse ja
tuumajddtmete  loppladustamise kulud. Kasutatud tuumkiituse ja tuumajiddtmete
Ioppladustamise all mdeldakse dekomissioneerimise, kiditamise ning katsetamise kaigus
tekkivate kasutatud tuumkiituse ja tuumajddtmete kditlemist kui ka nende jddtmete
Ioppladustamispaiga  planeerimisega, rajamisega, opereerimisega, sulgemisega ja
sulgemisjdrgse seirega ning turvamisega seotud kulusid. Dekomissioneerimise ja
radioaktiivsete jadtmete l10ppladustamise kulude koondamine iihisesse reservi tagab, et kditaja
kogub vahendeid siisteemselt kdigi tulevaste kohustuste tditmiseks korraga. Selline 1dhenemine
vélistab riskid, kus vahendid jaotatakse ebaefektiivselt eri fondide vahel voi kus lithiajalised
lammutust6od prioriseeritakse pikaajalise jadtmekaitluse ees.

Kehtestatud 101ke eesmérk on tagada, et suuremahuliste ning planeeritud tegevuste jaoks oleks
piisavad vahendid korvale pandud ning dekomissioneerimise alguseks vdimekus neid
finantseerida. Dekomissioneerimine on uue kéitaja jaoks kauge kohustus, mistdttu peab olema
nende vahendite kogumiseks kehtestatud range raamistik. IAEA toob vilja finantstagatise
olemasolu alusndude juhendmaterjalis ,,GSR Part 5 — Predisposal Management of Radioactive
Waste*.

Eelnou § 77 loikes 2 maidratakse, et dekomissioneerimis- ja 1dppladustusreservi vahendeid
tuleb hoida riiklikus dekomissioneerimis- ja ldppladustusfondis. Fondi riiklik haldamine tagab
kogutud vahendite eraldatuse (kaitse kéitaja driotsustest vOi finantsriskidest), sihtotstarbelise
kasutamise (ainult dekomissioneerimiseks ja jadtmekditluseks) ja piisavuse (ldbi kiitaja iga-
aastase kohustuse fondi makseid tehes). Vabariigi Valitsuse méédrusega (kdesoleva paragrahvi
16ige 9 alusel) tuleb luua fondi haldav asutus, ning kehtestada fondi haldamise ja vara
paigutamise kord, et tagada vahendite véirtuse sdilimine pika aja jooksul, arvestades
dekomissioneerimise ja 1d0ppladustamise kulude tekkimise ajalist horisonti (aastakiimneid).

"4 JAEA GSR Part 6
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Eelndou § 77 loikes 3 sitestatakse, et tuumakditise dekomissioneerimise ja tuumajadtmete
I6ppladustamisega seotud kulude katmiseks oleks vajalikud rahalised vahendid kogutud juba
kiitise tooperioodi jooksul. Dekomissioneerimis- ja ldppladustusreservi suuruse madramisel
lahtutakse seaduses sétestatud pohimotetest, eelkdige kiitaja vastutusest, ohutuse
prioriteetsusest ning pohimdttest, et jddtmete tekitaja kannab nende kiitlemise ja
I6ppladustamise kulud. Reserv peab olema sellise suurusega, et dekomissioneerimise
alustamise ajaks oleks riiklikus dekomissioneerimis- ja ldppladustusfondis piisav rahaline kate
kdigi seaduses nimetatud kulude katmiseks.

Siate annab pidevale asutusele volituse médrata tuumaohutusloa tingimustes konkreetse
tuumakaitise puhul nii esialgne sissemakse kui ka reservi jarkjargulise kogumise pohimotted
kogu kaiitise eeldatava kasutusaja jooksul. See vdimaldab arvestada iga kditise tehnilisi
eripdrasid, prognoositavaid jddtmemahtusid, kasutusiga ning kuluprognoose ning tagab, et
rahalised kohustused on proportsionaalsed ja piisavad. Regulatsioon aitab viltida olukorda, kus
dekomissioneerimise voi loppladustamise kulud jadksid tulevikus riigi voi maksumaksja kanda

Eelnou § 77 l6ikes 4 sitestatakse reservi suuruse méadramise aluspohimodte. Peamine eesmérk
on, et dekomissioneerimise alustamise hetkeks oleks fondis piisav summa koikide 1oikes 4
nimetatud kulude katmiseks. Kulude katmine peab olema tagatud enne, kui tuumakaitis 10petab
kasumi teenimise. Lisaks antakse pddevale asutusele digus médrata reservi esialgne suurus ja
selle kogumise pohimotted iga tuumakiitise puhul tuumaohutusloa tingimustes, sidudes
finantskohustuse otseselt tuumaohutusloaga.

Esimene sissemakse peab toimuma enne tuumkiituse paigutamist reaktorisse, mille jargselt
tekib tuumakditise siisteemide, konstruktsioonide ja komponentide neutronite toimel
aktiveerumine ning radionukliididega saastumise oht. Reservi 10plik suurus tuleb paika seada
planeeritavate tegevuste alusel, kuid on eeldatavastiiile 1 miljardi euro, kuna reserv peab katma
lisaks dekomissioneerimisele ka kasutatud kiituse ja tuumajdatmete 15ppladustamisega seotud
koik kulud. Eelnevalt kirjeldatud tegevuste rahastamise praktikat on kirjeldanud Euroopa
Komisjon oma kommunikatsioonidokumendis’. Teise riikide praktika on niidanud, et range
reservi noudega riigid on aastakiimnetega kogunud fondi iile mitme miljardi euro (Soome —
2,65 miljardit eurot 2018. aasta seisuga; Rootsi — 6,88 miljardit eurot 2023. aasta seisuga;
Saksamaa — 21,7 miljardit eurot 2022. aasta seisuga)’®. Kiitaja peab reservi kohustusega
arvestama ning selle iga-aastasest kasumist vilja arvama.

Eelndu § 77 16ikes 5 kohustatakse tuumaohutusloa omajat esitama kulude detailse hinnangu
(dekomissioneerimis- ja jadtmekaitluskulu prognoos) mitte eraldiseisva dokumendina, vaid
dekomissioneerimiskava ja tuumajdidtmete kditluskava lahutamatu osana. Prognooside
esitamine ja uuendamine on silinkroniseeritud tuumajddtmete kditluskava esitamise riitmiga
(vahemalt iga kolme aasta jérel). Prognooside uuendamine on vajalik, kuna tegevuste kogukulu
muutub pidevalt inflatsiooni, tehnoloogiliste uuendused, kéitamise kdigus saadava tdiendava
teave ning regulatsioonide muutumise tottu. Regulaarne uuendamine tagab reservi suuruse
realistlikkuse ning voimaldab vastavalt sissemaksete metoodikale seda vajadusel ajakohastada.

Eelndu § 77 1oige 6 sitestab, et padev asutus kontrollib kdesoleva paragrahvi 1dikes 5 nimetatud
hinnangut vdhemalt tuumaohutusloa taotlemisel, dekomissioneerimiskava ja tuumajditmete
kéitlemise kava ajakohastamisel ning muutmisel. Tulenevalt enda iilesannetest, on padeval

5 https://energy.ec.europa.eu/document/download/512ecb19-1cf8-4be5-b98e-

f3ab1290e8c7 en?filename=1 EN autre document_travail service part1 v10.pdf&prefLang=el

76 Hradicky, J. M.; Sabovcik, R. (2025) Decommissioning without Financial Fallout: Reforming Public Nuclear
Funds. Energy Policy, 206, 114723.
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asutusel Oigus prognoosi hinnata nii loa taotlemisel kui ka regulaarselt. Kui selgub, et
sissemaksete suurus ei kata kulusid, on padeval asutusel kohustus sissemakseid suurendada.
See site tdidab jarelevalvefunktsiooni, mis kaitseb riiki alafinantseerimise riski eest.

Eelnou § 77 16ige 7 sétestab, et padev asutus sétestab tuumaohutusloa tingimustes riiklikusse
dekomissioneerimis- ja ldppladustusfondi tehtavate sissemaksete suuruse ldhtudes 16ikes 5
nimetatud hinnangust. Sissemaksed peavad ajas kasvama, et katta pikaajalist inflatsiooni,
prognoosivigu ja tagada fondi piisavus vastavalt kulude prognooside ajakohastamisele.

Eelnéu § 77 loikes 8 wvolitatakse valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama
dekomissioneerimis- ja jadtmekiitluskulu prognoosi esitamise vormi osana metoodikast. Uhtne
vorm tagab prognooside vorreldavuse, tuumaohutusloa omaja jaoks selguse ning padeva
asutuse poolt hindamise lihtsuse.

Eelnou § 77 loikes 9 sitestatakse, et dekomissioneerimis- ja ldppladustusfondi valitsemise ja
vara investeerimise korra ning fondihalduri ja tema iilesanded kehtestab Vabariigi Valitsus
midrusega. Sitte eesmdrk on tagada, et fondi juhtimine ja vara paigutamine toimuksid riigi
tasandil selgelt reguleeritud, ldbipaistval ja kontrollitaval viisil.

Arvestades fondi eesmirki — tagada vahendid tuumakditise dekomissioneerimiseks ja
tuumajddtmete loppladustamiseks —, on tegemist pikaajalise ja strateegilise riikliku
kohustusega. Seetdttu ndhakse ette, et fondi haldamise iildised pdohimotted,
investeerimisraamistik ning fondihalduri roll méératakse Vabariigi Valitsuse méédrusega. See
tagab korgema tasandi poliitilise ja finantsilise vastutuse ning kooskodla riigi eelarve- ja
varahalduspohimdtetega.

Sdte rohutab vahendite eraldatuse, sihtotstarbelise kasutamise ja piisavuse pohimotteid,
valtimaks olukorda, kus fondi vara kasutatakse muudel eesmérkidel voi selle maht osutub
tulevikus ebapiisavaks.

Eelnou § 77 loike 10 eesmirk on anda valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada
dekomissioneerimis- ja ldppladustusreservi minimaalse vajaliku suuruse hindamise metoodika
ning riikliku dekomissioneerimis- ja 10ppladustusfondi sissemaksete ja viljamaksete tegemise
tdpsem kord.

Erinevalt 16ikest 9, millega sdtestatakse fondi valitsemise ja investeerimise ilildraamistik
Vabariigi Valitsuse tasandil, reguleerib kdesolev 16ige fondi rahastamise ja kasutamise tehnilisi
ja metoodilisi aspekte. See hdlmab muu hulgas pdhimdtteid, mille alusel arvutatakse reservi
minimaalne vajalik maht, arvestades kéitise eeldatavat kasutusaega, dekomissioneerimise
kuluprognoose, jddtmemahtusid ning inflatsiooni- ja riskitegureid.

Samuti sétestatakse ministri médrusega sissemaksete tegemise ajastamine, sagedus ja
arvutamise alused ning fondist vdljamaksete tegemise menetluslik kord. See vdimaldab tagada,
et fondi vahendite kogumine toimub jérjepidevalt ja proportsionaalselt ning et viljamaksed
tehakse iiksnes seaduses sitestatud eesmirkidel ja kontrollitaval viisil.

Sétte eesmérk on tagada regulatsiooni paindlikkus ja ajakohasus, vdimaldades metoodikat ja
arvutusmudeleid vajadusel ajakohastada vastavalt tehnoloogilistele arengutele, turuolukorrale
ja kuluprognooside muutumisele, ilma et oleks vaja muuta Vabariigi Valitsuse méérust voi
seadust ennast.

Dekomissioneerimis- ja lIoppladustusreservi diguslik olemus ja pohiseaduslik raamistik
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Dekomissioneerimis- ja Ioppladustusreservi moodustamise kohustus tdhendab, et tuumakaitise
kéitaja peab koguma rahalised vahendid tulevikus tekkivate kulude katmiseks ning paigutama
need riiklikku fondi. See on avalik-diguslik rahaline kohustus, mis riivab ettevitlusvabadust
(PS § 31) ning omandipdhidigust (PS § 32), kuna piirab kéitaja voimalust kasutada oma
vahendeid vabalt ning kohustab neid sihtotstarbeliselt eraldama.

Lisaks tuleb hinnata kooskdla PS §-ga 113, mille kohaselt tuleb avalik-diguslikud rahalised
kohustused kehtestada seadusega.

Reservi moodustamise kohustus ei ole maks klassikalises tdhenduses, kuna:
- vahendeid ei koguta riigi tildiseks tuluks;
- vahendid on sihtotstarbelised ja seotud konkreetse kiitisega;
- 1iga tuumakaitise kohta moodustatakse eraldi fond;
- vahendeid vOib kasutada iiksnes seaduses loetletud kulude katmiseks.

Oiguslikult sarnaneb see konstruktsioon kdige enam sundkindlustusega.

Vordlus sundkindlustusega
Sundkindlustuse korral kohustab riik isikut tegema sissemakseid (nt liikluskindlustus,
tooonnetuskindlustus), et katta tulevikus tekkida voivad kahjud vO1 riskid.
Dekomissioneerimis- ja 10ppladustusreserv tdidab analoogset funktsiooni:

- tegemist on korge riskiga tegevusega;

- tulevikus tekkivad kulud on véltimatud, kuid ajaliselt kauged;

- kuireservi ei koguta ette, voib kulu langeda kolmandatele isikutele voi riigile;

- reserv tagab, et riskitekitaja kannab oma tegevuse 10ppfaasi kulud.

Erinevalt maksust ei ole reservi eesmark riigi tildiste kulude katmine, vaid konkreetse kiitise
dekomissioneerimise ja jadtmete I0ppladustamise rahastamine. See on riskitegevuse sisemise
kulukomponendi ettefinantseerimine.

Sundkindlustuse pohiseaduspdrasust on Riigikohus hinnanud lubatavaks juhul, kui:
- kohustus on seaduses sétestatud;
- see teenib kaalukaid avalikke huve;
- see on proportsionaalne;
- vahendite kasutamine on sihtotstarbeline ja ldbipaistev.

Reservi regulatsioon vastab nendele tingimustele.
Kooskoéla pohiseaduse §-ga 113

PS § 113 nduab, et avalik-0iguslik rahaline kohustus oleks kehtestatud seadusega ning selle
pohielemendid oleksid méératletud seaduse tasandil.

Kéesoleval juhul on sdtestatud:
- kohustatud isik (tuumakiitise kéitaja);
- kohustuse eesmirk (dekomissioneerimise ja 10ppladustamise kulude katmine);
- fondi struktuur (iga kéitise kohta eraldi fond);
- lubatud kululiigid (loetletud ammendavalt 15ikes 4);
- sissemaksete mddramise alus (pddeva asutuse otsus tuumaohutusloa tingimustes);
- metoodika kehtestamise volitus.
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Seadus midrab kohustuse olemuse, eesmirgi ja piirid. Médruses tépsustatakse iiksnes
metoodikat ja tehnilisi arvestuspohimotteid. Seetdttu ei ole tegemist varjatud maksuga ega PS
§ 113 rikkumisega.

Oluline on, et fondi vahendeid ei kanta riigi iildisesse tulubaasi, vaid need on eraldatud ja
sihtotstarbelised. See vilistab maksule omase tunnuse — {ildise fiskaalse eesmargi.

Reservi moodustamise kohustus on sobiv meede, et tagada tuumakiitise ohutustamine,
dekomissioneerimine ja radioaktiivsete jddtmete ldppladustamine tulevikus. Tuumakéitise
kasutusiga voib olla mitu aastakiimmet. Kui reservi ei koguta jark-jargult, tekib risk, et:

- kaitaja 1opetab tegevuse enne kulude realiseerumist;

- kaitaja muutub maksejouetuks;

- kulud jddvad riigi vo1 maksumaksja kanda.

Reserv on ainus mehhanism, mis tagab, et dekomissioneerimise hetkeks on vajalikud vahendid
olemas.

Alternatiiviks vdiks olla:
- lksnes finantstagatis (nt pangagarantii);
- riigieelarveline katmine vajaduse tekkimisel.

Need alternatiivid ei pruugi tagada pikaajalist piisavust. Pangagarantii voi kindlustus sdltub
turutingimustest ja voib olla ajaliselt piiratud. Riigieelarveline katmine ei pruugi olla piisav.
Reservi jarkjarguline kogumine kogu kasutusaja viltel on ainus siisteemne lahendus, mis tagab
vahendite tegeliku olemasolu dekomissioneerimise alustamise ajaks.

Riive seisneb selles, et kiditaja peab osa oma kapitalist siduma ega ei saa seda vabalt kasutada.
Samas on riivet leevendavad asjaolud:

- reservi suurus pohineb prognoosil, mille esitab kiitaja ise;

- pédev asutus kontrollib prognoosi, kuid ei miira summat meelevaldselt;

- sissemaksed on jirkjérgulised;

- iga kéitise fond on eraldatud ja seotud konkreetse kéitisega;

- vahendeid kasutatakse iiksnes seaduses loetletud eesmarkidel.

Lisaks tuleb arvestada, et dekomissioneerimise kulu on tegevuse paratamatu osa. Tegemist ei
ole lisakoormusega, vaid tegevuse kogukulu ajas jaotamisega. Arvestades tuumategevuse
potentsiaalselt poordumatuid keskkonna- ja julgeolekutagajdrgi, on reservi moodustamise
kohustus moddukas.

Dekomissioneerimis- ja ldppladustusreserv ning riiklik fond on pdhiseadusega kooskodlas.
Regulatsioon:
- teenib erakordselt kaalukaid eesmirke (elu, tervise, keskkonna ja riigi julgeoleku
kaitse);
- sarnaneb oma olemuselt sundkindlustusega;
- on seaduses piisavalt madratletud (PS § 113 ndue tdidetud);
- on sobiyv, vajalik ja mdddukas.

Arvestades tuumavaldkonna pikaajalist riskiprofiili ja vdimalikke p6drdumatuid tagajargi, on

selline ettefinantseerimise mehhanism mitte iiksnes lubatav, vaid pdhiseaduslikult pdhjendatud
ja riigi kaitsekohustusest tulenevalt vajalik.
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Eelndu 9. peatiiki 3. jagu reguleerib kohaliku omavalitsuse ja kohalike elanike kaasamist ning
tuumajaamaga seotud kohaliku kasu tasu suurust ja maksmise alused.

Eelndu §-s 78 toodud site véljendab pohimdtet, mille kohaselt peab tuumajaama kavandamine,
ehitamine, kditamine ja dekomissioneerimine toimuma koostdds kohaliku omavalitsuse ja
kohaliku kogukonnaga. Eesmérk on tagada kohalike huvide ja teadmiste varajane arvestamine,
otsustusprotsessi ldbipaistvus ning avalikkuse usaldus tuumajaama ohutu ja vastutustundliku
kditamise vastu. POhimdte vastab rahvusvahelisele praktikale, sealhulgas Soomes
rakendatavale lihenemisele, kus kohaliku tasandi kaasamine on tuumaenergia kasutamise
ithiskondliku vastuvdetavuse keskne element.

See kaasamise kohustus ei asenda digusaktides sidtestatud haldusmenetlusi ega avalikkuse
kaasamise kohustusi ning ei anna otsustusdigust tuumaohutuslubade vo1 muude haldusaktide
andmisel.

Eelnou § 79 1oikes 1 antakse kohaliku kasu tasu definitsioon. Tuumajaamaga seotud kohaliku
kasu tasuna kisitletakse tasu, mida maksab tuumajaama tuumakaitise ehitus- ja tuumaohutusloa
omaja (edaspidi ka kui kiitaja) kohaliku omavalitsuse liksuse eelarvesse, mille territooriumil
tuumajaam hakkab asuma voi asub.

Eelnou § 79 loikes 2 sitestatakse kohaliku kasu tasu maksmise ajavahemik. Tasu
maksmisekohustus tekib tuumajaama tuumakéitise ehitamise alustamisest (st ehitamise
alustamise teatise esitamise pdevast) ning kestab kuni dekomissioneerimiseks véljastatud
tuumaohutusloa kehtivuse 10ppemiseni (st kuni ala tdieliku vabastamiseni), tagades kohaliku
kasu kogu tuumajaama tuumakaéitise elutsiikli jooksul.

Kohaliku kasu peamised eesmérgid:

1) Toendoliste majanduslike ja sotsiaalsete mdjude kompenseerimine. Naiiteks
maineprobleemid, kinnisvara vddrtuse langus, suurenenud liiklus, ehitusega seotud hiiringud
jms. Tasu aitavad neid mojusid tasakaalustada nii kohalikul omavalitsusel kui ka piirkonnas
elavatel inimestel.

2) Investeeringud piirkonna arengusse ja infrastruktuuri. Suunata raha kohaliku infrastruktuuri
parendamisse (nditeks teed, transpordiiihendused, haridus- ja koolitusprogrammid, ettevotluse
edendamine), et tagada, et piirkond ei jadks tuumajaama negatiivse mdju alla, vaid saaks ka
pikaajalist kasu.

3) Kogukonna ndusoleku ja osaluse toetamine. Tasu iliks funktsioon on vastata kogukonna
vastuvotlikkusele ja aktsepteerimisele.

4) Vdimalike ebamugavuste (nt dppustel osalemistega seotud) kompenseerimine.

Tasu maksmine ei vabasta tuumajaama kiitajat turvalisuse, keskkonnakaitse ja ldbipaistvuse
nduetest. Samuti ei piira see tasu tdiendavate kokkulepete sdlmimist tdiendavate investeeringute
rahastamise osas. Néiteks kergliiklusteede, lasteaedade jms ehitamise finantseerimise osas.

Eelnou § 79 loige 3 reguleerib kohaliku kasu tasu arvutamist ehitamise (st ajavahemik
ehitamise alustamise pédevast kuni elektrienergia tootmise alustamisele eelneva pédevani) ja
dekomissioneerimise ajal.

Dekomissioneerimine on kiirgusseaduse § 58 10ike 4 ja ka kdesoleva seaduse tdhenduses koik
toimingud ja meetmed, mida rakendatakse kiirgusohtu kujutava rajatise tegevuse osaliseks voi
taielikuks ldpetamiseks, mis hdolmab ka rajatise desaktiveerimist ja osalist voi tdielikku
demonteerimist.
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Ehitus- ja dekomissioneerimisperioodil ei teeni tuumajaama kiitaja elektri miitigist tulu,
mistottu on pdhjendatud kehtestada sel ajal fikseeritud, mitte elektri borsihinnast sdltuv
kohaliku kasu tasu. Fikseeritud tasu tagab suurema finantsstabiilsuse ja etteaimatavuse
perioodil, mil projektiga kaasnevad markimisvédrsed kulud, kuid puuduvad tulud, vihendab
hinnakdikumistest tulenevat pdohjendamatut riski ning toetab investeerimisotsuste tegemist.
Samuti on see halduslikult lihtsam ja diglasem, kuna tasu ei seata sdltuvusse turuhinnast, mis
ei ole sellel perioodil seotud jaama tegeliku majandustegevusega.

Teiselt poolt sel ajal esinevad juba tuumajaama rajamisest ja olemasolust tulenevad kohalikud
mdjud ning kohaliku omavalitsuse halduskoormus on juba olemas. Tasu tagab sel ajal kohaliku
omavalitsuse jaoks prognoositava ja stabiilse rahastuse.

Aastane  tasumddr 262,80 eurot megavati kohta on saadud  jirgmiselt:
0,03 eurot/MWh x 24 hx 365 = 262,80 eurot/MW aastas. Selline lahendus lihtsustab tasu
arvutamist, tagab digusselguse ning on kooskodlas hea maksundustava ja proportsionaalsuse
pOhimottega.

Aastases tasumddras olev 0,03 €/MWh moodustab ligikaudu 7,5% tootmisperioodil
kohaldatavast tasust ning on seega selgelt madalama intensiivsusega. See kinnitab, et ehitamise
ja dekomissioneerimise ajal rakenduv tasu on modddukas, mittekaristuslik ning toimib
miinimumtasemena kohalike mdjude kompenseerimiseks olukorras, kus elektritootmisest tulu
el teenita.

Niiteks 300 MW elektrilise nimivoimsusega tuumakdiitise puhul on ehitusperioodil
tuumajaama kohaliku kasu tasu suurus 300 x 262,80=78 840 eurot aastas.

Eelnou § 79 loikes 4 sitestatakse elektrienergia tootmisega seotud kohaliku kasu tasu
arvutamise alus. Tasu seotakse toodetud elektrienergia koguse ja Eesti hinnapiirkonna jargmise
pdeva turu elektrienergia eelneva kalendriaasta aritmeetilise keskmise borsihinnaga, tagades
tasu proportsionaalsuse turuolukorraga. Seda tasu maksab tuumajaama kiitaja kui tuumajaam
toodab elektrienergiat vorku, otseliini voi salvestusseadmesse.

Sdtestatud tasumidir 0,5% eelneva kalendriaasta Eesti hinnapiirkonna jargmise pdeva turu
elektrienergia aritmeetilisest keskmisest borsihinnast on valitud eesmairgiga tagada kohaliku
kasu tasu proportsionaalsus tuumajaama elektritootmisest saadava tuluga ning viltida nii iile-
kui alahiivitamist erinevates turutingimustes. Protsendipdohine médr kohandub automaatselt
hinnataseme muutustega ning on seetdttu prognoositav ja diglane nii kohaliku omavalitsuse kui
tuumajaama kéitaja jaoks.

2025. aasta Eesti hinnapiirkonna keskmise jdrgmise pdeva turu elektrienergia aritmeetilise
keskmise borsihinna 80,39 €/MWh'’ korral oleks tasu suurus ligikaudu 0,40 €/MWh, mis
moodustab marginaalse osa elektrienergia hinnast, kuid tagab kohaliku kasu mehhanismi
toimimise kogu kiitamisperioodi viltel. Kui nditeks 300 MW elektrilise nimivdoimsusega
tuumajaama aastane toodang on ca 2 410 000 MWh, siis kohaliku kasu tasu suuruseks oleks
2026. aastal 2 410 000 x 0,40=964 000 eurot.

Eelnou § 79 loikes 5 sitestatakse Oigusselguse huvides, et tootmise alustamise pidevana
késitatakse pdeva, millal tuumajaama vastav tuumakaditis esimest korda annab elektrienergiat
vorku, otseliini voi salvestusseadmesse.

77 https://data.nordpoolgroup.com/auction/day-
ahead/prices?deliveryDate=latest&currency=EUR&aqggregation=YearlyAggregate&deliveryAreas=EE
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Eelndu § 79 16ikes 6 sitestatakse tingimused, mille alusel kohaliku omavalitsuse iiksus jagab
50% laekunud kohaliku kasu tasust piirkonna eluruumi omanikele. Eesmérk on tagada otsene
rahaline kasu neile elanikele, keda tuumajaama ldhedus kdige enam mdjutab.

Ldike 4 selgituse juures toodud niite korral oleks tuumajaama kohaliku kasu tasu suuruseks
964 000 eurot, millest 50%, st 482 000 eurot jadks kohaliku omavalitsuse eelarvesse ja 50%
peaks omavalitsus jagama vordselt nduetekohaste eluruumide omanike vahel. Kui selliseid
1sikuid oleks niiteks 50, siis oleks eluruumi kohta arvestatav summa 482 000/50=9 640 eurot.
Arvestada tuleb, et fiiisilisele isikule makstav tuumajaama kohaliku kasu tasu on tulumaksuga
maksustatav tasu ja seega on reaalselt saadav tasu monevorra viiksem.

Pohilised tingimused, mille korral eluruumi omanikud saavad tasu on, et taotlemise aastale
eelneva kalendriaasta 1. jaanuari seisuga on eluruum fiiiisilise isiku omand ja omaniku
rahvastikuregistrijirgne elukoht ning eluruum asub tuumajaama hidaolukorraks valmisoleku
tsoonis vOi kuni kahe kilomeetri kaugusel tuumajaama kiitise piirist.

Hédaolukorraks valmisoleku tsooni mdistet on selgitatud seaduse § 3 16ikes 1 (Haddaolukorraks
valmisoleku tsoon on kindlaks médratud piirkond, kus rakendatakse tuuma- voi kiirgusavarii
korral varem kavandatud kiireloomulisi ja vajaduse korral pikaajalisi kaitsemeetmeid).

Juhul kui tuumajaama kindlaksmédratud hidaolukorraks valmisoleku tsooni on vdhemalt
mingis osas suurem, kui nimetatud kaks kilomeetrit, siis on tasu saama digustatud ka need
isikud, kes ei ela kiill kaks kilomeetri raadiuses kuid kelle elukoht siiski jadb hiddaolukorraks
valmisoleku tsooni piiridesse.

Siinkohal tuleb rohutada, et nimetatud kaks kilomeetrit on tinglik véartus, mida kasutatakse
seaduse tasandil iildise ldhtepunktina ning mis ei tdhenda konkreetse tuumatehnoloogia voi
tuumajaama projektiga seotud hddaolukorraks valmisoleku tsooni tegelikku ulatust.

Rahvusvahelises tuumaregulatsioonis kisitletakse tuumajaama hddaolukorraks valmisoleku
tsooni ohutus- ja valmisolekumeetmena, mis pohineb madala tdendosusega, kuid kdrge mdjuga
stsenaariumide ennetaval kisitlemisel. Planeerimistsooni kehtestamine ei tdhenda tegeliku
keskkonnahdiringu olemasolu ega kujuta endast piisivat ohtu elanikkonnale. Selline ldhenemine
tuleneb Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri ohutusstandarditest ning on rahvusvaheliselt
iildtunnustatud praktika.

Eelndu § 79 1oikes 7 sitestatakse, et kui eluruum on isikute kaas- v3i tihisomandis ja omanikud
esitavad taotlused eraldiseisvalt, siis kohaliku omavalitsuse liksus maksab nouetekohase
taotluse esitanud kaas- vOi iihisomanikele kdesoleva paragrahvi 1dikes 6 nimetatud tasu
vordsetes osades eluruumi kohta arvestatud tasust. Sdtte eesmérk on tagada digusselgus ning
viltida vaidlusi tasu jagamisel mitme omaniku vahel.

Vordsetes osades jaotamine tagab isikute vordse kohtlemise ning lihtsa ja ldbipaistva
halduskorra, vdhendades kohaliku omavalitsuse halduskoormust ning viltides vajadust hinnata
vOi kontrollida omandiosade suurust. Samuti vilistab see olukorra, kus sama eluruumi eest
makstav tasu soltuks eradiguslikest kokkulepetest voi omandistruktuuri muutustest.

Sdte ei vélista kaas- voi lihisomanike vOimalust omavahel kokku leppida tasu edasises

jaotamises tsiviildiguslikus korras, kuid avalik-Oiguslik makse tehakse seaduses sétestatud
alustel ja vordsetel tingimustel.
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Naiteks kui eluruumi kohta arvestatud tasu on 9640 eurot ja eluruum on kolme isiku
kaasomandis ning nad koik esitasid tasu saamiseks taotluse, kuid ainult kahe puhul on see
eluruum ka nende rahvastikuregistrijargne elukoht, siis saavad 2 isikut 9640/2=4820 eurot ja
kolmas, kelle rahvastikuregistrijirgne elukoht see eluruum ei ole, jaib tasuta.

Eelnou § 79 16ike 8 kohaselt loetakse eluruum 16ikes 6 sétestatud tingimustele vastavaks, kui
vihemalt osa (osa suurus ei ole mddrav) kinnistust, millel eluruum asub, jadb tuumajaama
hddaolukorraks valmisoleku tsooni voi kuni kahe kilomeetri kaugusele tuumajaama kinnistu
piirist.

Satte eesmidrk on tagada diglane ja vordne kohtlemine ning véltida pohjendamatuid vilistamisi,
mis voiksid tekkida kinnistute piiride juhuslikust kulgemisest voi kinnistute suuremast
pindalast.

Osalise kattuvuse arvestamine vildib olukorda, kus sisuliselt samas asukohas paiknevad
eluruumid oleksid koheldud erinevalt liksnes kinnistu geomeetria voi halduslike piiride tottu.
Selline ldhenemine on kooskodlas digusselguse ja vordsuspohimdttega ning lihtsustab sitte
rakendamist, vihendades vaidluste ja halduskoormuse tekkimise riski.

Eelnou § 79 16ike 9 eesmérk on tagada, et kohaliku kasu tasu saamine ei sdltu halduspiiridest.
Kui eluruum asub mone teise kohaliku omavalitsuse tiksuse territooriumil, kuid vastab seaduses
satestatud tingimustele, on selle omanikul digus tasule.

Eelnou § 79 16ikes 10 sétestatakse, et tuumajaamaga seotud kohaliku kasu tasu tasumise korra
(sh tasumise tdhtaja, volgnevuse korral viivised jms), jaotamise tdpsemad tingimused ja korra
(sh kui sageli kohalik omavalitsus tasu maksab, kuidas toimub selle taotlemine jms), kehtestab
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu méddrusega. Sitte eesmirk on tagada Odigusselge,
labipaistev ja kohalikke olusid arvestav rakendusmehhanism, ldhtudes kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigusest.

Seaduses sdtestatakse kohaliku kasu tasu tasumise ja jaotamise pohimodtted ning peamised
Oigustloovad alused, samas kui volikogu méidrusega reguleeritakse iiksikasjalikumalt
menetluslikud kiisimused. Selline jaotus on kooskdlas seadusereservatsiooni pohimdttega ning
voimaldab paindlikku rakendamist, ilma et oleks vaja seadust muuta iga praktilise detaili
tdpsustamiseks. Samuti voimaldab selline lihenemine arvestada kohalikke eripérasid ning
tagada tasu kogumise ja haldamise ning jagamise ldbipaistvuse.

Tuumajaamaga seotud kohaliku kasu tasu riivab ettevotlusvabadust ja omandipdhidigust, kuid
teenib legitiimset eesmirki — tagada kohaliku kogukonna diglane kohtlemine ning sotsiaalne
tasakaal strateegilise ja korgendatud riskiga taristu paiknemisel. Seadus sétestab tasu
pohielemendid piisava méddratletusega, mistdttu on PS § 113 ndue tdidetud. Tasu on sobiv,
vajalik ja mdddukas ning ei kujuta endast varjatud maksustamist. Arvestades tuumajaama
pikaajalist mdju ning kohaliku kogukonna rolli riiklikult olulise taristu talumisel, on selline
regulatsioon pohiseadusega kooskdlas.

Eelnou 10. peatiiki eesmirk on luua Oiguslik raamistik Eestis tuumakontrollimeetmete
efektiivseks rakendamiseks, et viltida tuumamaterjali védrkasutust ja tagada vastavus
tuumarelvade leviku tokestamise lepingus sitestatud kohustustele. Peatiikk sétestab riigisisese
tuumamaterjali kontrolli korralduse ja kohustused, et tagada Tuumarelva leviku tdkestamise
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lepingu’® 111 artikli Idigete 1 ja 4 rakendamiseks sdlmitud kokkuleppe ja selle lisaprotokolli’®,
Euratomi asutamislepingu®® ja selle artiklite 77, 78, 79 ja 81 rakendamiseks vilja todtatud
Komisjoni médruse (Euratom) 2025/974, 26. mai 2025, mis késitleb Euratomi kaitsemeetmete
kohaldamist® (edaspidi: 2025/974/Euratom mdicrus), tiitmist. Rahvusvahelisi inspektsioone
teevad Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur (IAEA) ja Euroopa Komisjon. Kiesoleva
seaduse 10. peatiikk reguleerib tuumamaterjali kontrolliga seotud mdisteid, tuumamaterjali
omava isiku kohustusi (arvestus, inventuur, aruandlus, teavitamine, fiiisiline Kkaitse),
tuumamaterjali riikliku registri pidamist, rahvusvaheliste inspektsioonide labiviimist Eestis ja
pddeva asutuse kaasamist inspektsiooni, vilisinspektorite Oigusi ja nende lubamist
inspektsiooni ldbiviimiseks ning tuumkiitusetsiikliga seotud teadus- ja arendustegevusest
teavitamist.

Kiesoleva peatiiki kohaldamisala vastab 2025/974/Euratom mairuse artiklis 1 sétestatule.
Sama artiklis sdtestatud erandid kohalduvad samadel tingimustel ka kéesoleva peatiiki
rakendamisel. Midruse mottes laieneb tuumakontrollimeetmete kohaldamine nii fiitisilistele kui
ka juriidilistele isikutele, mistottu 10. peatiikis sédtestatud kohustused kehtivad sdltumata sellest,
kas kiitaja® on fiilisiline voi juriidiline isik, ning kohustatud tditma 2025/974/Euratom
médruses sétestatud noudeid.

Eelnou § 80 1dige 1 sitestab tuumamaterjali omav isiku kohustused méérata tuumamaterjali ala
esindaja, kehtestada aruandlusprotsess ning tagada selle jargimine, korraldada tuumamaterjali
arvestust ja inventuuri, teavitada paddevat asutust igast tuumamaterjali koguse muudatusest,
tuumamaterjali kadumisest, tuumamaterjali veost, vdljaveost, sisseveost ja vastuvotust, tagada
tuumamaterjali fiiiisiline kaitse ning tdita muid 2025/974/Euratom maiiruses sidtestatud
kohustusi. Ala esindaja vastutab andmete tidpsuse ja digeaegse edastamise eest nii riigisiseselt
kuirahvusvaheliselt, mis tagab kéitaja organisatsioonis selge vastutaja ja iihtlase teabevahetuse.
Tuumamaterjali arvestuse pidamine ja inventuuride libiviimine tdhendab, et materjal on arvel,
litkkumised jélgitavad ning korvalekalded avastatakse kiiresti. Tuumamaterjali koguse
muudatusest ning voimaliku kadumise juhtumitest teavitamine vdimaldab varakult tuvastada
korvalekaldeid, tagada arvestuse vastavus tegeliku olukorraga ja vélistada voOimalikku
vadrkasutust voi deklareerimata tegevusi. Pddeva asutuse eelnev teavitamine tuumamaterjali
veost, sisseveost, viljaveost ja vastuvotust voimaldab planeerida jarelevalvet (sh turvameetmed
ja pakendamise nduded) ning koordineerida rahvusvahelist aruandlust.

Loigetes 2-5 defineeritakse 2025/974/Euratom méddruse moisted (tuumamaterjali ala, ala
esindaja, kiitaja, rajatis), et seaduse tekst oleks loetav ja selge ning sdiliks terminoloogiline
iihtlus ja kooskdla nimetatud méarusega. See tagab digusselguse nii kdesoleva peatiiki kui ka
médruse rakendamisel. Mdisteid ei defineerita limber ega laiendata, vaid viidatakse
2025/974/Euratom méérusele, et tdhendus oleks tihesugune.

8 hitps://www.riigiteataja.ce/akt/79190

0 https://www.riigiteataja.ce/akt/954451

LISAPROTOKOLL. Austria Vabariigi, Belgia Kuningriigi, Hispaania Kuningriigi, Hollandi Kuningriigi, lirimaa,
Itaalia Vabariigi, Kreeka Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Portugali Vabariigi, Rootsi Kuningriigi,
Saksamaa Liitvabariigi, Soome Vabariigi, Taani Kuningriigi, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri vahelisele kokkuleppele tuumarelva leviku tokestamise lepingu III artikli 1digete 1 ja 4
rakendamiseks.

80 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012A/TXT

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202500974

82 kiitaja — isik vOi ettevdte, sealhulgas organisatsioon, kes kavandab rajatise rajamist vdi on selle rajamise eest
oiguslikult vastutav voi kditab seda
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Eelndou § 80 16ikes 6 kehtestatud volitusnorm annab valdkonna eest vastutavale ministrile
Oiguse kehtestada méiérusega tuumamaterjali arvestuse korraldamise, inventeerimise ja
aruandluse nduded ning padevale asutusele andmete esitamisel tdhtajad.

Eelnou § 81 16iked 1-2 kehtestavad tuumamaterjali riikliku registri pidamise ndude. Register
koondab kiitajatelt lackuva vajaliku andmestiku, et tagada iihtne ja usaldusvéddrne riiklik
arvestus, mis on vajalik tuumamaterjali liikumise jilgimiseks, korvalekallete varajaseks
tuvastamiseks ning Eestis vOetud rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks. Registri vastutav
tootleja on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Eeln6u § 81 16ige 3 nimetab, milliseid andmeid tuumamaterjali registris todddeldakse. Nendeks
on andmed kéitaja kohta (drinimi, registrikood ja kontaktandmed), andmed tuumamaterjali ala
esindaja kohta, andmed tuumamaterjali kohta (kogus, liik, esinemiskuju, koostis ja asukoht),
andmed tuumamaterjali arvestuses kajastuvate koguste erinevuste ja kadude kohta ning muud
tuumamaterjali kasutamise, litkkumise ja kditlemisega seotud andmed.

Eelndou § 81 l6ige 4 sitestab, et tuumamaterjali registri andmeid sdilitatakse nii kaua, kui
tuumamaterjal asub rajatises, ning 30 aastat pdrast seda, kui tuumamaterjal on rajatisest
eemaldatud voi kuni rahvusvaheliste kaitsemeetmete kohustuste 10ppemisenti, kui see on pikem.

Eelnou § 81 loige S reguleerib juurdepiddsu tuumamaterjali riikliku registri andmetele.
Andmetele voimaldatakse juurdepéis tliksnes isikutele ja asutustele, kellel on seadusest tulenev
iilesanne tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli teostamisel v3i kelle padevus tuleneb nende
pOhimddrusest ja asjakohastest Oigusaktidest. Kiitajale ja tuumamaterjali ala esindajale
voimaldatakse juurdepiis teda puudutavatele andmetele.

Satte eesmirk on tagada registriandmete kasutamine iiksnes diguspérasel ja pohjendatud alusel,
arvestades tuumamaterjali andmete tundlikkust ning julgeolekukaalutlusi.

Eelnéu § 81 16ige 6 annab valdkonna eest vastutavale ministrile volituse kehtestada
tuumamaterjali registri pohimadrus madrusega. POhimédruses tépsustatakse registri toimimise
korralduslikud ja tehnilised aspektid, sealhulgas vastutava tootleja iilesanded, registri
andmekoosseis, andmeandjad, andmete sdilitamise tdhtajad ning andmete toGtlemise ja
juurdepéisu kord.

Sitte eesmirk on tagada registri toimimine selgete ja ldbipaistvate reeglite alusel ning
voimaldada registri pidamise detailide paindlikku ajakohastamist ilma seadust muutmata,
arvestades tuumamaterjali arvestuse ja julgeoleku eripéra.

Eelnou § 82 sitestatakse alused rahvusvaheliste inspektsioonide ldbiviimiseks Eestis ja
rahvusvaheliste organisatsioonide volitatud esindajate digused.

Eelnou § 82 16ike 1 kohaselt on vilisinspektoritel vastavalt tuumarelva leviku tdokestamise
lepingu III artikli 16igete 1 ja 4 rakendamise kokkuleppe lisaprotokollis kehtestatud nduetele
(edaspidi kui Lisaprotokoll) digus oma lilesannete tditmiseks siseneda tuumamaterjali alale, mis
kuulub vastava vilislepingu kohaldamisalasse; saada ligi inspektsiooni jaoks vajalikele
andmetele ja dokumentidele; votta proove, teha moddtmisi, korraldada ekspertiise ning
jaddvustada olukorda pilti ja heli salvestava seadmega. Site tagab, et rahvusvahelised
organisatsioonid saaksid kontrollida, kas Eesti tdidab tuumamaterjali rahumeelse kasutamise ja
tuumarelvastuse leviku tokestamisega seotud rahvusvahelisi lepingukohustusi ning et aruandlus
on tépne ja usaldusvédrne.
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Eelnodu § 82 16ike 2 kohaselt on padeval asutusel digus saata vilisinspektoreid inspekteerimisel,
millega tagatakse riigi osalus ja jarelevalve rahvusvaheliste inspektsioonide kdigus.

Eelndu § 82 16ike 3 tdpsustatakse, et lepingust voi seadusest tulenevad juurdepédsupiirangud
chitistele voi andmetele ei kohaldu ulatuses, mis on vajalik tuumakontrollimeetmete
rakendamiseks vOi nende iile kontrolli teostamiseks. See vdimaldab tédita rahvusvahelisi
jarelevalve kohustusi ka juhul, kui muidu kehtiksid kitsamad juurdepaisupiirangud. Vajadusel
kohaldatakse andmetele ja rajatisele juurdepédédsu erandeid iiksnes ulatuses, mis on vajalik
tuumakontrollimeetmete eesmirgi saavutamiseks.

Eelnodu § 82 16ike 4 kohaselt on tuumamaterjali omav isik kohustatud andma vélisinspektoritele
juurdepddsu materjalibilansi alale ning kditamisega seotud andmetele ja dokumentidele, samuti
voimaldama proovide votmist ja mootmiste tegemist. Sellega tagatakse, et rahvusvahelised
inspektsioonid saavad koguda vilislepingust tulenevate kohustuste tiditmiseks vajalikku teavet.

Eelnou § 82 ldige S defineerib materjalibilansi ala moiste ning seob selle komisjoni mééruse
(Euratom) 2025/974 artikli 2 punktiga 17.

Eelndou § 82 ldoige 6 nimetab Lisaprotokolli artikli 10 tdhenduses riigi esindajaks piddeva
asutuse, kellele edastatakse teave Lisaprotokolli alusel tehtud toimingute, tuvastatud
probleemide ja vastuolude, nende lahendamise tulemuste ning kord aastas tehtavate jarelduste
kohta. Sellega luuakse kontaktpunkt, kes koondab riigi tasandil info Lisaprotokolli kohaste
toimingute kohta, omades niimoodi lihtset iilevaadet rahvusvahelistest tdhelepanekutest ja
rakendades vajadusel meetmeid probleemide lahendamiseks.

Eelnou § 83 reguleerib vilisinspektori tegutsemise kooskolastamist ning juurdepiisu
tagamist rajatisele ja teabele

Eelnou § 83 loigetes 1-4 sidtestatakse vilisinspektori rajatise kontrollimisele lubamise
otsustamise kord. Loikega 1 piiratakse vilisinspektorina tegutsemist isikute suhtes, kelle puhul
on Eesti padevatel asutustel pohjendatud kahtlus, et nende tegevus voib ohustada Eesti voi
rahvusvahelist julgeolekut voi viia tuumakontrolli- voi julgeolekumeetmete rikkumiseni. Loike
2 kohaselt korraldab piddev asutus vélisinspektori nimetamise kooskdlastamise ning esitab
vajaduse korral vastuvdite vélisinspektori nimetamise suhtes. Padev asutus kiisib enne
kooskolastuse andmist asjassepuutuvatelt asutustelt seisukoha kéesoleva seaduse §-s 17
satestatud korras. Loike 3 kohaselt péddeva asutuse kooskolastuse alusel tagatakse
vélisinspektorile  juurdepdds rajatisele ja  teabele wulatuses, mis on vajalik
tuumakontrollimeetmete rakendamise kontrolliks, kooskdlas vilislepingust tulenevate
nduetega. Loige 4 sitestab, et piddev asutus korraldab vilisinspektorite nimetamisega seotud
teabevahetuse ning edastab rahvusvahelisele organisatsioonile rahvusvahelise lepingu kohaselt
vajalikud andmed ja teated, sealhulgas vajaduse korral vastuvidite vilisinspektori nimetamise
kohta.

Oluline on mérkida, et nende sétetega ei looda uut liiki inspektsioone ega uut rahvusvahelist
kontrollimehhanismi, vaid see annab siseriikliku digusliku raamistiku juba pikemat aega
toimivale praktikale. Eesti Vabariigi territooriumil toimuvad tuumamaterjali iile peetava
arvestuse ning tuumakontrollimeetmete rakendamise kontrollid rahvusvaheliste lepingute
alusel, eeskitt tuumarelvade leviku tdkestamise lepingu (NPT) alusel sdlmitud kaitsemeetmete
kokkuleppe raames. Neid inspektsioone viivad ldbi nii Euroopa Aatomienergiatihenduse
(EURATOM) inspektorid kui ka IAEA poolt middratud tuumakontrolli (kaitsemeetmete)
inspektorid vastavalt Eesti suhtes kehtivale kaitsemeetmete lepingule.
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Rahvusvaheliste organisatsioonide poolt nimetatavate inspektorite méidramisest teavitatakse
Eestit ~ Vilisministeeriumi  vahendusel.  Inspektorite  nimekirjad saadetakse koos
elulookirjeldustega, mis edastatakse Eesti pddevatele asutustele ning kooskolastatakse
julgeolekuasutustega. Selline praktika on juba kasutusel, kuid seni ei ole see olnud
selgesOnaliselt seaduse tasandil reguleeritud. Tegemist ei ole eraldiseisva haldusakti andmise
vOi tavapirase haldusmenetluse lidbiviimisega iga iiksiku inspektori suhtes, vaid riigisisese
kooskdlastusmehhanismiga rahvusvahelisest lepingust tulenevate kohustuste tditmise raames.
Satestatud kord tagab vilisinspektorite sobivuse hindamise ja otsustamise nende lubamise iile
rajatise kontrollimiseks. Sellega kindlustatakse, et inspektsioone viivad lidbi iiksnes
usaldusviirsed isikud, minimeerides niimoodi riigi julgeoleku- ja tuumajulgeoleku riske.

Eelnou § 84 sdtestab kohustuse teavitada padevat asutust enne tuumkiitusetsiikliga seotud
teadus- ja arendustegevuse alustamist ka juhul, kui tegevuse kdigus tuumamaterjali ei kasutata
(nt arvutusmudelid, kiilmkatsetused, protsessisimulatsioonid). Teavitamiskohustus véimaldab
padeval asutusel saada lilevaadet tuumkiitusetsiikliga seotud arendustegevusest riigis, vajadusel
kontrollida, et tegevus ei oleks vastuolus vilislepingust tulenevate tuumakontrollimeetmete
nduetega ja riigisiseste kohustustega.

Tuumakontrollimeetmed

Tuumakontrollimeetmeid kisitlev peatiikk ldhtub Euroopa Liidu otsekohalduvast digusest,
eeskitt Euratomi kaitsemeetmete miarusest, millega kehtestatakse tuumamaterjali arvestuse ja
kontrolli siisteem FEuroopa Liidus. See on valdkond, kus litkmesriigi kaalutlusruum
materiaalsete kohustuste kujundamisel on piiratud, kuna tuumamaterjali arvestuse, aruandluse
ja kontrolli pohinduded tulenevad vahetult Euroopa Liidu méadrusest ning rahvusvahelistest
kohustustest.

Seetottu ei ole tuumakontrollimeetmete peatiikis sdtestatud kohustuste ndol tegemist riigisisese
seadusandja autonoomse valikuga, vaid Euroopa Liidu diguse rakendamisega riigisiseses
oiguskorras. Eesti seadusandja iilesanne on tagada mdiruse tditmiseks vajalikud riigisisesed
menetluslikud ja institutsionaalsed eeldused, sealhulgas péddeva asutuse maéératlemine,
jarelevalvekorra sdtestamine ning vajaduse korral sanktsioonide ettendgemine.

Pdohiseaduslikkuse seisukohalt on oluline, et Eesti Vabariik on pdhiseaduse § 123 ja Euroopa
Liidu litkmesusest tulenevalt aktsepteerinud FEuroopa Liidu 0iguse kohaldamist.
Tuumakontrollimeetmete materiaalne sisu ei tulene riigisisesest poliitilisest otsustusest, vaid
lildu Oigusest. Seetdttu ei ole kdesolevas peatiikis sidtestatud tuumamaterjali arvestuse ja
kontrolli kohustuste pdhiseaduslikkuse analiilis suunatud nende kohustuste enda sisule, vaid
iiksnes riigisisese rakendusmehhanismi proportsionaalsusele.

Riigisiseselt sdtestatud kohustused — nditeks tuumamaterjali ala esindaja médramine,
aruandluse esitamine péddevale asutusele vOi komisjonile ning kontrollile kaasaaitamise
kohustus — teenivad tuumamaterjali rahumeelse kasutamise ja leviku tdkestamise eesmérki.
Need kohustused riivavad ettevotlusvabadust ja omandipohidigust iiksnes ulatuses, mis on
viéltimatult vajalik Euroopa Liidu digusest tulenevate kohustuste tditmiseks. Kuna litkkmesriigil
puudub nende nduete sisulise ulatuse osas kaalutlusruum, ei ole tegemist riigisisese
lisapiiranguga, vaid liidu Oiguse kohaldamisega. Seetdttu on regulatsioon pdhiseadusega
kooskolas, eeldusel et riigisisene rakendus ei iileta liidu Oigusest tulenevat vajalikku
raamistikku.

Tuumamaterjali registri pohiseaduslikkus
Tuumamaterjali register on riigi infosiisteemi kuuluv register, mille eesmirk on tagada
tuumamaterjali kditlemise ldbipaistvus, arvestus ja kontroll. Registri pidamine on lahutamatult
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seotud nii Euroopa Liidu tuumakontrollimeetmete kui ka riigi tuumaohutuse ja -julgeoleku
kohustustega. Registris toodeldakse andmeid tuumamaterjali, koguste, liikide, esinemiskuju,
koostise ja asukoha kohta ning vajaduse korral andmeid tuumamaterjali veo kohta. Andmed on
valdavalt seotud juriidiliste isikute ja kéitistega, kuid registris sisalduvad materjali bilansi ala
esindaja fliisilise isiku andmed. Seetdttu riivab registri pidamine teatud ulatuses eraclu
puutumatust ning ettevotlusvabadust, kuid seda minimaalselt.

Registri eesmérk on siiski ddrmiselt kaalukas — tagada tuumamaterjali iile riiklik ja
rahvusvaheline kontroll, viltida selle korvalekaldumist rahumeelsest kasutusest ning tiita
Euratomi kaitsemeetmetest ja rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevaid kohustusi. Ilma
keskse ja usaldusviirse arvestussiisteemita ei oleks voimalik tagada tuumamaterjali jalgitavust
ega tdita Euroopa Liidu ees voetud kohustusi.

Registri regulatsioon on pdhiseaduspérane, kuna:
- registri eesmérk on selgelt méératletud;
- andmekoosseis on seaduses piiritletud;
- andmete tootlemine on seotud konkreetse avaliku iilesande tditmisega;
- andmete sdilitamise ja kaitse pohimdtted tulenevad isikuandmete kaitse iildnormidest.

Registri pidamine ei kujuta endast varjatud sekkumist ettevotlusvabadusse, vaid on véltimatu
osa tuumamaterjali kontrollisiisteemist. Arvestades tuumamaterjali strateegilist ja
julgeolekualast tahendust, on registri loomine ja pidamine sobiv, vajalik ja moddukas meede.

Kokkuvdttes on nii tuumakontrollimeetmete kui ka tuumamaterjali registri regulatsioon osa
Euroopa Liidu Oiguse téditmise siisteemist ning teenib erakordselt kaalukaid eesmérke —
tuumamaterjali leviku tokestamist, rahvusvahelise julgeoleku tagamist ning tuumaohutuse
kindlustamist. Riigisisesed normid ei loo liidu digusest soltumatuid tdiendavaid piiranguid, vaid
tagavad selle kohaldamise. Seetdttu on 10. peatiiki regulatsioon tervikuna pohiseadusega
kooskdlas.

Eeln6éu 11. peatiiki eesmirk on luua 0Oiguslik raamistik julgeolek, fiiiisilise Kkaitse,
taustakontrolli ja tuumaohutusloa omaja omandistruktuuri ldbipaistvuse tagamiseks. Peatiiki
satted lahtuvad riskipdhisest ja proportsionaalsest ldhenemisest, arvestades tuumamaterjalide
kategooriat, kiitise riskitaset ning riigi julgeolekukeskkonda. Regulatsioon pdohineb IAEA
juhendil ,,Riikliku tuumajulgeoleku siisteemi eesmirgid ja pdhielemendid”®® (Objective and
Essential Elements of a State’s Nuclear Security Regime, NSS-20) ning on kooskdlas Euratom
direktiivide ja rahvusvahelise praktikaga. NSS-20 kohaselt on riikliku tuumajulgeoleku reZiimi
itheks pohielemendiks nii fiiiisiline kaitse kui ka isikute usaldusvéérsuse tagamine. Seetdttu
hdlmab peatiikk lisaks tehnilistele ja organisatsioonilistele kaitsemeetmetele ka taustakontrolli
regulatsiooni, mis on suunatud sisemiste ohtude ennetamisele ning tuumamaterjalile ja
tundlikule teabele ligipddsu omavate isikute sobivuse hindamisele.

Peatiiki alusel loodav tuumajulgeoleku siisteem tagab tuumamaterjalide ja ehitiste kaitse kogu
elutsiikli véltel (,,cradle-to-grave* ldhenemine), hdlmates nii kéitiste turvameetmeid,
tuumamaterjalide vedu kui ka isikupdhist riskijuhtimist. Nii moodustub terviklik
tuumajulgeoleku raamistik, milles fliiisiline kaitse ja inimfaktoriga seotud meetmed toimivad
koostoimes.

Eelnou §-s 85 sdtestatakse tuumakditiste ja tuumamaterjalide fiilisilise kaitse pohimdtted ning
vastutusjaotus.
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Eelnou § 85 ldike 1 kohaselt tuleb fiiiisiline kaitse tagada riiklike ohuhinnangute alusel,
arvestades riigi julgeolekukeskkonna muutusi (sh terroriohud, geopoliitilised mdjud,
hiibriidohud) ning tuumkiituse tsiikli uute tehnoloogiate kasutuselevottu (nt SMR-id). See
tagab, et turvameetmed ei pohine staatilisel hinnangul, vaid arvestavad muutuvaid ohutegureid.
Tuumajaam saab Eestis olema riigikaitseobjekt tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse tdhenduses
ning hetkel kehtiva riigikaitse seaduse § 83 tdhenduses. Site tugineb IAEA juhendile NSS-2084
ja tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsioonile®® ja selle muudatusele®®. Tuumakiitise
fiiisilise kaitse aluseks olev ohupilt peab olema iihtne riikliku julgeoleku planeerimisega ning
ei tohi sOltuda liksnes kiitaja hinnangutest. Rahvusvaheliste standardite, sealhulgas TAEA
tuumajulgeoleku juhendi ”Kavandamise aluseks oleva ohu véljatootamine, kasutamine ja
ajakohastamine** (Development, Use and Maintenance of the Design Basis Threat, NSS-10)8
kohaselt koostatakse tuumakdiitiste turvameetmete planeerimisel kasutatav kavandamise
aluseks olev oht (DBT — Design Basis Threat) voi tiitipohu profiil (RTS —Representative Treat
Statement) riiklikult julgeolekuasutuse poolt. Eestis tihendab see, et riiklikud ohuhinnangud,
mis kasitlevad tuumkiituse tstikli turvariske, sabotaaziohtu, varguse- voi terrorismiriski ning
hiibriid- ja kiiberohtusid, koostatakse ja ajakohastatakse eelkdige Kaitsepolitseiameti poolt
koostd0os teiste asutustega, arvestades riigi tildist julgeolekukeskkonda.

Kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse padev asutus kasutab riiklikke ohuhinnanguid kiitaja
iile jarelevalve teostamisel. Kéitaja koostab objekti spetsiifilise turvaplaani ning rakendab
meetmed ritklikult méadratud ohupildi alusel, mitte vastupidi. Kaitsemeetmete ulatus peab
olema kooskdlas tuumamaterjali kategooriaga ning tuumakiitise riskitasemega. Fiiiisiline
kaitse peab olema proportsionaalne potentsiaalsete ohtudega ning ldhtuma tiitipohu profiilist
voi kavandamise aluseks olevast ohust vastavalt IAEA juhendile NSS-10.

Fiitsilise kaitse meetmete kavandamine peab vastama riigikaitseseaduse § 87 10ike 1 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 méirusele nr 106 ,,Riigikaitseobjekti kaitse kord”®8,
arvestades eelndus sitestatud erisusi. See tagab sidususe Eesti olemasoleva riikliku julgeoleku-
ja kriisivalmidussiisteemiga.

Eelnou § 85 loige 2 volitab valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama maéaarusega
tuumamaterjali fliisilise kaitse nduded, tuumamaterjali kategooriate liigituse ning tiitipohu
profiili voi kavandamise aluseks oleva ohu midramise korra. Maidrusega kehtestatavad
tuumamaterjali kategooriad on oluline osa rahvusvahelisest tuumajulgeoleku raamistikust ning
lahtuvad IAEA juhendist ,Soovitused tuumamaterjali ja tuumakditiste fliisiliseks
kaitseks”(Recommendations on Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear
Facilities, NSS-13)%. Tuumamaterjal jagatakse selle juhendi alusel kolme kategooriasse: I, 11
ja III. Kategooriad on iiles ehitatud tuumamaterjali potentsiaalse véér- voi kuritarvitamise
tagajirgede pdhjal, voOttes seejuures arvesse ka vOimalikku tuumarelvastamise vdi
radioloogilise riinnaku riski. Kdrgeim kaitsetase kehtib I kategooria materjalile, mida jairgnevad
IT ja III kategooria materjalidele kohandatud proportsionaalsed turvanduded. Kategooriad
mojutavad otseselt juurdepddsupiiranguid, jirelevalve- ja valvekorraldust, tehnilisi tokkeid ja
turvastisteeme, transpordindudeid ja turvateenistuse reageerimisvalmidust.

84 Objective and Essential Elements of a State’s Nuclear Security Regime
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Maérusega kehtestatakse ka tiitipohu profiili ja kavandamise aluseks oleva ohu méiéramise kord.

Kavandamise aluseks oleva ohu hinnang ei ole avalik dokument, kuna see sisaldab
riigisaladusele kuuluvat teavet potentsiaalsete riindevdimaluste ja vastumeetmete kohta.

Tiitipohu profiil tugineb riiklikule ohupildile ning kirjeldab vdimalike riindajate voimekust,
motivatsiooni, kasutatavaid vahendeid ning organiseerituse taset. Tiilipohu profiili kasutatakse
eelkdige olukordades, kus ohupotentsiaal ei eelda kdrgeima taseme julgeolekuvastaste
meetmete rakendamist, kuid siiski on vajalik siisteemne ja riskipdhine kaitse. Rahvusvahelise
praktika ja IAEA tuumajulgeoleku juhendite alusel rakendatakse kavandamise aluseks olevat
ohtu ainult juhul, kui tegemist on I kategooria tuumamaterjaliga vdi sellega seotud rajatistega,
mille vddrkasutusel voib olla potentsiaal kaasa tuua katastroofilise tagajarjega siindmus. Kuigi
nii kavandamise aluseks olev oht kui ka tlitipohu profiil tuginevad riiklikule ohupildile ja
julgeolekuanaliitisile, on nende eesmérk, detailsusaste ja rakendussfair erinevad.

Tltpohu profiil on iildisem, vihem detailne ja laiemapdhjaliseks orientiiriks mdeldud
dokument, mille koostamise eest vastutab Kaitsepolitseiamet, kaasates teisi asutusi. Seda
kasutatakse juhtudel, kus fiilisilise kaitse riskitase ei eelda korgeima kategooria
julgeolekumeetmete rakendamist. See kirjeldab ohtude tiilipe ja iildist riindaja voimekust, nt
pahatahtlik to6taja, organiseeritud kuritegelik grupp, tehniliste vahenditega varustatud isikud,
kuid ei sisalda konkreetseid riindeviise, taktikaid ega operatiivseid detailsemaid stsenaariume.
Tiiipohu profiili eesmérk on tagada proportsionaalne, aga mitte liigkoormav turvatase 11 ja III
kategooria tuumamaterjali ning madalama riskitasemega tegevuste voi seadmete puhul.

Kavandamise aluseks olev oht on seevastu detailne, operatiivne ja riigisaladuse tasemel
dokument, mis kirjeldab konkreetseid riinnete tiitipe, kasutatavaid vahendeid, realistlikku
rindaja vOimekust ja voimalikke meetodeid, sealhulgas koordineeritud, vigivaldsed,
relvastatud voi kiiber-fuiiisilised riindevektorid. Seda rakendatakse ainult I kategooria
tuumamaterjalile ja vdga korge riskitasemega tuumakaiitistele, mille vddrkasutusel voib olla
rahvusvahelise julgeoleku ja riigikaitselise tdhendusega tagajérg.

Kavandamise aluseks oleva ohu viljundi alusel projekteeritakse ja valideeritakse tuumarajatise
relvastatud valve, piirdeaia diinaamika (nt viivitusaeg), juurdepddsu autentimismeetmed,
reageerimisiiksuste reageerimisaja kriteeriumid ja tehnilised vastumeetmed. See vdimaldab
tagada proportsionaalsuse pohimotte, mille kohaselt turvanduded vastavad tegelikule
riskitasemele ega koorma pdhjendamatult nii riiki kui ka kiitajat.

Eelndu § 85 ldige 3 kirjeldab loa omaja peamisi julgeolekukohustusi ning méairatleb, millised
konkreetsed tegevused peavad olema rakendatud selleks, et tagada tuumamaterjalide ja
tuumakditise turvalisus vastavalt ohutasemele ja riiklikule ohupildile.

Loa omaja peab rakendama turvameetmeid, mis vastavad kehtivale ohupildile, kasutades
selleks kas kavandamise aluseks olevat ohtu voi tiilipohu profiili, sdltuvalt materjalide
kategooriast ja riskitasemest. See tagab turvasiisteemide proportsionaalsuse tegelike ohtudega.
Loa omajal kohustus koostada ka tuumakditise turvaplaan, mis kirjeldab terviklikult fuiisilise
kaitse  ilesehitust,  sealhulgas  juurdepddsukontrolli,  valve-,  reageerimis- ja
koostoomehhanisme. Turvaplaan ei tohi olla iiksnes teoreetiline dokument ning selle
rakendatavust tuleb regulaarselt kontrollida turvadppuste kaudu. Oppuste eesmirk on testida
nii personali valmisolekut kui ka tehniliste ja organisatsiooniliste turvameetmete toimivust.

Samuti peab loa taotleja esitama loataotluse osana riskihinnangu ning kirjeldama
koostdokorraldust korrakaitseorganitega, sealhulgas vastutuse tileminekut olukorras, kus
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intsidendist saab hddaolukord ning juhtimine liigub turvajérelevalvelt kriisi- voi
paidstejuhtimisse.

Tuumakditises peab tdotama piisav arv kvalifitseeritud ja viljadppinud turvateenistujaid, kes
suudavad rakendada turvameetmeid nii tavaolukorras kui ka hiddaolukorras. Lisaks on loa
omajal kohustus kontrollida to6tajate usaldusvéérsust, mis hdlmab regulaarseid taustakontrolle.
Teatud kriitiliste {ilesannete puhul, mis vdivad anda ligipddsu tuumamaterjalidele voi
strateegilisele teabele, peab tootajatele tegema julgeolekukontrolli vastavalt riigisaladuse ja
salastatud vélisteabe seadusele. Nii tausta- kui julgeolekukontrolli viib 14bi Kaitsepolitseiamet,
kuna tegemist on riikliku julgeolekuga seotud rollidega. Praktikas tdhendab see, et loa omaja
esitab kontrolli vajavate todtajate andmed Kaitsepolitseiametile, kes omakorda otsustab
kontrolli ulatuse ja meetodid vastavalt kehtestatud ohutasemele ning riigisaladuse kaitse
seadusest, kdesolevast eelndust, hddaolukorra seadusest ja riigikaitse seadusest tulenevatele
reeglitele. Kontrolli teostamine ei ole automatiseeritud tegevus, vaid hdlmab mitmetasandilist
hindamist, sealhulgas andmebaasipédringuid, voimalikke intervjuusid ja vajadusel tdiendavat
menetlust, mis hindab isiku usaldusvéérsust, turvariski profiili, ligipddsudiguse pdhjendatust
ning voimalikku mdju tuumajulgeolekule. Kuna julgeolekukontrollide ja taustakontrollide
labiviimine tuumakiitise ehitamisel ja kditamisel osaleva personali suhtes toob
Kaitsepolitseiametile kaasa maéarkimisvddrse lisakoormuse juba tuumajaama ehitusetapis,
tagatakse riigildoivuseadusega mehhanism, mille kaudu on loa omajal voimalik lisakulud
kompenseerida ilma, et kahjustuks riiklik julgeolekuhuvi.

Loa omajal on kohustus teavitada pddevat asutust viivitamatult koigist juhtumitest voi
kahtlustest, mis véivad ohustada tuumakaditise turvalisust voi viidata pahatahtlikule tegevusele.
See tdhendab, et teavitamiskohustus ei piirdu iiksnes kinnitatud intsidentidega, vaid holmab ka
olukordi, kus tdpne ohu ulatus ei ole veel teada, kuid esineb pdhjendatud kahtlus voi
korvalekalle tavapérasest tegevusest. Intsidendid, mille puhul tuleb teavitada, vdivad hdolmata
niiteks volitamata juurdepéisukatseid, anomaaliaid jalgimissiisteemides,
sisskommunikatsiooni rikkumisi, turvasiisteemide ootamatut kdivitumist voi juhtumeid, kus
tootaja tegevus ei ole kooskdlas turvanduete ja todloaga. Lisaks varajase hoiatamise
pOohimodttele peab loa omajal olema rakendatud selge reageerimis- ja hiirekorraldus, mis
hdlmab tegevusi nii sisemiste kui ka viliste osapooltega, sealhulgas politsei-, julgeoleku- ja
jarelevalveasutustega. Reageerimisprotseduurid peavad olema dokumenteeritud turvaplaanis
ning personali peab olema koolitatud nende koheseks rakendamiseks.

Samuti ndeb site ette loa omaja kohustuse omada voimekust rakendada meetmeid kadunud,
varastatud voi muul viisil kontrolli alt vdljunud tuuma- vdi radioaktiivse materjali leidmiseks
ja tagasisaamiseks. See hdolmab ka praktilisi ja operatiivseid tegevusi, sealhulgas koostood
oiguskaitseasutuste ja rahvusvaheliste partneritega, teabevahetuse protseduure IAEA ja teiste
asjaomaste institutsioonidega, voimekust analiiiisida, kas kaotuse v3i varguse tagajérjel vdib
olla tekkinud radioloogiline vd1i julgeolekurisk. See kohustus pohineb IAEA soovitusel, mille
kohaselt tuumamaterjali kadumine ei ole késitletav iiksnes turvarikkumisena, vaid potentsiaalse
tuumajulgeoleku intsidendina, millel vdivad olla piiriiilesed tagajirjed. Seetdttu peab loa omaja
tagama, et tagasisaamise tegevused ei oleks juhuslikud ega reageerivad, vaid eelnevalt
planeeritud ja koordineeritud. Noue toetab pohimdtet, et tuumamaterjal peab jidima reguleeritud
ja jalgitavaks kogu selle elutsiikli jooksul ning igasugused kdrvalekalded tuleb tuvastada ja
neile reageerida kiiresti, ldbipaistvalt ja koordineeritult.

Samuti tuuakse siin fiiiisilise kaitse silisteemi sisse mehitamata siisteemidest (nt droonidest)
tulenev oht. Kaasaegses julgeolekukeskkonnas kujutavad droonid endast vahendit nii luureks,
sabotaaziks kui ka riinde teostamiseks. Seetdttu peab loa omaja kavandama ja rakendama
meetmeid, mis hdlmavad nii ohu ennetamist (nt lennukeelutsooni jérgimine, koostoo riiklike
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asutustega), avastamist (tehnilised seiresiisteemid), torjumist kui ka voimaliku moju
leevendamist.

Eelndou § 85 1dige 4 sitestab, et turvaplaani nduded ja Sppuste kord tulenevad riigikaitse
seaduse § 87 10ike 1 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 madrusest nr 106
,Riigikaitseobjekti kaitse kord*, mis sdtestab nduded riigikaitseliselt oluliste objektide fiilisilise
kaitse tilesehitusele. Kuigi médérus on sektoripdhine ega kisitle eraldi tuumakaitisi, laieneb see
pohimdttena tuumajaamale, kuna selle olemus vastab riigikaitse seaduses defineeritud
riigikaitseobjektile. Médrus kehtestab muu hulgas nduded turvaplaani koostamisele,
ajakohastamisele ja rakendamise kontrollile, dppuste sageduse ja ulatuse.

Tuumakditise kontekstis peab turvaplaan peab sisaldama lisaks {ildistele riigikaitselistele
turvanduetele ka tuumavaldkonna eripdrasid, sealhulgas tuumamaterjali kategooria- ja
riskipohiseid meetmeid, IAEA tuumajulgeoleku standarditele vastavaid tehnilisi tokkeid ja
vitvituselemente, sisemiste ohtude (insider threat) maandamise meetmeid, materjalivoogude
jélgitavust ja kontrollimehhanisme, reageerimisahelat olukorras, kus turvaintsident vdib
areneda kiirgushiddaolukorraks voi vastupidi, koostodprotokolle Politsei- ja Piirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti ja teiste asutustega.

Oppuste libiviimise kord tuleneb samast méiirusest ning toetub pdhimdttele, et turvaplaan ei
tohi jddda liksnes dokumendiks, vaid peab olema regulaarselt testitud. Turvadppused peavad
hdlmama nii personali kui turvasiisteemide reageerimisvoime kontrolli, koostodd riikliku
reageerimisvorgustikuga, realistlikke, stsenaariumipohiseid harjutusi, mis hdlmavad
voimalikke ohustsenaariume alates volitamata ligipddsust kuni organiseeritud riinde voi
sabotaazini, jarelmeid ja parandusmeetmete planeerimist.

Tuumakditise kontekstis muutub Oppuste roll eriti oluliseks, kuna lisaks fiiiisilise riinde
torjumisele on oluline pédevalt hallata piirialasid, kus tuumajulgeolek vdib pdimuda
hiddaolukorra lahendamisega, nt kui sabotaazil on potentsiaal tekitada kiiritusdnnetus.

Eelndu loob mehhanismi, mis voimaldab tuumakéitise kaitset kiiresti kohandada muutuvate
julgeolekuoludega.

Eelnou § 85 loige 5 sitestab, et kui riigikaitseline olukord halveneb, esineb korgendatud
julgeolekuoht voi sdjalise voi hiibriidkonflikti oht, voivad Kaitsepolitseiamet, Kaitsevagi voi
muu pddev asutus anda kéitajale siduvaid juhiseid ja nduda tdiendavate kaitsemeetmete
rakendamist. See sdte peegeldab arusaama, et tuumakditis on strateegilise téhtsusega objekt
ning selle kaitse tase ei saa olla staatiline, vaid peab olema seotud riigi julgeolekuolukorraga.
Praktikas vOimaldab see nditeks tdsta valve taset, piirata juurdepddsu, tugevdada relvastatud
kaitset vOi rakendada tidiendavaid tehnilisi kaitsemeetmeid ilma, et selleks oleks vaja eelnevalt
muuta loatingimusi voi oodata pikaajalist haldusmenetlust.

Eelnou §-s 86 reguleeritakse konkreetseid ndudeid turvateenistujatele ning julgeoleku praktilist
korraldust tuumakditistes ja tuumamaterjali veol.

Eelnou § 86 loige 1 sitestab, et tuumakditises ja tuumamaterjali veol peab olema piisav arv
kvalifitseeritud turvateenistujaid, kes tunnevad kiitise eripdra ning on saanud spetsiaalse
viljadppe koos jou ja relva kasutamise digusega vastavalt turvategevuse seadusele®™. Relva ja
erivahendeid voivad kanda ning kasutada vaid vastava koolituse, katsete ja taustakontrolli
labinud, Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti poolt tunnistatud turvatootajad.
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Turvategevuse seaduse § 4 10ike 3 alusel kehtestatud siseministri 16.05.2024 méérus nr 13
“Turvategevuse eeskiri* tipsustab omakorda nouded seoses fliiisilise jou ja relvade kasutamise
juhistega, nt jark-jarguline eskalatsioonipdhimdte, turvatddtajate registreerimisega,
valveiilesannete liigitusega, nt perimeetrivalve, ligipadsukontroll, patrull, piirkonnakontroll.
Tuumakditises tdhendab see, et turvateenistus ei tegele iiksnes territooriumi {ildise
turvalisusega, vaid on koolitatud tuvastama tuumamaterjalide ja -taristu vastu suunatud
tahtlikke riindeid, sealhulgas sisemiste ohtude (insider-threat) tiilipi tegevusi. Selline
ettevalmistus tagab, et objektil on vdimekus viivitada, tuvastada, lokaliseerida ning vajaduse
korral neutraliseerida vaenulik tegevus vastavalt turvaintsidentide eskalatsiooniplaanidele, mis
omakorda tagab operatiivse reageerimisahela ja tuumajulgeoleku tagamiseks vajaliku
mitmekihilise kaitsekontseptsiooni (defence-in-depth).

Eelnou § 86 10ige 2 volitab ministrit kehtestama siseturvateenistuse ja turvatdotajate
tdpsustatud péddevus-, viljadppe- ja sertifitseerimisnduded, mis voimaldab arvestada
tuumajulgeoleku valdkonna eripérasid. Tavaparane turvateenistus ei holma tuumavaldkonna
spetsiifilisi oskusi, nagu radioloogiliste ja tuumamaterjalide ohutu késitlemine, sisemiste
ohtude tuvastamine, kaitsetasemete ja ligipddsukontrolli rakendamine ning koordineeritud
reageerimine vOimalikele riinde- vOi sabotaaZijuhtumitele. Sarnast ldhenemist kasutatakse
Eestis juba lennundusjulgestuse valdkonnas, kus lennundusseaduse®® alusel on kehtestatud
riiklikult reguleeritud koolitus- ja sertifitseerimissiisteem. Seal tohib julgestustegevust teostada
iiksnes isik, kes on ldbinud standardiseeritud koolitusprogrammi, taustakontrolli ning riikliku
padevushindamise ning kelle kvalifikatsiooni kontrollitakse regulaarselt korduskoolituste ja
eksamitega. Tuumajulgeoleku valdkonnas on seetottu pohjendatud analoogne mudel, mille
puhul koolitusprogrammide sisu ja kvaliteedi ndouded kehtestab minister midrusega, koolitajad
ja oppekavad on riiklikult volitatud, turvateenistuse tootajatele rakendatakse taustakontrolli,
perioodilist sertifitseerimist ja paddevuse uuendamist.

Koolitust ja sertifitseerimist voivad ldbi viia riiklikult volitatud asutused, nt pidev asutus,
Sisekaitseakadeemia voi IAEA standarditele vastavad tuumajulgeoleku kompetentsikeskused.

Eelnou § 87 reguleerib tuumamaterjali veoga seotud turvameetmeid ja planeerimise kohustusi.

Eelnéu § 87 loige 1 kohustab veo eest vastutavat isikut koostama turvaplaani, mis vastab
tuumamaterjali kategooriale ning selle riskitasemele. Turvaplaan peab olema terviklik
dokument, milles késitletakse nii veetava materjali iseloomust ja kogust kui ka veoga seotud
riskide hindamist, veovahendite sobivust ning kavandatavaid tehnilisi ja organisatsioonilisi
turvameetmeid. Lisaks peab turvaplaanis olema kirjeldatud koost66 Politsei- ja
Piirivalveametiga ning vajaduse korral teiste riiklike asutustega, samuti marsruudi planeerimine
koos alternatiivsete litkkumisteede ja hddaolukorra lahendustega. Site tugineb IAEA juhendile
»luumamaterjali turvalisus transpordi ajal® (Security of Nuclear Material during Transport,
NSS-9)%2, mis rdhutab riskipdhist lihenemist ning mitmekihilise kaitse pdhimdtet, mille
kohaselt vedu ei késitleta liksnes logistilise, vaid ka julgeolekutegevusena.

Eelnou § 87 loige 2 sitestab, et turvaplaan esitatakse kooskolastamiseks vihemalt 30 pieva
enne veo toimumist pddevale asutusele, Politsei- ja Piirivalveametile ning
Kaitsepolitseiametile, mis annab riigile voimaluse hinnata, kas planeeritavad turvameetmed on
piisavad, realistlikud ning vastavuses rahvusvaheliste ja riiklike julgeolekustandarditega.
Samuti loob see aluse Oigeaegseks operatiivkoostooks ning vajaduse korral riiklike
joustruktuuride kaasamiseks, nditeks erieskordi, jérelevalve voi kriisijuhtimise valmiduse
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tagamiseks. See aitab tagada ldbipaistvust ja kontrolli ning méngib olulist rolli digusrikkumiste
ennetamisel. Samuti toetab see koordineeritud riiklikku valmisolekut juhuks, kui transpordi
kiigus peaks tekkima oht, mis voib mdjutada tuumajulgeolekut vai avalikku turvalisust.

Pohiseaduslikkuse analiiiis

Fitsilise kaitse ja tuumajulgeoleku sétted riivavad eelkdige ettevotlusvabadust (PS § 31),
omandipdhidigust (PS § 32) ning osaliselt ka isikute eraelu puutumatust (PS § 26) seoses
taustakontrolli ja julgeolekuhindamisega. Tegemist on ulatusliku regulatsiooniga, mis kohustab
tuumaohutusloa omajat tagama tuumakiitise ja tuumamaterjalide fiiiisilise kaitse riiklike
ohuhinnangute, tiitipohu profiili ja riigikaitseliste kaalutluste alusel, koostama turvaplaane,
korraldama turvadppusi, tagama relvastatud turvateenistuse olemasolu ning tditma taiendavaid
juhiseid kdrgendatud julgeolekuohu korral.

Kaitstava hiivena on tegemist riigi julgeoleku, pdhiseadusliku korra, avaliku korra, elu ja tervise
kaitsega. Tuumakaiitised kuuluvad strateegilise taristu hulka ning nende vastu suunatud riinnak
vOi sabotaaz voOib kaasa tuua ulatuslikke ja poordumatuid tagajirgi. Seetottu on riigil
pohiseadusest tulenev kaitsekohustus kehtestada piisavad ennetavad ja reageerivad meetmed.

Satted on tuumajulgeoleku tagamiseks sobivad. Fiiiisilise kaitse nduete sidumine riiklike
ohuhinnangute ja tiitipohu profiiliga tagab, et kaitsemeetmed ei ole abstraktsed ega juhuslikud,
vaid ldhtuvad tegelikust julgeolekukeskkonnast. Turvaplaani koostamise kohustus,
turvadppuste ldbiviimine, relvakandmisdigusega kvalifitseeritud turvateenistujate olemasolu
ning transpordi turvaplaani kooskolastamine pddevate julgeolekuasutustega voimaldavad riske
ennetada ja neile tohusalt reageerida.

Samuti on sobiv séte, mille kohaselt julgeolekuasutused voivad korgendatud julgeolekuohu voi
riigikaitselise olukorra tottu anda tdiendavaid juhiseid. Selline mehhanism vdimaldab
reageerida kiiresti muutuvatele ohtudele, sealhulgas hiibriid- voi sdjalise konflikti riskile.

Tuumavaldkonnas ei ole voimalik piirduda tliksnes ildiste turvategevuse voi korrakaitse
normidega. Tavaline turvameetmete regulatsioon ei arvesta tuumamaterjali eripira ega selle
vadrkasutuse voimalikke tagajirgi. Alternatiivne lahendus — jatta fiilisilise kaitse detailid tiksnes
kditaja enda riskijuhtimisele voi iildiste turvaseaduste raamistikku — ei tagaks piisavat
julgeolekut ega rahvusvaheliste kohustuste tditmist. Samuti ei oleks piisav iiksnes riigi poolne
viliskaitse ilma kéitaja kohustuseta rakendada siseturvameetmeid. Tuumakéitise turvalisus
eeldab mitmekihilist kaitsesiisteemi, milles kditaja vastutab esmase fiilisilise kaitse eest ning
riik tdidab strateegilist ja operatiivset rolli korgendatud ohu korral. Tuumamaterjali transpordi
puhul on tdiendava turvaplaani koostamise kohustus vajalik, kuna vedu kujutab endast ajaliselt
ja ruumiliselt haavatavat etappi. Kooskdlastamine piddeva asutuse ja julgeolekuasutustega
vdimaldab hinnata marsruudi, veovahendi ja turvameetmete piisavust.

Regulatsioon on iiles ehitatud proportsionaalsuse podhimdttel. Fiiiisilise kaitse nduded soltuvad
tuumamaterjali kategooriast ja kiitise riskitasemest. See vélistab olukorra, kus véiksema riskiga
tegevusele kohaldatakse sama intensiivseid meetmeid kui kdrge riskiga tuumakaitisele. Seega
ei ole tegemist iihetaolise ja lilemiddrase koormisega, vaid riskipohise ldhenemisega.
Turvaplaanide, riskihinnangute ja koostdokohustuste nduded ei vota kéitajalt tegevusvabadust
tervikuna, vaid seavad tegevusele julgeolekust tulenevad piirid. Relvastatud turvateenistuse
ndue on seotud iiksnes tuumakaditiste ja tuumamaterjalide kaitsega ning ldhtub turvategevuse
seaduse raamistikust.

Julgeolekuasutuste digus anda tdiendavaid juhiseid on seotud konkreetse korgendatud ohuga
ning tuleneb nende seadusest tulenevast padevusest. Tegemist ei ole piiramatu diskretsiooniga,
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vaid olukorraspetsiifilise meetmega, mis allub d&igusriiklikule kontrollile. Taustakontrolli
kohustus riivab eraelu puutumatust, kuid see riive on tuumavaldkonnas pohjendatud, kuna
siseturvalisuse ndorkus voib kaasa tuua darmuslikke tagajargi. Taustakontrolli ulatus ja menetlus
on reguleeritud ja pohjendatud jargmise jao juures, elutdhtsa teenuse tagamise taustakontroll
tehakse hidaolukorra seaduse alusel.

Tuumakditised ja -materjalid erinevad oma olemuselt teistest todstusobjektidest. Vdimalik
kahju ei piirdu varalise kahjustusega, vaid voib hdlmata ulatuslikku keskkonnakahju,
elanikkonna evakueerimist ja pikaajalisi julgeolekumdjusid. Seetdttu on riigil pdhiseaduslik
kohustus kehtestada korgendatud turvanduded. Selline kohustus tuleneb nii PS §-dest 13 ja 14
(riigi kaitsekohustus) kui ka tldisest diguskaitsekohustusest. Tuumakditiste ja -materjalide
futisilise  kaitse ning tuumajulgeoleku regulatsioon riivab ettevotlusvabadust ja
omandipdhidigust, kuid teenib teisi kaalukaid pohiseaduslikke eesmirke — riigi julgeoleku,
avaliku korra, elu ja tervise kaitset. Regulatsioon on riskipdhine, diferentseeritud ning seotud
riikklike ohuhinnangutega, mis vélistab lileméérase ja pohjendamatu koormuse. Meetmed on
sobivad, vajalikud ja mdddukad ning kooskdlas riigi pohiseadusliku kaitsekohustusega.
Seetottu on tuumajulgeoleku sitted pohiseadusega kooskdlas.

PeatUki 2. jaos satestatud taustakontrolli eesmérk on tagada, et tuumakaitise territooriumile
ning tuumamaterjalile, turvasiisteemidele ja nendega seotud tundlikule teabele antakse ligipédés
Uksnes isikutele, kelle usaldusvaarsus on tuumaohutuse ja -julgeoleku ja riigi julgeoleku vaatest
piisav. Taustakontroll on osa tuumaohutuse ja -julgeoleku slsteemi mitmekihilisest
kaitsekontseptsioonist (defence-in-depth), toetades eelkdige sisemiste ohtude (insider threat)
ennetamist ja varajast tuvastamist, sest flusilise kaitse meetmete rakendamine ei sdltu tiksnes
tehnilistest tdketest, vaid ka personali ja ligipddsuga seotud riskide maandamisest.
Rahvusvahelises praktikas ja IAEA juhendites késitletakse inimfaktorit kui tuumajulgeoleku
ststeemi keskset elementi. Fldsiline kaitse, tehnilised tdkked ja relvastatud valve ei ole
piisavad, kui isik, kellel on diguspérane ligipaas voib tegutseda pahatahtlikult. Tuumakaitise
puhul vdib Uhe tootaja, alltdovotja voi omaniku tasandi otsused avaldada mdéju riigi
julgeolekule, keskkonnaohutusele ning rahvusvaheliste kohustuste tditmisele. Seetdttu on
pdhjendatud, et taustakontrolli késitletakse tuumajulgeoleku lahutamatu osana ning see hdlmab
nii operatiivtasandit kui ka juhtimis- ja omandistruktuuri tasandit.

Kuna tuumakaitis on hadaolukorra seaduse tdhenduses elutéhtsa teenuse osutaja, kohaldatakse
sellele paralleelselt ka hadaolukorra seaduse §-des 41'-413 sétestatud taustakontrolli ndudeid.
Hédaolukorra seaduse alusel tehtav taustakontroll on suunatud elutéhtsa teenuse toimepidevuse
tagamisele ning hdlmab eelkdige isikusamasuse ja karistatuse kontrolli.

Kéesolevas eelnbus sétestatud taustakontroll on sisult laiem ning suunatud riikliku
tuumaohutuse ja -julgeoleku kaitsele. See hdlmab vajaduse korral julgeolekuasutuse hinnangut,
riiklikku ohupilti ning strateegilise taseme riske, sealhulgas omandistruktuuri ja
mdjutustegevusega seotud asjaolusid. Seetdttu ei ole tegemist dubleeriva regulatsiooniga, vaid
erineva eesmargi ja ulatusega kontrollimehhanismidega, mis moodustavad tuumajulgeoleku
mitmekihilise kaitsestisteemi. Lisaks tuleb arvestada, et juhul kui tuumakditise tootaja vOi
padeva asutuse ametnik puutub tédilesannete tottu kokku riigisaladusega, kohaldatakse talle
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse kohast julgeolekukontrolli.

Paragrahv 88 satestab taustakontrolli tegemise alused, kontrollitavate isikute ringi ning
taustakontrolli tegemise korralduse. Taustakontrolli eesmérk on hinnata isiku usaldusvaarsust
ja sobivust tuumaohutuse ja -julgeoleku tagamiseks. Tuumakaitise rajamine ja kaitamine
eeldab, et selliste tegevustega seotud isikud on usaldusvéarsed ning ei kujuta ohtu
tuumaohutusele ja -julgeolekule ega Eesti Vabariigi julgeolekule.
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Paragrahvi 88 I6ikes 1 on satestatud taustakontrolli eesmérk ja olukorrad, mil taustakontroll
tehakse. Taustakontroll on vajalik eelkdige enne tuumakéitise territooriumile juurdepéd&su
vOimaldamist ning enne tuumamaterjalile, tuumkitusetsikli tegevustele, turvastisteemidele voi
nendega seotud teabele juurdepéaésu andmist. Sellised juurdepéésudigused vdivad anda isikule
vOimaluse mdjutada tuumakaitise ohutut toimimist voi selle fudsilist kaitset ning seetdttu tuleb
enne juurdepédésu vdimaldamist hinnata isiku usaldusvééarsust.

Lisaks tehakse taustakontroll loamenetluste raames, eelkdige eelhinnangu, ehitusloa ja
tuumaohutusloa menetluses. Sellega tagatakse, et tuumakaitise rajamise ja kditamisega seotud
ettevotja juhtorganite lilkmed, kontrolli omavad isikud ja muud olulised otsustajad on
usaldusvaarsed ning nende tegevus ei kujuta julgeolekuriski. Taustakontroll tehakse ka juhul,
kui kavandatakse kontrolli omandamist tulevase kaitaja vi tuumaohutusloa omaja aktsiaseltsis,
kuna selline osalus v6ib anda isikule vBimaluse mdjutada kéitise juhtimist voi tegevust. Samuti
tehakse taustakontroll valisinspektori usaldusvéérsuse hindamiseks, arvestades nende rolli
tuumakaitise tegevuse kontrollimisel.

Paragrahvi 88 18ikes 2 on satestatud isikute ring, kelle suhtes taustakontrolli tehakse. Nende
hulka kuuluvad tulevase kéitaja voi tuumaohutusloa omaja juhatuse ja ndukogu liikmed ning
muud isikud, kellel on aktsiaseltsi juhtimise ule valitsev mdju. Samuti tehakse taustakontroll
toGtajatele, alltoovotjatele ja teenuse osutajatele, kes taotlevad juurdepéddsu tuumamaterjalile,
tuumkditusetsukli tegevustele, turvasisteemidele v6i nendega seotud teabele. Kontrolli
kohaldatakse ka isikutele, kes soovivad omandada vOi suurendada olulist osalust
tuumakaitisega seotud aktsiaseltsis, ning isikutele, kellele vGimaldatakse tuumakaitise
territooriumil iseseisev vOi pusiv viibimine. Lisaks hdlmab taustakontroll tuumakaitise
ehitamisega seotud isikuid ning vélisinspektoreid. Selline isikute ring on vajalik, et hdlmata
kdik isikud, kelle tegevus vdib mdjutada tuumakaitise ohutut toimimist voi selle julgeolekut.

Paragrahvi 88 I06ikes 3 satestatakse, et taustakontrolli teeb Kaitsepolitseiamet.
Kaitsepolitseiametil on julgeolekuasutusena padevus koguda ja analliisida julgeolekuohtude
hindamiseks vajalikku teavet ning hinnata isikute vdimalikku seotust tegevustega, mis voivad
ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut vdi tuumajulgeolekut.

Paragrahvi 88 I0ikes 4 satestatakse, et taustakontrolli tegemisel vdib Kaitsepolitseiamet
kohaldada julgeolekuasutuste seaduses satestatud isikuandmete tdotlemise regulatsiooni,
arvestades 11. peatliki 2. jaos satestatud erisusi. Julgeolekuasutuste seadus satestab
julgeolekuasutuste padevuse koguda ja toodelda oma Ulesannete taitmiseks vajalikku teavet,
sealhulgas isikuandmeid, ning saada teavet riigiasutustelt, kohaliku omavalitsuse Uksustelt,
teistelt juriidilistelt ja fadsilistelt isikutelt ning riiklikest andmekogudest. Taustakontrolli jaos
satestatakse samal ajal tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku valdkonnast tulenevad erisused,
sealhulgas taustakontrolli tegemise alused, kontrollitavate isikute ring, kontrolli eesméark ning
taustakontrolli tulemuste kasutamine loamenetluses ja jarelevalves. Selline lahendus véimaldab
kasutada julgeolekuasutuste seaduses satestatud uldisi volitusi ja menetlusraamistikku,
séilitades samas tuumavaldkonna spetsiifikast tulenevad taiendavad néuded ja erisused.

Paragrahvi 88 ldikes 5 sétestatakse, et Kaitsepolitseiamet maéarab padeva asutuse, tulevase
kéitaja vOi tuumaohutusloa omaja esitatud andmete alusel, kas ja millises ulatuses on
taustakontrolli tegemine vajalik. Taustakontrolli ulatus sdltub isiku tlesannetest ja vastutusest
tuumakaitises voi kaitisega seotud tegevustes. Selline lahenemine vdimaldab kohaldada
kontrolli riskipdhiselt ning véltida ebaproportsionaalset riivet isiku digustesse.
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Paragrahvi 88 IGikes 6 satestatakse erand, mille kohaselt v6ib Kaitsepolitseiamet loobuda
taustakontrolli tegemisest isiku suhtes, kellel on riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse
alusel kehtiv riigisaladusele juurdep&asu luba vdi salastatud vélisteabe juurdepadsusertifikaat.
Sellisel juhul on isiku usaldusvééarsust juba hinnatud riigisaladuse kaitse menetluse kaigus ning
taiendava taustakontrolli tegemine ei ole ldjuhul vajalik.

Paragrahvi 88 I0ikes 7 nahakse ette volitusnorm, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega taustakontrolli tdpsemad nduded ja korra. Maaruses tapsustatakse
muu hulgas taustakontrolli tegemise menetlus ning muud taustakontrolli korraldamiseks
vajalikud kisimused. Selline lahendus vdimaldab vajaduse korral paindlikult kohandada
taustakontrolli korraldust vastavalt praktikas ilmnevatele vajadustele ning rahvusvahelistele
nduetele tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku valdkonnas véltides isiku  Oiguste
ebaproportsionaalset riivet.

Eelndu § 89 satestab taustakontrolli sageduse korduva taustakontrolli tegemisel.

Eelndu § 89 Idike 1 kohaselt tehakse isikutele, kellele vGimaldatakse iseseisev voi pusiv
juurdepads tuumakaitise territooriumile, voi vastutavatele t6otajatele taustakontroll iga viie
aasta jarel. Regulaarne kontroll arvestab, et isiku usaldusvaarsust ja sobivust mdjutavad
asjaolud vdivad ajas muutuda ning tuumakaitise turvalisus eeldab pidevat riskijuhtimist.

Eelndu § 89 I6ike 2 kohaselt tehakse taustakontroll enne viieaastase tahtaja saabumist, kui isiku
ulesanded voi vastutus suurenevad ja sellega seoses laienevad kéesoleva seaduse 8§ 85 Idikes 3
nimetatud juurdepaasudigused, vdi kui tekib p&hjendatud kahtlus, et isiku usaldusvaarsust ja
sobivust mdjutavad asjaolud v6i muud riskid on muutunud. Sate vdimaldab reageerida
muutuvatele riskidele paindlikult ning ennetada olukordi, kus ligipddsu voi vastutuse
suurenemine toimuks ilma ajakohase sobivushinnanguta.

Eelndu 8 90 reguleerib taustakontrolli tegemiseks vajalike andmete esitamist ning ankeedi
minimaalse andmekoosseisu.

Eelndu § 90 I6ike 1 kohaselt tdidab kontrollitav isik isikuandmete ankeedi ning esitab
Kaitsepolitseiametile ké&esoleva paragrahvi 16ikes 2 ja 18ike 4 alusel kehtestatud Gigusaktis
nimetatud andmed ja dokumendid. Sdte muudab andmete esitamise loogika selgemaks ja
Uheselt mdistetavaks: taustakontrolli labiviiv asutus saab vajalikud andmed otse kontrollitavalt,
mis vahendab vahendajate rolli ning aitab tagada andmete tervikluse ja menetluse tGhususe.

Eelndu § 90 I6ige 2 satestab ankeedis esitatava minimaalse andmekoosseisu. Noutavad andmed
hdlmavad isiku identifitseerimisandmeid (ees- ja perekonnanimi, isikukood v6i stinniaeg,
stinnikoht), varem kasutatud nimesid, perekonnaseisu, kontaktandmeid, isikut t@endava
dokumendi andmeid, elukohaandmeid, kodakondsust ning hariduse ja tdékogemuse andmeid.
Andmekoosseisu sdtestamine seaduse tasandil tagab Gigusselguse ja andmekaitse pGhimdtete
jargimise.

Eelndu 8 90 Idike 3 kohaselt on Kaitsepolitseiametil Gigus nduda taustakontrolli tegemiseks,
taiendavaid andmeid ja dokumente, kui see on vajalik taustakontrolli eesmérgi saavutamiseks.
Taiendavate andmete ndudmine peab olema pdhjendatud ning seotud sobivuse ja
julgeolekuriski hindamise vajadusega ning seda saab teha Uksnes I0ikes 2 séatestatud
andmekategooriate piires.

Eelnbu 8 90 I6ike 4 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister méarusega
isikuandmete ankeedi andmete té&psustatud loetelu ja ankeedi naidisvormi. Volitusnorm
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vOimaldab seaduses satestatud minimaalse andmekoosseisu tépsustada méaruse tasandil,
arvestades praktilisi vajadusi ja menetluse standardiseerimise eesmarki.

Eelndu 8§ 91 reguleerib taiendavate andmete esitamist rahvusvahelise taustaga isikute puhul,
kelle kohta ei pruugi Eesti riigil olla taielikku vdi vahetut juurdep&asu andmekogudele.

Eelndu 8 91 16ike 1 kohaselt peab isik, kes ei ole Eesti Vabariigi kodanik vdi kes on elanud
vélisriigis vahemalt kuus kuud viimase viie aasta jooksul, esitama lisaks 8§ 90 I6ikes 2 nimetatud
andmetele andmed oma osaluste ja juhtimisrollide kohta d&rithingutes, osaluse
kaitsevéeteenistuses vOi sbjalises valjadppes ning karistus- ja menetlusandmed. Satte eesmark
on tagada, et sobivuse hindamisel ei ja&ks arvestamata asjaolud, mis vdivad tuleneda isiku
varasemast tegevusest valjaspool Eestit. Kuna Eesti riigil ei ole alati otsest ligipdasu valisriikide
registritele voi andmekogudele, on vajalik, et isik ise esitaks asjakohase teabe ja dokumendid.
Ariuhingutes osalemise ja juhtimisrollide andmed vdimaldavad hinnata vdimalikke huvide
konflikte, valismdju riske vdi muid julgeolekuga seotud seoseid. Kaitsevéeteenistuse voi
sOjalise valjadppe andmed voivad teatud juhtudel olla asjakohased véimaliku mdjutatavuse voi
erioskuste hindamisel. Karistus- ja menetlusandmed on vajalikud isiku usaldusvaarsuse
hindamiseks. Sate ei tdhenda automaatselt negatiivset hinnangut valisriigi tausta olemasolul,
vaid tagab, et julgeolekuhindamine p&hineb téielikul ja asjakohasel teabel.

Eelndu § 91 16ike 2 kohaselt tuleb 16ikes 1 nimetatud dokumendid esitada t6lgituna eesti voi
inglise keelde ning vajaduse korral apostilliga kinnitatuna, kui valislepingust ei tulene teisiti.

Satte eesmark on tagada dokumentide usaldusvaarsus ja diguslik kehtivus. Apostillimise voi
muu kinnitamise ndue véhendab voltsitud voi kontrollimatute dokumentide kasutamise riski.
Samal ajal arvestatakse rahvusvahelisi lepinguid, mis vbivad naha ette lihtsustatud menetluse.

Eelndu § 92 satestab taustakontrolli labiviimise téhtajad.

Eelndu § 92 16ike 1 kohaselt tehakse taustakontroll 30 t60péeva jooksul alates k&igi ndutud
andmete ja dokumentide saamisest. Tahtaeg tagab menetluse prognoositavuse ja digusselguse
nii kontrollitavale isikule kui ka tulevasele kéitajale, tuumaohutusloa omajale vdi pédevale
asutusele. Tahtaja kulgemine algab hetkest, mil kdik vajalikud andmed on esitatud, mis valdib
olukorda, kus menetlus venib puuduliku teabe tottu.

Eelndu § 92 I6ike 2 kohaselt voib tahtaega pikendada kuni 40 t60péeva vorra, kui kontrolli
tegemiseks on vajalik jareleparimine vélisriigile, rahvusvahelisele organisatsioonile v6i muule
asutusele. Sate arvestab rahvusvahelise koostd6d ajakuluga ning tagab, et taustakontrolli ei
Idpetata enne, kui kogu vajalik teave on kéttesaadav. Pikendamine peab olema pdhjendatud ja
seotud konkreetse valisparingu vajadusega.

Eelndu § 93 reguleerib taustakontrolli tulemuse sisu, selle edastamist ja kasutamist.

Eelndu § 93 16ike 1 edastab Kaitsepolitseiamet taustakontrolli tulemuse padevale asutusele,
tulevasele kditajale vdi tuumaohutusloa omajale. Taustakontrolli tulemuse edastamise eesmérk
on vbimaldada nimetatud isikutel teha otsuseid, mis on vajalikud tuumaohutuse ja
tuumajulgeoleku tagamiseks, sealhulgas otsustada isikule juurdepaasu vdimaldamise, t66- voi
teenistussuhte loomise vOi jatkamise ning loamenetluses vajalike otsuste tegemise Ule.

Taustakontrolli tulemus tahendab Uksnes hinnangut kontrollitava isiku sobivuse Voi
mittesobivuse kohta k&esolevas seaduses sétestatud Ulesannete téitmiseks. Edastatav teave
sisaldab vajaduse korral viidet Giguslikule alusele, mille tdttu on isiku sobivus vdi mittesobivus
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tuvastatud. Taustakontrolli k&igus kogutud uksikasjalikke andmeid ega julgeolekuasutuse
kogutud teabe allikaid ei edastata, kuna selline teave vdib olla seotud julgeolekuasutuste
t0omeetodite, andmeallikate vdi muude Kkaitset vajavate asjaoludega, sh isikuandmete kaitsega.
Selline lahendus on vajalik julgeolekuasutuse t6omeetodite ja andmeallikate kaitseks ning
vastab ka isikuandmete t06tlemise pdhimdttele, mille kohaselt edastatakse tiksnes selline teave,
mis on otsuse tegemiseks valtimatult vajalik. Padev asutus, tulevane kaitaja voi tuumaohutusloa
omaja saab taustakontrolli tulemuse alusel teha vajalikud otsused, ilma et neile avaldataks
julgeolekuasutuse kogutud tundlikku teavet ja isikuandmeid.

Eelndu § 93 10ige 2 satestab, et kui isik ei 1abi taustakontrolli, keeldub tulevane kéitaja vOi
tuumaohutusloa omaja isikule tuumakaitise territooriumile juurdepdéasu vdimaldamisest, t66-
vOi teenuse osutamise suhte loomisest vOi I6petab selle, samuti muudab isiku to6llesandeid,
kui need on seotud juurdepéasuga tuumamaterjalile, turvasisteemidele vdi nendega seotud
teabele.

Satte eesmdrk on tagada tuumakditise julgeolek ja véltida olukorda, kus isikul, kelle
usaldusvadrsus ei ole taustakontrolli tulemusel kinnitatud, oleks ligipd4s tuumamaterjalile,
tuumakaitise turvasisteemidele vOi nendega seotud tundlikule teabele. Taustakontroll on (ks
tuumajulgeoleku péhimeetmeid, mille abil hinnatakse isiku usaldusvaarsust ja voimalikku riski
tuumakaitise julgeolekule. Kui taustakontrolli tulemus on negatiivne, peab kéitaja keelduma
isikule tuumakaitise territooriumile juurdepadsu vdimaldamisest vOi t66- vdi teenuse osutamise
suhte loomisest. Kui isik juba td6tab kaitise juures vOi osutab seal teenust, peab kéitaja Idpetama
vastava t60- vOi teenuse osutamise suhte v6i muutma isiku todulesandeid selliselt, et need ei
oleks seotud juurdepadsuga tuumamaterjalile, turvasiisteemidele ega nendega seotud teabele.

Sate jatab kéitajale vbimaluse valida sobiv meede vastavalt konkreetsele olukorrale, arvestades
muu hulgas t66digusest tulenevaid ndudeid. Eelistatud on tddulesannete muutmine juhul, kui
see on voimalik ilma tuumajulgeolekut kahjustamata. Kui see ei ole v@imalik, tuleb t66- voi
teenuse osutamise suhe lOpetada. Sate aitab tagada, et tuumakaitise territooriumile ja selle
turvakriitilistele stisteemidele paasevad Uksnes isikud, kelle usaldusvéérsus on kontrollitud ja
Kinnitatud. See on kooskdlas rahvusvaheliste tuumajulgeoleku pdhimdtetega, mille kohaselt
tuleb tuumakaitiste puhul rakendada personali usaldusvaarsuse hindamise meetmeid, et
vahendada sisemiste ohtude (insider threat) riski.

Eelndu 8§ 93 16ike 3 kohaselt kasutab padev asutus taustakontrolli tulemust tiksnes eelhinnangu
ja loamenetluses ning jarelevalve teostamisel. Padev asutus vdib selle alusel: keelduda
eelhinnangu, ehitusloa v6i tuumaohutusloa andmisest; peatada vGi tunnistada loa kehtetuks;
keelduda olulise osaluse omandamise lubamisest; teha ettekirjutuse ligipdasu piiramiseks voi
tooulesannete muutmiseks. Sate réhutab eesmargiparasuse pohimotet —tulemust ei vBi kasutada
muudel eesmérkidel.

Eelndu § 93 16ige 4 tdpsustab paragrahvi I6ikes 3 nimetatud piirangute ajalist kehtivust.
Taustakontrolli tulemusel kohaldatavad piirangud ei ole téhtajatud, vaid kehtivad kuni uue
taustakontrolli tegemiseni.

Sate tagab, et taustakontrolli tulemusel tehtud otsused on seotud konkreetse riskihinnanguga
ning neid on vdimalik uuesti Ule vaadata, kui isiku ulesanded, vastutus v6i muud
usaldusvéérsust ja sobivust mdjutavad asjaolud muutuvad. Samuti seob sate piirangute
kehtivuse kdesoleva seaduse §-s 89 satestatud taustakontrolli kordamisega.

Selline regulatsioon v@imaldab tagada tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku koérge taseme,
séilitades samal ajal Gigusselguse ja proportsionaalsuse péhimdtte isiku Giguste piiramisel.
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Eelndu § 93 16ike 5 kohaselt teeb Kaitsepolitseiamet taustakontrolli ldbinud isikule tema soovil
teatavaks piirangu voi otsuse pdhjuse ja selle aluseks oleva asjaolu, vilja arvatud juhul, kui see
ohustaks riigi julgeolekut, tuumajulgeolekut, avalikku korda v&i rahvusvaheliste kohustuste
taitmist. Ohu dralangemisel teave isiku soovil avaldatakse. Site tasakaalustab isiku diguse
saada teavet teda puudutava otsuse kohta ja riigi julgeolekuhuvi kaitsta tundlikku teavet.

Eelndu § 94 reguleerib andmete esitamata jatmise voi puudulikkuse tagajargi.

Eelnbu § 94 I0ike 1 kohaselt mé&rab Kaitsepolitseiamet kontrollitavale tdhtaja puuduste
kdrvaldamiseks, kui ndutud andmeid ei ole esitatud voi esitatud andmed on puudulikud. Séatte
eesmark on tagada menetluslik Giglus ja vdimalus puudused korvaldada enne negatiivsete
tagajargede saabumist.

Eelnbu § 94 I8ige 2 sétestab, et kui puudusi ei kdrvaldata, voib tuumaohutusloa omaja keelduda
ligipadsu andmisest voi selle peatada.

Eelnbu § 94 I6ike 3 kohaselt vdib padev asutus loamenetluse vdi olulise osaluse omandamise
menetluse puhul jatta taotluse labi vaatamata vOi keelduda loa andmisest, kui puudusi ei
kdrvaldata.

Eelnbu 8§ 95 satestab taustakontrolli kdigus toodeldavate isikuandmete liigid ja to6tlemise
piirid. Arvestades, et tegemist on isiku pdhibigusi riivava valdkonnaga, on vajalik
andmetdotluse alused ja piirid satestada seaduse tasemel.

Eelndu § 95 I6ike 1 kohaselt toddeldakse taustakontrolli labiviimiseks isikuandmeid tksnes
ulatuses, mis on véltimatult vajalik isiku usaldusvaarsuse, julgeolekuriski ja v@imaliku
mdjutatavuse hindamiseks tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku tagamise eesmargil. Séte
kehtestab andmet6dtluse tldise raamnormi ning seob kdik jargnevad I6iked otseselt konkreetse
eesmargiga. See tahendab, et taustakontroll ei tohi kujuneda tldiseks isiku tausta v@i eluolude
kaardistamiseks, vaid peab piirduma Uksnes nende andmetega, millel on otsene seos
tuumaohutuse voi tuumajulgeoleku riskide hindamisega. Valtimatu vajalikkuse Kkriteerium
tdhendab, et andmeid ei tohi koguda ,,igaks juhuks®, vaid iga andmeliigi toGtlemisel peab olema
konkreetne seos hinnatava riskiga. Séte aitab tagada kooskdla pdhiseaduse §-ga 26 (eraelu
puutumatus) ning isikuandmete kaitse Gldpdhimdtetega.

Eelndu 8 95 I6ike 2 kohaselt vdib julgeolekuriski hindamiseks toddelda andmeid isiku osaluse
ja juhtimisrolli kohta aritihingutes ning muid majanduslikke seoseid ulatuses, mis on vajalik
huvide konflikti, valismdju v6i muu tuumaohutust v6i tuumajulgeolekut ohustava riski
hindamiseks. Tuumavaldkonnas vdib julgeolekurisk avalduda ka kaudselt majanduslike seoste
kaudu, néiteks olukorras, kus isik omab huve aritthingutes, mille tegevus v8i omandistruktuur
vOib olla seotud vélismGjuga, sanktsiooniriskiga vdi muude julgeolekuohtudega. Samuti vdivad
majanduslikud seosed viidata huvide konfliktile v6i mdjutatavusele. Séate vGimaldab hinnata
selliseid riske, kuid piirab tootlemise ulatuse selgelt tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku
seisukohalt oluliste asjaoludega. See ei anna alust isiku majandusliku olukorra Gldiseks
hindamiseks, vaid uksnes konkreetse riskikonteksti analliisiks.

Eelnbu 8§ 95 Idike 3 kohaselt to0deldakse karistusregistri ning kdimasolevate
kriminaalmenetluste kohta andmeid tksnes ulatuses, mis on vajalik selliste digusrikkumiste
tuvastamiseks, mis vdivad viidata isiku usaldusvadrsuse puudumisele, julgeolekuohule,
korruptsiooniriskile, végivalla- v0i sabotaaziriskile vOi muule tuumaohutust voi
tuumajulgeolekut ohustavale k&itumisele. Karistusandmete t66tlemine on oluline sisemise ohu
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(insider threat) riski maandamiseks, kuid see peab olema selgelt eesmérgipGhine. Koik
varasemad Oigusrikkumised ei ole automaatselt asjakohased tuumajulgeoleku kontekstis.
Seet0ttu piirab sate tootlemise ulatust nende rikkumistega, mis vGivad viidata riskikaitumisele
v0i mojutatavusele. Kéaimasolevate kriminaalmenetluste andmete tOo6tlemine vdimaldab
arvestada olukordi, kus risk ei pruugi olla veel 16plikult tuvastatud, kuid olemas on menetluslik
alus hinnata véimalikku julgeolekuohtu. Samas ei tahenda menetluse olemasolu automaatselt
sobimatust; hinnang peab olema individuaalne ja proportsionaalne.

Eelnbu § 95 I6ike 4 kohaselt toddeldakse vaarteoandmeid tksnes juhul, kui véérteo laad on
otseselt seotud julgeoleku, relvade, 16hkematerjalide, kiirgusallikate, korruptsiooni v&i muu
tuumaohutuse seisukohalt olulise riskiga. Véarteod on uldjuhul madalama raskusastmega
Oigusrikkumised ning nende tldine arvestamine ei oleks proportsionaalne. Seet6ttu on seaduses
selgelt piiritletud, millistel juhtudel vaarteoandmete t66tlemine on digustatud.

Séte tagab, et nditeks liiklusalase vGi muu tuumaohutusega mitteseotud véérteo olemasolu ei
saa olla iseenesest sobivushinnangu aluseks. To6tlemine on lubatud tksnes juhul, kui vadrtegu
on sisuliselt seotud tuumajulgeoleku vdi julgeoleku riskidega.

Eelnbu § 95 I0ike 5 kohaselt toodeldakse kaitsevaeteenistuse voi sbjalise véljadppe andmeid
uksnes juhul, kui see on vajalik julgeolekuriski voi vdimaliku véalismdjutatavuse hindamiseks.
Sojalise tausta olemasolu ei tahenda iseenesest julgeolekuriski, kuid teatud juhtudel vGib see
olla asjakohane riskihindamisel, naiteks valismdju, lojaalsuskonflikti voi relva- ja
I6hkematerjalidega seotud oskuste kontekstis.

Sate piirab selliste andmete to6tlemise selgelt konkreetse riskihindamise vajadusega ning
valistab nende automaatse vOi Uldise arvestamise. Sellega tagatakse proportsionaalsus ja
valditakse pGhjendamatut sekkumist isiku eraellu.

Eelndu § 95 16ige 6 sdtestab, et kui isik ei ole Eesti Vabariigi kodanik v&i on elanud vélisriigis
vahemalt kuus kuud viimase viie aasta jooksul, vdib temalt nduda andmete ja dokumentide
esitamist osas, milles Eesti riigil puudub vahetu juurdepaas vastavatele andmekogudele.

Séte tagab, et andmete kogumine toimub esmalt riigi enda andmekogude kaudu ning isikult
ndutakse dokumente Uksnes juhul, kui vajalik teave ei ole riigile kattesaadav. See tagab, et
rahvusvahelise taustaga isikute puhul ei ja&& riskid hindamata. Lahendus arvestab
tuumavaldkonna rahvusvahelist iseloomu, kus t66jdud ja investorid vdivad olla périt erinevatest
riikidest. Samas tagab sate, et andmete kogumine valisriikide kohta piirdub tksnes ulatusega,
milles see on vajalik ja p6hjendatud.

Eelndu § 96 reguleerib taustakontrolli kdigus kogutud isikuandmete séilitamise téhtaegu ja
tingimusi. Satte eesmark on tagada, et julgeoleku eesmérgil kogutud andmete kasutamine oleks
rangelt piiratud, eesmargipdrane ja kooskBlas andmekaitse ning proportsionaalsuse
pdhimdtetega.

Eelndu 8 96 I6ike 1 kohaselt sdilitatakse taustakontrolli andmeid kuni viis aastat alates
taustakontrolli 16ppemisest vdi tdolt lahkumisest, toosuhtes oleva isiku puhul kuni uue
taustakontrolli tegemiseni. Andmeid v@ib sailitada kauem, kui see on vajalik 6igusvaidluse
lahendamiseks; péarast vaidluse lahendamist andmed kustutatakse. Viieaastane séilitustahtaeg
on seotud taustakontrolli korduva tegemise tslikliga ning v@imaldab hinnata isiku
usaldusvéérsuse muutusi ajas. Sailitamine kuni uue taustakontrolli tegemiseni v6imaldab
kasutada varasema kontrolli andmeid vordlusbaasina ning tagada jarjepidev riskihindamine.
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Sate vilistab andmete piiramatu séilitamise. Séailitamine on ajaliselt piiratud ning seotud
konkreetse eesmargiga. Kui isik lahkub t66lt vdi tema ligipadsubigused l6ppevad, algab
sailitustahtaja kulgemine. Oigusvaidluse korral vdib andmeid sailitada kuni vaidluse I6pliku
lahendamiseni, et tagada menetluslike Oiguste kaitse ja vdimalus tGendada tehtud otsuse
pdhjendatust. Pérast sailitustdhtaja moéodumist voi vaidluse 16ppemist tuleb andmed kustutada
vOi arhiveerida vastavalt kehtivatele arhiivi- ja andmekaitsenduetele. See tagab kooskdla
isikuandmete séilitamise piirangu pohimdttega.

Eelnbu 8§ 96 I6ike 2 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister méaarusega
taustakontrolli kaigus kogutud andmete sailitamise tdpsemad tingimused. Volitusnorm
vOimaldab ma&é&ruse tasandil tdpsustada séilitamise korralduslikke ja tehnilisi (ksikasju,
sealhulgas sailitamise viisi, juurdepaasudiguste korraldust, logimist, arhiveerimist ja andmete
kustutamise korda. Kuna andmetddtluse tehnilised lahendused ja turvameetmed vdivad ajas
muutuda, on otstarbekas reguleerida need kiisimused maarusega, mitte seaduse tasandil. Samas
jaévad seaduses satestatud pohimdtted — eesmargipérasus, minimaalsus ja ajaliselt piiratud
séilitamine — maaruse kehtestamisel siduvaks. Ministri maarus ei vOi laiendada seaduses
satestatud sdilitustdhtaega ega andmete kasutamise eesmarke, vaid Uksnes tdpsustada nende
rakendamist praktikas.

Taustakontrolli regulatsiooni pohiseaduslikkuse analtits

Taustakontrolli regulatsioon (8 88-96) kujutab endast k&esoleva seaduse kdige ulatuslikumat
sekkumist pohidigustesse. Eeskétt riivab see isiku eraelu puutumatust (PS § 26), samuti
ettevOtlusvabadust (PS § 31) ning teatud juhtudel ka omandipdhidigust (PS § 32) ja
vordsuspdhidigust (PS 8§ 12). Taustakontroll hdImab:

isikuandmete ankeedi taitmist ja ulatusliku isikuinfo esitamist;

karistusandmete ja kdimasolevate menetluste kontrolli;

majanduslike seoste ja osaluste hindamist;

vélisriigis elanud isikute puhul tadiendavate dokumentide esitamist;

vOimalust koguda andmeid andmekogudest, eraBiguslikelt isikutelt ja avalikest
allikatest;

stivendatud kontrolli vdimalike mdjutatavus- vdi valismdjuriskide hindamiseks.

Lisaks vdivad taustakontrolli tulemused kaasa tuua:
- todle mittevotmise vBi toOsuhte l16petamise;
- ligipéasu piirangu tuumakaitisele;
- olulise osaluse omandamise keelamise;
- loa andmisest keeldumise vOi loa kehtetuks tunnistamise.

Tegemist ei ole pelgalt formaalse kontrolliga, vaid mehhanismiga, millel vdivad olla otsesed
tagajarjed isiku kutsetegevusele ja majanduslikule positsioonile.

Taustakontrolli eesmérk on hinnata isiku usaldusvéarsust, julgeolekuriski ja v@imalikku
mdjutatavust tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku tagamise eesmargil. Tuumakaitised on
strateegiline taristu. Nende vastu suunatud sabotaaz, sisemine véérkasutus voi vdlismdju voivad
pdhjustada ulatuslikke ja podrdumatuid tagajargi. Riigil on p6hiseadusest tulenev
kaitsekohustus (PS § 13 ja § 14) kaitsta elu, tervist, keskkonda ja pdhiseaduslikku korda.
Tuumavaldkonnas on see kohustus intensiivsem kui tavaparases majandustegevuses. Seetdttu
on julgeoleku ja mdjutatavuse hindamine legitiimne ning erakordselt kaalukas eesmark.
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Taustakontroll on sobiv meede tuumajulgeoleku tagamiseks. Tuumakaitise siseturvalisus
sOltub suurel maéaral sellest, millistel isikutel on ligipads territooriumile, materjalidele,
turvasusteemidele ja tundlikule teabele.
Eriti oluline on:

- juhtorganite ja kontrolli omavate isikute kontroll;

- relvakandmisdigusega turvateenistujate usaldusvéarsuse hindamine;

- slvendatud kontroll nende isikute suhtes, kellel on iseseisev ligip&as Kriitilistele

stisteemidele.

Illma sellise mehhanismita ei oleks voimalik tuvastada varjatud julgeolekuriske ega
mdjutatavust.

Tuumavaldkonnas ei ole piisav Uksnes uldine tédandja hoolsuskohustus voi tavapérane
karistusregistri kontroll. Riskid vdivad olla seotud:

- valismdjuga;

- majandusliku sdltuvusega;

- korruptsiooniriskiga;

- varjatud sidemetega;

- radikaliseerumise vOi sabotaaziriskiga.

Stivendatud taustakontroll on vajalik eeskatt nende isikute puhul, kellel on pUsiv ja iseseisev
ligipdés kriitilisele infrastruktuurile. Samuti on véltimatult vajalik anda julgeolekuasutusele
digus kasutada erandlikel juhtudel jalitustoiminguid, kuna osa julgeolekuohte ei ole tuvastatav
Uksnes avalikest andmetest. Seadus piirab selle diguse kasutamist sdnaselgelt valtimatu
vajaduse tingimusega, mis tugevdab proportsionaalsust. Leebem meede, nditeks (ksnes
enesedeklaratsioon vdi tddandja sisemine kontroll, ei tagaks piisavat julgeolekutaset.

Kuigi riive on intensiivne, sisaldab regulatsioon mitmeid tasakaalustavaid elemente:

1. Riskipdhine diferentseerimine — eristatakse Gldist ja suivendatud taustakontrolli.

2. Seotus konkreetsete Ulesannetega — kontrolli ulatus maaratakse vastavalt isiku rollile ja
vastutusele.

3. Tahtaegade piirang — kontroll tuleb teha kindla téhtaja jooksul.

4. Andmete sailitamise piirang — andmeid séilitatakse kuni viis aastat voi uue kontrollini.

5. Piiratud avaldamine — andmeid ei avalikustata ulatuses, mis ohustaks julgeolekut.

6. Vaidlustatavus — otsused on halduskohtus vaidlustatavad.

7. Andmete minimaalsuse pohimdte — eelndu kohaselt td6deldakse andmeid Uksnes véltimatult
vajalikus ulatuses.

Taustakontroll ei ole universaalne ega piiramatu, vaid seotud konkreetse, kdrge riskiga
tegevusvaldkonnaga ja selle ulatuse maarab Kaitsepolitseiamet arvestades isiku téollesandeid
ja muid volitusi tuumakaitises. Lisaks on see ajaliselt piiratud ning korduv kontroll on ette
nahtud vaid viie aasta jarel voi muutunud asjaolude korral.

Taustakontroll vdib mdjutada todle asumise vdimalust vai juhtorganite koosseisu. See riive ei
ole siiski suunatud ettevGtluse takistamisele, vaid riskitegevuse ohutule korraldamisele.
Tuumavaldkonnas ei saa ettevotlusvabadus olla piiramatu, kuna tegevuse potentsiaalne mdju
uhiskonnale on erakordselt suur. Riive on kaudne ja seotud (ksnes usaldusvaarsuse
kriteeriumidega. See ei valista ettevOtlust tervikuna, vaid seab sellele julgeolekupdhised
tingimused.

Isikuandmete tootlemise ulatus ja p6hjendatus taustakontrolli menetluses
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Taustakontrolli regulatsioon néeb ette ulatusliku isikuandmete t66tlemise, mis riivab isiku
eraelu puutumatust (PS § 26) ning puudutab ka isikuandmete kaitse dldmadrusest tulenevaid
pohimdtteid, eeskatt minimaalsuse, eesmargiparasuse ja proportsionaalsuse nduet. Arvestades
riive intensiivsust, tuleb selgitada, miks just seaduses loetletud andmekoosseis on vajalik ning
kuidas on tagatud, et andmete liigne levik on vélistatud.

Taustakontrolli eesmark ei ole isiku Gldine hindamine, vaid konkreetse riski — julgeoleku- ja
mdjutatavusriskide — tuvastamine tuumavaldkonnas. Seet6ttu on td6deldavad andmed piiratud
nende kategooriatega, mis vdimaldavad hinnata:
- isikusamasust ja identiteedi usaldusvaarsust;
- varasemaid Gigusrikkumisi, mis v@ivad viidata vagivalla-, sabotaazi-, korruptsiooni- voi
julgeolekuriskile;
- majanduslikke ja organisatsioonilisi seoseid, mis v@ivad viidata huvide konfliktile voi
vélismdjule;
- valisriigi sidemeid ja vBimalikku mdjutatavust;
- tegelikku kontrolli ja otsustusdigust omavate isikute tausta, sealhulgas perekondlikke
sidemeid.

Néiteks varasemate elukohtade ja kodakondsuste esitamine on vajalik selleks, et hinnata,
millistes jurisdiktsioonides isik on viibinud ning kas Eesti riigil on v@imalik saada
usaldusvaarset teavet tema tausta kohta. Aritihingutes osalemise ja juhtimisrolli andmed on
vajalikud vdimalike majanduslike sdltuvussuhete vdi huvide konflikti tuvastamiseks.

Karistusandmete ja kdimasolevate menetluste kontroll on suunatud Uksnes selliste
digusrikkumiste tuvastamisele, mis vdivad olla relevantsed tuumaohutuse ja -julgeoleku
seisukohalt. Seadus piiritleb sdnaselgelt, et andmeid t6ddeldakse Uksnes ulatuses, mis on
valtimatult vajalik isiku usaldusvééarsuse, julgeolekuriski ja vdimaliku mdjutatavuse
hindamiseks. See vélistab andmete kogumise abstraktse voi huvipdhise eesmérgiga.

Andmete kogumise Oigus riigiasutustelt, andmekogudest, eradiguslikelt isikutelt ja avalikest
allikatest tuleneb vajadusest saada terviklik pilt isiku riskiprofiilist. Julgeolekuriskid ei pruugi
avalduda Uksnes ametlikes registrites ning vdivad olla seotud varjatud seostega.
Jélitustoimingute ja sideandmete péaringute vdimalus on seaduses satestatud erandina ning
seotud véltimatu vajaduse tingimusega. See tahendab, et tegemist ei ole automaatse kontrolli
osaga, vaid meetmega, mida kasutatakse (iksnes juhul, kui muudest allikatest ei ole voimalik
riski adekvaatselt hinnata. Selline piirang on oluline proportsionaalsuse tagamiseks.

Oluline pdhimdte taustakontrolli regulatsioonis on see, et kogutud isikuandmed ei liigu laia
ringi ega joua téies ulatuses padeva asutuse voi tuumaohutusloa omajani. Kaitsepolitseiamet
edastab tulemusena hinnangu ja otsustamiseks oluliste asjaolude kokkuvotte, mitte kogu
kogutud teabe. See tahendab, et detailne julgeolekuteave jaab julgeolekuasutuse valdusesse
ning ei levi haldusorganile ega té6andjale ulatuses, mis ei ole otsuse tegemiseks vajalik. Padev
asutus ja tuumaohutusloa omaja kasutavad taustakontrolli tulemust tiksnes seaduses nimetatud
eesmarkidel — eelhinnangu, loamenetluse voi ligipdasu otsustamisel. See piiritleb andmete
funktsionaalse kasutuse.

Taustakontrolli labinud isikul on digus taotleda pbhjenduse ja aluseks oleva asjaolu teatavaks
tegemist. Julgeolekuasutus voib andmete avaldamisest keelduda tksnes ulatuses, milles see
kahjustaks riigi julgeolekut voi rahvusvaheliste kohustuste téitmist. Seega ei ole tegemist
taieliku labipaistmatusega, vaid tasakaalustatud lahendusega, kus isikul sdilib Gigus saada
teavet enda kohta tehtud otsuse pdhjuste kohta. Lisaks allub taustakontrolli tulemusest l&htuv
haldusotsus kohtulikule kontrollile. See téhendab, et isik saab oma Gigusi kaitsta ning vajaduse
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korral kontrollitakse ka seda, kas andmete to6tlemine ja riskihinnang olid digusparased ja
proportsionaalsed.

Andmeid séilitatakse ajaliselt piiratud ulatuses — kuni viis aastat v6i uue kontrollini, ning kauem
uksnes Oigusvaidluse korral. See vastab andmete minimaalsuse ja séilitamise piirangu
pohimdttele. Andmete sailitamise tdpsem kord kehtestatakse mé&arusega, mis vdimaldab
taiendavalt konkretiseerida tehnilisi ja organisatsioonilisi kaitsemeetmeid.

Taustakontrolli kdigus to6deldakse tundlikke isikuandmeid, kuid andmekoosseis on sisuliselt
seotud (Uksnes julgeolekuriski, usaldusvaarsuse ja vOimaliku md@jutatavuse hindamisega
tuumavaldkonnas. Andmete tOo6tlemine on eesmérgipdrane, piiratud ja diferentseeritud
vastavalt isiku rollile ning vastutusele. Oluline tasakaalustav mehhanism on see, et kogutud
andmed ei joua tdies mahus padeva asutuse vdi toé0andjani, vaid neile edastatakse ksnes
hinnang ja otsustamiseks vajalik kokkuvote. Isikul séilib 8igus saada teavet enda kohta tehtud
otsuse pdhjuste kohta, vélja arvatud julgeoleku kaalutlustel piiratud ulatuses, ning otsus allub
kohtulikule kontrollile. Arvestades tuumavaldkonna erakordselt korget riskiprofiili ja riigi
pdhiseaduslikku kaitsekohustust, on taustakontrolli raames toimuv isikuandmete to66tlemine
vajalik, sobiv ja m6ddukas ning kooskdlas pohiseadusega.

Eeln6u 11. peatiiki 3. jagu sitestab tuumaohutusloa omaja omandistruktuuri muutmise
regulatsiooni. Tuumakéitise rajamine ja kditamine on korgendatud julgeolekuriskiga tegevus,
mille puhul ei ole médrav iiksnes tehniline ohutus, vaid ka kiitise iile tegelikku kontrolli
omavate isikute usaldusvéérsus, ldbipaistvus ning riigi julgeolekuhuvide kaitse.

Tuumavaldkonnas voib omandi- vo1 kontrollistruktuuri muutumine mdjutada nii tuumaohutuse
tagamist kui ka riigi julgeolekut. Seetdttu kehtestatakse olulise osaluse omandamise ja kontrolli
saavutamise suhtes eelnev teavitamis- ja kontrollimehhanism.

Eelnou § 97 sitestab kohustuse taotleda padeva asutuse ndusolekut enne tuumaohutusluba
omavas dritihingus olulise osaluse omandamist voi kontrolli saavutamist. Seda nii otsese kui ka
kaudse omandamise puhul, et viltida kontrolli varjatud iileminekut vahendatud struktuuride
kaudu.

Olulise osaluse mairatlus (vahemalt 20 protsenti aktsia- vOi osakapitalist voi hddlte arvust voi
muu otsene vOi kaudne kontroll, mis vdimaldab é&riithingu otsuseid mojutada sarnaselt
aktsiondrile) on kooskolas iildise aridigusliku arusaamaga kontrolli saavutamisest ning
voimaldab hdlmata ka olukordi, kus formaalne osalus on véiksem, kuid tegelik moju ettevotja
juhtimisele on méérav.

Pédev asutus keeldub olulise osaluse omandamiseks ndusoleku andmisest juhul, kui see vdib
seada ohtu tuumaohutuse, tuumajulgeoleku voi riigi julgeoleku. Hindamisel voetakse arvesse
nii omandaja tausta kui ka laiemat julgeolekukeskkonda, sealhulgas omandaja asukohariigi
digusruumi ja koostdovdimalusi pddevate asutustega. Samaviirseks peetakse olukorda, kus
padeval asutusel ei ole voimalik omandistruktuuri ja/vdi tegelikku kontrolli omavaid isikuid.
Site voimaldab ennetada olukordi, kus tuumakditise ilile omandatakse kontroll riigist voi
oiguskeskkonnast tulenevate riskide tottu wviisil, mis takistaks tdohusat jérelevalvet voi
julgeolekuhuvide kaitset.

Paragrahvi 10igetes 4 ja 5 sitestatakse otsuse tegemise tdhtaeg ning nn negatiivse heakskiidu
pohimdte. Padev asutus peab tegema otsuse 60 pdeva jooksul nduetekohase teate ja vajalike
andmete saamisest arvates. Mojuval pdhjusel vdib tdhtaega pikendada kuni 60 pdeva vorra. Kui
nimetatud tdhtaja jooksul keelavat otsust ei tehta, loetakse osaluse omandamine lubatuks.
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Selline lahendus tagab iihelt poolt riigile piisava aja julgeolekuriskide hindamiseks ning teiselt
poolt diguskindluse ja prognoositavuse omandajale.

Eelnou § 98 l6ike 1 eesmirk on tagada pddevale asutusele pidev ja ajakohane iilevaade
tuumaohutusloa omaja omandi- ja kontrollistruktuurist. Tuumaohutuse valdkonnas on ettevotja
usaldusviirsus, finantsiline stabiilsus ning tegelik kontrollistruktuur otseselt seotud ohutuse ja
julgeoleku tagamise voimekusega.

Teavitamiskohustus hdlmab kodiki muutusi omandi- ja kontrollistruktuuris, sdoltumata sellest,
kas muudatus puudutab otsest voi kaudset kontrolli teostavat isikut.
Seega tuleb teavitada muu hulgas:

- aktsiate voorandamisest voi omandamisest,

- kontrolli iileminekust emaettevotja tasandil,

- tegeliku kasusaaja muutumisest,

- muudest tehingutest vo1 kokkulepetest, mille tulemusel muutub kontroll ettevotja iile.

Kohustus teavitada ,,vitvitamata* tdhendab, et teave tuleb esitada pdohjendamatu viivituseta
parast muudatuse toimumist voi sellest teada saamist. Regulatsiooni eesmérk on voimaldada
padeval asutusel hinnata, kas muudatus voib mdjutada tuumaohutuse tagamist, ning vajaduse
korral rakendada jarelevalvemeetmeid voi algatada loa tingimuste muutmise voi kehtetuks
tunnistamise menetlus.

Laoige 2 sdtestab perioodilise aruandluskohustuse, mille kohaselt esitab tuumaohutusloa omaja
iga kahe aasta jéarel pddevale asutusele kirjelduse oma omandi- ja kontrollistruktuuri kohta.

Satte eesmérk on tagada regulaarne ja slisteemne {ilevaade loa omaja struktuurist ka juhul, kui
vahepealsel perioodil ei ole toimunud teavitamiskohustust kdivitavaid muudatusi. Kaheaastane
intervall voimaldab piddeval asutusel hinnata ettevdtja jatkuvat vastavust seadusest tulenevatele
nduetele, sealhulgas nouetele, mis puudutavad usaldusvdirsust, soltumatust ja
finantsvoimekust.

Kirjeldus esitatakse kdesoleva seaduse § 38 10ike 9 alusel kehtestatud korras, mis voimaldab
tdpsustada esitatava teabe ulatust, vormi ja esitamise viisi. See tagab {ihtse halduspraktika ning
voimaldab vajaduse korral nduda detailsemat teavet, sealhulgas andmeid tegelike kasusaajate,
ema- ja tiitarettevotjate ning muude kontrollisuhete kohta.

Eelnou § 99 sitestab keelatud vOi nduetekohase teavitamiseta toimunud omandamise
tagajérjed.

Loige 1 sdtestab pddeva asutuse diguse rakendada jarelevalvemeetmeid juhul, kui tuvastatakse
olulise osaluse omandamine ilma seaduses ndutud eelneva ndusolekuta. Regulatsiooni eesmérk
on tagada, et tuumaohutusluba omava driithingu {iile ei tekiks otsest ega kaudset kontrolli isikul,
kelle sobivust ja usaldusviirsust ei ole hinnatud voi kes on hinnatud ebasobivaks.

Punkti 1 kohaselt voib piddev asutus otsese osaluse omandamise korral teha ettekirjutuse
omandamistehingu tiihistamiseks. See on erandlik meede, mida rakendatakse olukorras, kus
kontroll vo1 oluline mdju on tekkinud vahetult tuumaohutusluba omava driithingu tasandil ning
see on toimunud ilma ndutava eelneva ndusolekuta. Meetme eesmirk on taastada digusvastase
tehingu eelne olukord ning viltida vdimalikke riske tuumaohutusele ja julgeolekule.

Punkti 2 kohaselt voib kaudse osaluse omandamise korral peatada selle aktsionéri hddlediguse,
kelle omandi- vdi kontrollistruktuuris toimus ndusolekuta tehing, kuni ndutava ndusoleku
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saamiseni. Sellisel juhul ei arvestata tema aktsiatega esindatud hiili iildkoosoleku kvoorumi
médramise. Kaudne omandamine tihendab olukorda, kus muutus toimub nditeks emaettevotja
voi muu valitseva mdju kaudu kontrolli teostava isiku tasandil. Hidlediguse peatamine on
proportsionaalne abindu, mis vdimaldab piirata digusvastaselt kujunenud kontrolli mdju
ariithingu juhtimisele, kahjustamata seejuures automaatselt kolmandate isikute digusi enam, kui
see on vajalik tuumaohutuse tagamiseks.

Loige 2 reguleerib olukorda, kus 16ike 1 punkti 2 alusel peatatud hidlediguse ulatus iiletab 50%
koigist aktsiatega esindatud hddltest. Sellisel juhul tekkib tdsine oht, et aktsiondride
iildkoosolek ei ole enam vdimeline legitiimselt teostama é&rilihingu juhtimise seisukohalt
oluliste otsuste vastuvotmist.

Satte eesmérk on viltida juhtimisvaakumi voi otsustusvoimetuse tekkimist tuumaohutusluba
omavas driithingus. Kui enamus héiltest on peatatud, ldheb ndukogu litkmete valimise ja
tagasikutsumise oOigus ajutiselt iile péddevale asutusele. See on erakorraline ja ajutine
sekkumismehhanism, mis on OJigustatud tuumaohutuse korgendatud avaliku huviga ning
vajadusega tagada ettevotja juhtorganite toimimine ka kriitilises olukorras.

Pédev asutus peab nimetatud diguse teostamisel l&htuma tuumaohutuse tagamise eesmérgist
ning tagama, et noukogu koosseis oleks sobiv ja piddev tditma seadusest tulenevaid kohustusi.

Loige 3 sitestab, et iildkoosoleku padevus ndukogu litkkmeid valida ja tagasi kutsuda taastub
automaatselt, kui kdesoleva paragrahvi 10ike 1 punkti 2 alusel peatatud hidledigusega aktsiate
hulk langeb alla 50 protsendi kdigist aktsiatest.

Satte eesmérk on rohutada meetmete ajutist iseloomu ning siduda padevuse taastumine selgelt
ndusolekumenetluse tulemusena tehtud otsusega. Nii tagatakse, et driiihingu tavapirane
juhtimiskorraldus taastub viivitamata parast seda, kui omandistruktuuri muudatus on hinnatud
ning tunnistatud tuumaohutuse seisukohast vastuvoetavaks.

Regulatsioon loob tasakaalu tuumaohutuse kaitse ning é&riiithingu autonoomia vahel,
voimaldades riigil sekkuda iiksnes ulatuses ja ajaks, mis on vajalik seadusest tulenevate
eesmirkide saavutamiseks.

Kontrolli omandamise piirangu pdhiseaduslikkus tuumaohutusluba omavas aritihingus

Paragrahvides 100-102 satestatud regulatsioon piirab tuumaohutusluba omava arithingu
omandi- ja kontrollistruktuuri muutmist ning seab olulise osaluse omandamise eeltingimuseks
padeva asutuse ndusoleku. Lisaks nahakse ette Ilabipaistvusnbuded ning sanktsioonid
ndusolekuta toimunud tehingute korral, sealhulgas haaleGiguse peatamine ja d&armuslikul juhul
tehingu tuhistamine.

Regulatsioon riivab eelkdige:
- ettevétlusvabadust (PS § 31);
- omandip6hidigust (PS § 32);
- lepinguvabadust ja kapitali vaba lilkkumise p6himétteid;
- &riuhingu autonoomiat oma juhtorganite kujundamisel.

Tegemist ei ole pelgalt tegevusloa tingimusega, vaid mehhanismiga, mis piirab kapitali
omandamist, osaluste vo6randamist ja kontrolli teostamist ariihingus.

Nousolekuta omandatud osaluse puhul voib padev asutus:
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- tdhistada tehingu;
- peatada haalediguse;
- Ule votta ndukogu litkmete valimise padevuse.

Need meetmed sekkuvad otseselt arithingu sisemisse juhtimisse ning omanikupositsiooni
teostamisse. Seetdttu on tegemist ettevotlusvabaduse véga intensiivse riivega. Piirangu eesmérk
on tagada, et tuumaohutusluba omava aritihingu Ule ei tekiks otsest ega kaudset kontrolli isikul,
kelle tegevus, taust, asukohariigi 0Oigussisteem vOi omandi- ja kontrollistruktuuri
l&bipaistmatus vdib ohustada:

- tuumaohutust,

- tuumajulgeolekut,

- Eesti Vabariigi julgeolekut.

Tuumakaitise kontroll ei ole vdrreldav tavaparase é&riiihingu kontrolliga. Otsustusfigus
tuumakaitise ule tdhendab kontrolli strateegilise taristu tle, mille vaarkasutus voib kaasa tuua
po6rdumatuid tagajargi. Seetbttu on riigil pohiseaduslik kaitsekohustus ennetada olukorda, kus
tuumakaitise juhtimine vdi kaudne mdjutamine satub labipaistmatu voi julgeolekuriski kujutava
isiku kontrolli alla.

Nousolekukohustus on sobiv meede, kuna see v@imaldab hinnata kontrolli omandamise mdju
enne tehingu joustumist. Tagantjarele sekkumine ei oleks tuumavaldkonnas piisav, sest
kontrolli Gleminek vdib kohe mdjutada juhtimisotsuseid, investeeringuid, turvapoliitikat ja
strateegilisi valikuid. Olulise osaluse lai definitsioon — hdlmates ka kaudset kontrolli ja
juhtorganite koosseisu mdjutamise digust — on sobiv, kuna tuumavaldkonnas ei ole risk seotud
Uksnes formaalse osalusprotsendiga, vaid tegeliku otsustusdigusega. Lé&bipaistvusndue ja
tegelike kasusaajate tuvastamise kohustus on samuti sobiv meede, kuna varjatud
omandistruktuur vdib takistada tdhusat jarelevalvet ja julgeolekuhuvide kaitset.

Leebem meede — nditeks Uksnes teavitamiskohustus — ei tagaks piisavat kaitset, kuna
teavitamine parast tehingu toimumist ei vGimalda ennetavat kontrolli.
Samuti ei oleks piisav tksnes aridiguslik l&bipaistvus ariregistris, kuna:

- &riregistri andmed ei pruugi paljastada tegelikke kasusaajaid;

- keerukad rahvusvahelised omandistruktuurid vGivad varjata kontrolli;

- teatud jurisdiktsioonide Gigusraamistik ei voimalda tGhusat jarelevalvealast koostddd.

Tuumavaldkonnas on eriti oluline vélistada olukord, kus daritihingu kontroll liigub
jurisdiktsiooni, mille padevate asutustega ei ole vGimalik tdhusat koostédd teha vGi mille
digusraamistik ei taga julgeolekuhuvide Kkaitset.

Kuigi riive on intensiivne, sisaldab regulatsioon mitmeid tasakaalustavaid elemente:
- nbusolekumenetlus on tahtajaliselt piiratud,;
- taotlejal on Bigus esitada téiendavaid andmeid;
- otsus on vaidlustatav halduskohtus;
- keeldumise alused on seaduses selgelt mééaratletud;
- sanktsioonid on sdnastatud dispositiivselt.

Hééalediguse peatamine on suunatud kontrolli teostamise ajutisele piiramisele, mitte omandi
aravotmisele. Erakordselt kaalukas on asjaolu, et tegemist ei ole tavaparase
majandustegevusega, vaid korge riskiga strateegilise tegevusega, mille puhul riigil on
tugevdatud kaitsekohustus.

132



Olulise osaluse omandamise korral ilma padeva asutuse ndusolekuta ette nahtud meetmed —
eeskatt omandamise tehingu tuhistamise véimalus ning haalediguse peatamine ja juhtorganite
valimise padevuse ajutine uleminek padevale asutusele — kujutavad endast intensiivset
sekkumist omandipdhibigusesse ja aritihingu autonoomiasse. Need on siiski erandlikud, ultima
ratio iseloomuga meetmed, mille eesmark on taastada seaduslik olukord ning valtida olukorda,
kus tuumakaitise tle teostatakse kontrolli ilma riikliku julgeoleku eelkontrollita.

Kui oluline osalus on omandatud ilma ndusolekuta, on rikutud mitte (iksnes formaalset loa
nduet, vaid riiklikku julgeolekugarantiid, mille kohaselt peab tuumakaitise tle kontrolli omav
isik olema eelnevalt hinnatud. Sellisel juhul ei ole tegemist tavapérase aridigusliku
rikkumisega, vaid olukorraga, kus strateegilise taristu juhtimine vdib sattuda isiku kétte, kelle
suhtes ei ole vdimalik hinnata tuumaohutuse ja riigi julgeoleku tagamise vdimet.

Tuhistamine on suunatud Gigusvastase olukorra kdrvaldamisele ning diguspérase seisundi
taastamisele. Samas ei ole tegemist automaatse sanktsiooniga — padev asutus kaalub konkreetse
juhtumi asjaolusid ning vdib valida vdhemintensiivse meetme, nditeks h&alediguse peatamise.

Hé&é&lediguse peatamine ning ndukogu liikmete valimise padevuse ajutine Gleminek péadevale
asutusele on ajutine ja funktsionaalne meede, mille eesmérk ei ole &ritihingu juhtimise pusiv
ulevdtmine, vaid tuumaohutuse ja julgeoleku tagamine olukorras, kus enamus haaledigusest on
omandatud ilma nduetekohase kontrollita. Pddevuse Uleminek 16peb niipea, kui
omandistruktuur vastab seaduses séatestatud nduetele ning ndusolek on antud. Seega on tegemist
ajaliselt piiratud ja tingimusliku sekkumisega.

Arvestades, et tuumaohutusluba omav aritihing haldab strateegilist ja kdrge riskiga taristut, on
selline intensiivne sekkumine pdhiseaduslikult digustatud. Riigil on kohustus ennetada
olukorda, kus tuumakaitise Ule tekib kontroll, mida ei ole v@imalik julgeoleku seisukohalt
hinnata ega usaldada. Meetmed on suunatud Uksnes digusvastaselt omandatud kontrolli
neutraliseerimisele ning ei kujuta endast dldist riigistamist ega pdsivat juhtimisdiguse
ulevotmist. Seetdttu on osaluse omandamise tagajargede regulatsioon kooskdlas
omandipdhibiguse ja ettevotlusvabaduse piirangute proportsionaalsuse nduetega ning vastab
riigi pdhiseaduslikule kaitsekohustusele.

Aridiguslikult kujutab regulatsioon endast selget eriregulatsiooni vorreldes tavaparase
aktsiaseltsi autonoomiaga. Tavaparases arithingus on osaluste v6drandamine péhimdtteliselt
vaba ning juhtorganite valik kuulub uldkoosoleku padevusse. Aridigus lahtub kapitali
liilkuvuse, lepinguvabaduse ja omaniku autonoomia p&himdttest ning riik ei sekku tldjuhul
sellesse, kes vOib omandada aktsiaid v&i mdjutada aritihingu juhtimist, valja arvatud
konkurentsidiguslikes voi finantsjarelevalve erandjuhtudes.

Tuumavaldkonnas on see autonoomia aga olemuslikult piiratud, kuna:

- kontroll aritthingu Ule tahendab sisuliselt kontrolli strateegilise ja kbrge riskiga taristu
ule, mille véarjuhtimine voi tahtlik kahjustamine v@ib p&hjustada ulatuslikke ja
poérdumatuid tagajargi;

- &rithingu otsused — sealhulgas investeerimisotsused, turvasiisteemide rahastamine,
juhtkonna valik ja alltdovGtjate kaasamine — mdjutavad otseselt tuumaohutuse ja
tuumajulgeoleku taset;

- riik vastutab rahvusvaheliste kohustuste taitmise eest, sealhulgas tuumamaterjali leviku
tOkestamise, julgeolekumeetmete ja jarelevalvestisteemi toimimise eest;

- tuumakaitise tegevus ei mdjuta Uksnes arithingu enda varalist huvi, vaid kogu
thiskonda, sealhulgas elanikkonna turvalisust ja keskkonda;
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- tuumaohutusloa omaja ei tegutse tksnes eradigusliku kasumi teenimise eesmargil, vaid
tdidab samal ajal avalik-Oiguslikult reguleeritud ja kdrgendatud vastutusega
funktsiooni.

Seet0ttu ei saa tuumaohutusluba omavat arithingut kasitleda taielikult vorreldavana tavapérase
ariithinguga. Tegemist on eradiguslikus vormis tegutseva, kuid sisuliselt avalikku huvi kandva
ja strateegilist taristut haldava ettevotjaga, kelle omandi- ja juhtimisstruktuur ei ole pelgalt
eraautonoomia kisimus. Sellises kontekstis on riigi sekkumine kontrolli omandamisse ja
juhtorganite kujundamisse diguspoliitiliselt p&hjendatud ning pdhiseaduslikult digustatav.
Lisaks teatud tingimustel vdib tuumakaitise kaitaja olla ka elutdhtsa teenuse osutaja.

Ettevotlusvabadus kaitseb Gigust tegeleda majandustegevusega ning omandada ja vdorandada
osalusi dritihingutes. EelnGukohane regulatsioon ei valista ettevdtlust, vaid seab sellele
julgeolekupdhised tingimused. Isikul on vGimalik omandada osalus, kui ta vastab I&bipaistvuse
ja julgeolekunduetele. Regulatsioon ei ole diskrimineeriv ega suunatud teatud majanduslikele
huvidele, vaid riskipdhine ja julgeolekukeskne.

Arvestades tuumavaldkonna erakordselt kdrget riskiprofiili, rahvusvahelisi kohustusi ja riigi
pohiseaduslikku kaitsekohustust, on selline intensiivne riive pdhiseaduslikult digustatud.
Kontrolli omandamise eelkontroll tuumaohutusluba omavas &ritihingus on ettevdtlusvabaduse
vdga intensiivne riive, kuna see piirab kapitali liikumist, osaluste omandamist ja &riiihingu
juhtimisautonoomiat. Samas teenib regulatsioon erakordselt kaalukaid eesmarke —
tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja riigi julgeoleku kaitset.

Eelnou 12. peatiikk siitestab vastutuse tuumakahjustuse tekitamise eest.

Eelnéu §-d 100 ja 101 sitestavad peatiiki reguleerimisala ja kohaldamisala. Regulatsiooni
eesmargiks on tagada piisav ja prognoositav hiivitis Eesti territooriumil voi jurisdiktsioonis
juhtunud tuumaintsidentide korral, kaitstes inimelu, tervist, vara ja keskkonda tuumainistendi
korral. Vorreldes Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooniga on
reguleerimisalasse lisandunud kahju keskkonnale. Kuna tuumaprogrammiga edasiliikumiseks
peab Eesti liituma ka mone tidnapdevase tuumavastutust reguleeriva instrumendiga, koige
toendolisemalt kas convention on supplementary compensation for nuclear damage voi
onvention on supplementary compensation for nuclear damage, ja nendes koigis on laiendatud
vastutust ka keskkonnale tekkinud kahjule, siis on mdistlik see kahjuliik hdlmata juba praegu.
Kéesolevat peatiikki ei kohaldata juhul kui kahju pdhjustanud tuumaintsident ei toimund Eesti
Vabariigi territooriumil ega jurisdiktsioonis ning juhul kui kahju pdhjustas muust allikast périt
ioniseeriv kiirgus.

Eelndu §-s 102 sitestab, et kiesolevas peatiikis kasutatakse termineid tuumakahjustuste eest
tsiviilvastutuse Viini konventsiooni tdhenduses kdesolevas paragrahvides 103 -105 sétestatud
tdpsustustega, s.t jirgnevates paragrahvides defineeritakse tdhtsamad selles peatiikis
kasutatavad mdisted, mida mujal seaduses ei kasutata.

Eelnou §-des 103-105 defineeritakse kdesolevas peatiikis kasutatavad terminid: §-s 103
tuumakahjustuse vastutusega seotud isikud ja rajatised (,,Kéitaja®, ,,Tuumakaitis*) §-s 104
tuumaintsident ja  selle tagajirgede vdhendamise meetmed (,,Tuumaintsident®,

,Leevendusmeetmed®, ,,Mdistlikud meetmed*), §-s 105 tuumakahjustus.

Eelnou § 106 sitestab tuumakahjustuse ja muu kahju eristamise.
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Kui tuumaintsident pohjustab tuumakahjustust ja muud kahju, loetakse muu kahju
tuumakahjustuse hulka, vilja arvatud juhul, kui see on mdistlikult eristatav. Printsiip tagab, et
ebaselges olukorras tdlgendatakse olukorda kannatanu kasuks. Samuti ei piira seaduse
kohaldamine hiivitamist ioniseeriva kiirguse pohjustatud kahju eest, isegi kui sellele ei laiene
tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioonile (edaspidi CLND 1963%). See
tagab kannatanutele téieliku ja diglase hiivitamise kdigi tuumaintsidentiga seotud kahjude eest.

Eelndu § 107 sétestab tuumakaitise kditaja vastutuse tuumakahjustuse eest.

Eelnou § 107 16ikes 1 sitestatakse iiks tuumakahjustuse hiivitamise pohiprintsiipidest.
Vastavalt CLND 1963 (sarnane printsiip on sétestatud ka kdigis teistes tuumakahjustamise
hiivitamist késitlevate konventsioonides) vastutab tuumakahjustuse eest iiksnes kéitaja. Kuigi
rahvusvahelises kirjanduses ja ka Eestile kohalduvates konventsioonides on kasutatud sona
“operaator” siis antud peakiikis ja kogu seaduses on samatdhenduslikult kasutatud sona
“kéitaja”. Seda seetottu, et sama mdiste on kasutusel ka kiirgusseaduses.

PShimdte tdhendab seda, et vastutus on eksklusiivne ja koondatud kéitajale, soltumata sellest,
kas kahju pdhjustas tema enda tegevus, to6taja, seadmete rike voi muu kolmas isik.

Selline lahendus on loodud eesmirgiga tagada kannatanutele selge ja voimalikult kiire hiivitise
saamise mehhanism, viltides keerulisi vaidlusi vastutaja osas ning vastutuse hajumist erinevate
osapoolte vahel. Samuti voimaldab see kiitajal votta kindlustuse v0i muu rahalise tagatise
kahjude hiivitamiseks.

Eelnou § 107 loikes 2 sdtestatakse vastutuse geograafiline ulatus. CLND 1963 kohaselt
vastutab kiitaja tuumakahju eest sdltumata sellest, kus kahju tegelikult tekkis — kas oma riigis
vO1 mones teises riigis. Moeldud on olukorda, kus Eestis toimunud tuumaintsidendi kahjulikud
mdjud kanduvad iile piiri monda teise riiki.

Samas piirab konventsioon vastutust ainult konventsiooniga iihinenud riikide territooriumiga
ning nende riikide mereterritooriumiga. Kui kahju tekib riigis, mis ei ole konventsiooniga
liitunud ega oma vordvéadrset kokkulepet, siis konventsiooni kohane vastutus ei laiene. Sama
pohimdte on toodud ka seaduse tasandile.

Siinkohal tuleb arvestada, et CLND 1963 loetakse liitunuks ka koik need riigid, kes ei ole
tegelikult 1963 aasta konventsiooniga liitunud vaid on liitunud ainult 1997. a. protokolliga
tuumakahjustuste tsiviilvastutuse Viini konventsioon muutmise kohta (CLND 1997%). Kuna
Eesti on littunud ka 1988. a. Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni rakendamise iihise
protokolliga, siis on kaetud ka Pariisi konventsiooniga liitunud riigid.

Eelnou § 107 16ikes 3 sitestatakse sarnaselt voladigusseaduse 53. peatiiki 2. jao sitetele
suurema ohu allikaga tekitatud kahju eest riskivastutuse pohimote. Seega ei soltu tuumakaditise
kéitaja kohustus hiivitada tuumakahjustus tema siitist. CLND 1963 art. II 15ike 1 kohaselt piisab
iiksnes kiitaja tuumakaditises voi tema kiitisesse teel oleva voi tema kéitisest teele ldhetatud
tuumamaterjaliga seotudtuumaintsidendi ja kahju vahelise pohjusliku seose tdendamisest.

Eelnou § 107 10ikes 4 selgitatakse olukorda, kus tuumamaterjal on kiill kindla kiitaja valduses,
kuid erandkorras vastutab siiski teine isik.

93 https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc500.pdf
94 INFCIRC/566 - Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage
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CLND 1963 artikli IV kohaselt vdib vastutus tuumamaterjali eest veo ajal iile minna teisele
isikule, kui see isik on vastutuse ametlikult ja kirjaliku lepingu alusel iile votnud. Seega ei
vastuta kditaja vaheladustatud tuumamaterjali eest, kui vastutav isik on selgelt méératud ja
vastutus on konventsiooniga kooskdlas iile antud. Selline lahendus tagab, et vastutus on alati
selgelt mdidratud iihele isikule korraga, viltides vastutuse kattumist.

Eelnou § 107 loigetes 5 ja 6 reguleeritakse vastutust tuumamaterjali tarnspordi ajal. CLND
1963 kohaselt vastutab tuumakahjustuse eest see tuumakiitise kiitaja, kelle valduses ja
vastutusel on tuumamaterjal dnnetuse toimumise hetkel. Vastutus 16peb hetkel, kui materjali
eest votab vastutuse lile teine kiitaja vastavalt kirjalikule kokkuleppele voi materiaalse valduse
iileminekule. Samuti jddb esialgne kéitaja vastutavaks juhul, kui tuumamaterjal on teel
tuumareaktorisse vOi riiki, mis ei ole konventsiooniga liitunud, kuni materjal on joudnud
médratud sihtkohta. Selline kord tagab, et tuumakahju eest vastutab alati liks selgelt méddratud
1sik, véaltides vastutuse kattumist voi linki.

Eelnou § 107 1dikes 7 sétestatakse, et kéitaja vastutab ka sellise tuumamaterjali eest, mis on
varastatud, kadunud voi hiiljatud, kuni see on leitud ja vastutus ametlikult {ile 1dinud teisele
isikule. See reegel tagab, et tuumakahju hiivitamise eest vastutav isik oleks alati olemas, seda
ka ettendgematutes olukordades.

Eelnou § 107 16ikes 8 sitestatakse, et erandina on vdimalik, et kdigi poolte (saatev kiitaja,
vastuvottev kditaja ja vedaja) kirjalikul kokkuleppel ldheb vastutus tuumakahju eest iile
vedajale. Sellisel juhul kohaldatakse vedajale sarnaseid ndudeid kéitajaga.

Eelnou § 107 1oiked 9 ja 10 annavad teatud juhtudel vdimaluse kéitaja vastutusest vabastada.
Kui tuumakditise voi tuumamaterjali risk on méératud rahvusvaheliste kriteeriumite jargi
viikeseks vOi1 kogus on lubatud piiri sees, vOoib pddev asutus vabastada kiitaja vastutusest.
Sellisel juhul ei rakendu CLND 1963 reeglid, vaid kahjud hiivitatakse tavaliste
voladigusseaduse sdtete alusel. See vdimaldab kombineerida rahvusvaheliselt tunnustatud riski
hindamist ja riiklikku tsiviilvastutust.

Eelnou § 108 reguleerib tuumajaatmete kiitleja ja vedaja vastutus tuumamaterjaliga toimunud
tuumaintsidendi eest. Padev asutus voib mddrata tuumajaatmete kiitleja voi vedaja vastutavaks
isikuks, kes vastutab tuumakahjustuse eest samadel alustel nagu Eesti tuumakaiitise kéitaja.
Vastutuse midramine eeldab taotlust, kehtivat finantstagatist ning algse kéitaja ndusolekut. See
tagab selge vastutuse ja kindlustab kannatanute hiivitamise vdimaluse ka transpordi voi
jéatmekaitluse puhul.

Eelndu § 109 sétestab vastutuse piirmééra ja hiivitisnduete rahuldamise jérjekorra.

Eelndu § 109 l6ikes 1 sétestatakse kiitaja hiivitise piirméddr. CLND 1963 aasta konventsioon
sdtestab, et riik voib kiill siseriikliku digusega seada kiitaja vastutuselelae, kuid see ei voi olla
véiksem kui 5 miljonit USA dollarit iga tiksiku tuumaintsidendi kohta. Kuna hetkel Eesti ei ole
kéitaja vastutust kuidagi piiranud, siis kehtib meil piiranguteta vastutus - kiitaja vastutab kogu
kahju eest olenemata summast.

Tuumaprogrammiga edasiliikumiseks peab Eesti liituma ka modne uuema tuumavastutust
kisitleva konventsiooniga. Nii CLND 1997 aasta konventsioon kui ka CSC® sitestavad
vastutuse alampiiriks 300 miljonit SDRi. Pariisi konventsioonis (1960) ja sellele lisanduva

9 https://www.iaea.org/topics/nuclear-liability-conventions/convention-supplementary-compensation-nuclear-
damage
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Briisseli tdiendava konventsiooni (1963) alusel on piirmédér veelgi kdrgem 700 miljonit eurot.
Kodige toendolisemalt liigub Eesti edasi CSC voi CLND 1997 {ihinemise teed ning sellest
lahtuvalt on valitud ka sitestatav vastutuse piirmiér. Sarnaselt on kditunud ka sisuliselt koik
CSC vdi CLND 1997 liikmesriigid (erandiks on ainult Uhendemiraadid).

SDR (Special Drawing Rights ehk erikohustusdigused) on Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF)
loodud rahaline arvestusiihik, mida kasutatakse rahvusvaheliste reservide ja finantstehingute
mootihikuna. Oluline on, et SDR ei ole valuuta, mida saab otseselt kasutada, vaid arvestusiihik
rahvusvahelises Oiguses ja rahanduses. SDR-i vdirtus médiratakse korvi pohjal, mis koosneb
peamistest maailmamajanduse valuutadest: USA dollar, euro, Hiina jiiaan, Jaapani jeen ja
Suurbritannia naelsterling. Selline siisteem tagab rahvusvahelise vordluse, stabiilsuse ja
inflatsioonikindluse.

Eelnou § 109 loikes 2 sétestatakse voimalus teatud juhtudel kéitaja vastutuse piiri allapoole
tuua. Seda selliste kiitiste vo1 tuumamaterjali korral, kus kahjude risk on viga madal ning
seetottu ei ole digustatud kéitajale suurema vastutuse kehtestamine. Vastutuse suurusest
soltuvalt noutakse kiitajalt ka finantstagatisi ning naiteks vdikese uurimisreaktori kditajal (mis
tavaliselt on iilikool) ei ole finantsiliselt voimalik seda pakkuda.

Eelnou § 109 16ikes 3 defineeritakse Rahvusvahelise Valuutafondi arveldusiihik SDR. SDR on
Rahvusvahelise Valuutafondi arveldusiihik, mida Rahvusvaheline Valuutafond kasutab oma
tegevuses ja tehingutes.

Eelnou § 109 16ike 4 kohaselt tuumakahjustuse hiivitise maksmine jaotatakse kannatanute
vahel kohtu otsuse alusel, ldhtudes kohaldatavast digusest. See tagab, et kdik kannatanud
saavad Oiglaselt hiivitise, sdltumata sellest, mitu isikut voi kiitajat intsidendis osales, hiivitise
jaotamine toimub kohtulikult ja seaduspéraselt, jargides kas riigi siseriiklikke tsiviilseadusi voi
rahvusvaheliste konventsioonide sétteid ning kohtu otsus méadrab nii summade jagunemise kui
ka prioriteedid arvestades siiski kdesoleva paragrahvi 1diget 6.

Eelnou § 109 l6ikes S sitestatakse, et lisaks pohilisele tuumakahjustuse hiivitisele peab
vastutav isik tasuma ka viivitusintressid ning kulutused, mis on tehtud hiivitise
valjamdistmiseks (nt kohtukulud ja ekspertiisitasud). Antud sétte eesmirk on tagada, et
kannatanu ei peaks kandma tdiendavat finantskoormust oma diguste kaitsmisel ning et talle
vilja moistetud hiivitis ei viheneks menetluskulude tottu. Oluline on mérkida, et need lisatasud
(intressid ja kulud) ei kuulu reeglina vastutuse piirméira ehk 300 miljoni SDR-i sisse, vaid need
tuleb tasuda lisaks nimetatud summale, tagades kannatanutele tdieliku kaitse.

Eelnou § 109 ldikes 6 seatakse isikute elule ja tervisele pdhjustatud kahju hiivitamine
prioriteediks. Kui kahjunduded tiletavad kéitaja vastutuse piirmdéira, makstakse esimesena vilja
surma ja tervisekahjustuse hiivitised. See prioriteet kaitseb kannatanute elusid ja tervist,
tagades, et piiratud vahenditest jagatakse esmalt kdige olulisematele kahjunduetele.

Eelnou § 109 1oikes 7 sétestatud regulatsiooni eesmérk on tagada diglane riskijaotus olukorras,
kus tuumakahju eest maksab hiivitise isik, kes ei ole kditaja, néiteks rahvusvahelisest lepingust
voi valisriigi digusest tuleneva kohustuse alusel. Sellisel juhul omandab hiivitise maksnud isik
nn regressidiguse (tagasindudediguse) kannatanu asemel selle isiku vastu, kes vastutab
tuumakahju eest. Tegemist on subrogatsiooni pdohimdttega, mille kohaselt hiivitise maksja astub
kannatanu digustesse makstud summa ulatuses.

Samas piirab site seda regressidigust ulatuses, milles tuumakéitaja-1 endal on vastavalt
kohaldatavale Oigusele tagasindudedigus sama isiku vastu. Selline piirang vildib nduete
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kuhjumist ja topeltnduete esitamist sama kahju eest ning sdilitab tuumavastutuse siisteemi
tasakaalu, mille keskmes on kiitaja vastutuse koondamine ja selge vastutusahel.

Eelndu § 110 sétestab vastutusest vabastavad asjaolud.

Paragrahv sdtestab vastavalt CLND 1963 konventsiooni artiklile IV 1dikele 3 tuumakahjustuse
eest vastutusest vabastamise alused. Kuna tegemist on tavapérasest rangemalt reguleeritud
riskivastutusega (inglisekeelses terminoloogias ka ,,absoluutne vastutus®), on vastutusest
vabanemise alused kitsalt piiratud. Kéitaja vabaneb vastutusest iiksnes, kui:

(a) tuumakahjustus tekkis relvastatud konflikti, vaenutegevuse, kodusdja voi iilestdusu
tagajérjel;

(b) tuumakahjustus tekkis tuumakditisele endale, vOi tuumakéitisega samas asukohas
paiknevale teisele tuumakiitisele, sealhulgas ehitusjirgus olevale tuumakaitisele;

(c) tuumakahjustus tekkis tuumakditise asukohas olevale varale, mida kasutatakse selles
asukohas paiknevate tuumakditiste kditamiseks.

Lisaks vOib kohus vabastada kéitaja osaliselt voi tdielikult tuumakahjustuse hiivitamise
kohustusest, kui tuumakahjustuse pohjustas kahjustada saanud isik ise tahtlikult voi raske
hooletusega. Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon Iubab kiitaja
vastutusest vabastada ka juhul, kui tuumaintsidendi pohjustas rédnk ja erakorraline
loodusonnetus. Eesti seda vdimalust kasutanud ei ole ning kdik vastutusest vabastavad asjaolud
on ammendavalt loetletud.

Eelnéu § 111 sitestab kohustusliku tagatise ndude. Paragrahv sdtestab CLND 1963
konventsiooni artiklist VII tuleneva ndude kéitajale hankida konventsiooni nduetele vastav
tagatis, milleks on kindlustus, krediidiasutuse garantii voi muu tingimustele vastav ja padeva
asutuse poolt eelnevalt heaks kiidetud tagatis. Arvestades, et konventsiooni liikkmesriigil on
kohustus hiivitada puuduolev summa, kui tagatisest ei jitku tuumakahjustuse hiivitamiseks, on
tagatiste tipsemate nouete kehtestamise digus jietud valdkonna eest vastutavale ministrile ning
tagatiste sisulise nduetelevastavuse hindamise paddevus antud péddevale asutusele. Tagatise
kehtivust on kiitaja kohustatud tdendama vastava dokumendiga ka vedajatele, kes veab
tuumamaterjali, mille eest vastutab kiitaja.

Eeln6u § 112 reguleerib tuumakahjustuse nduete aegumist. Paragrahv sitestab vastavalt CLND
1963 artiklile VI tuumakahjustuse eest hiivitise ndude aegumistdhtajad, milleks on tildiselt 10
aastat tuumaintsidendi toimumise paevast. Tervisekahjustuse voi surma pdhjustamise korral on
aegumistdhtaeg pikem ehk 30 aastat tuumaintsidendi toimumise pédevast. Pikema tdhtaja
andmist digustab asjaolu, et ioniseeriva kiirguse tekitatud tervisekahjustus (k.a surm) voib
avalduda alles oluliselt pikema aja jérel.

Noue aegub 3 aasta jooksul pdevast, mil digustatud isik sai tuumakahjustusest teada, vilja
arvatud, kui eelmainitud 30-aastane vOi 10-aastane tdhtaeg saabub vastavalt varem.

Kuigi CLND 1963 lubab siseriiklikult varalise kahju korral tihtaega pikendada ei ole seda
vajalikuks peetud. Ioniseeriva kiirguse kahju varale ilmneb (erinevalt kahjust tervisele)
praktiliselt alati suhteliselt kiiresti ning seetdttu 10 aastasest perioodist piisab. Hiljem on
pohjusliku seoses tdendamine igal juhul véiga keeruline.

Eelnou § 113 sitestab tagasindudediguse. Sédtestab vastavalt CLND 1963 artiklile X
tagasindudedigused kditaja isiku vastu, kes oma tegevuse voi tegevusetusega tuumaintsidendi
pOhjustas, ning riigile, kui riik on tuumakahjustuse hiivitise vdljamaksnud. Tagasindudediguse
voib kéitaja ka isikuga kirjalikult kokku leppida.
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Eelnéu § 114 reguleerib kohtualluvust ja Viini 1963. a. tuumakahjustuse hiivitamise
konventsiooniga tihinenud riigi kohtu otsuse tditmist.

Satestab viiteliselt tuumakahjustuse ndude kohtualluvuse reeglid, Harju Maakohtu erialluvuse
ja konventsiooni liikkmesriigi kohtu otsuse, millega mdistetakse vilja hiivitis tuumakahjustuse
eest, sisulise ldbivaatamiseta tunnustamise ja tditmise ndoude.

Paragrahvi 114 lg 1 viidatud kohtualluvuse reeglid on CLND 1963 artikli XI kohaselt
kokkuvadtlikult jargmised:

(a) nduded tuumakahjustuse hiivitamiseks alluvad selle konventsiooni liikmesriigi kohtule,
mille territooriumil tuumaintsident toimus.

(b) kui tuumaintsidendi toimumise kohta pole voimalik kindlaks méiédrata voi see ei leidnud aset
iilal punkti (a) kohaselt méératud territooriumil, allub hiivitisndue selle tuumakiitise, mille
kiitaja tuumakahjustuse eest vastutab, asukohariigi kohtule;

(c) kui punktide (a) ja (b) kohaselt voib hiivitisndue alluda mitme riigi kohtutele, madaratakse
kohtualluvus jiargmisel:

(1) kui tuumaintsident toimus osaliselt védljapool litkmesriikide territooriume, kuid osaliselt iihe
litkkmesriikidest territooriumil, allub ndue selle litkmesriigi kohtutele;

(11) muudel juhtudel nende litkmesriikide, kelle kohtutele ndue alluks punktide (a) ja (b)
kohaselt, kokkuleppega méaératavale kohtule.

Paragrahvi 114 Ig 2 sitestab CLND 1963 XI 1dikest 4 tuleneva kohustuse tditmiseks Harju
Maakohtu erialluvuse nende nduete suhtes, mis alluvad konventsiooni kohaselt Eesti kohtule.
Rahvusvahelist huvi arvestades kordab sdte Oigusselguse huvides sisuliselt
tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 72 1g 1 p 1 ja lg 2 sétestatud reegleid.

Paragrahvi 114 Ig 3 sitestab CLND 1963 artiklist XII tuleneva kohustuse tunnustada ja téita
konventsiooni liikmesriigi kohtute lahendid tuumakahjustuse eest hiivitise vdljamdistmise
kohta ilma sellekohase erimenetluseta, v.a. juhul, kui tegemist on pettuse, ebadiglase menetluse
kdigus tehtud voi fundamentaalseid digusprintsiipe eirava lahendiga.

Eelnbu 13. peatlkk satestab riikliku jarelevalve ja auditite 1abi viimise korra. Peatiki 1. jagu
kehtestab tuumaohutuse riikliku jarelevalve ja 2. jagu auditite l&bi viimise korra, mis tagab
tuumaenergia ja —ohutuse seaduse rakendamise vastavalt rahvusvahelistele kohustustele ja
IAEA ning Euroopa Liidu nduetele.

Riiklik jarelevalve on IAEA tuumaohutuse p&hiprintsiipide (Safety Fundamentals No. SF-1%)
kohaselt Uks peamisi meetmeid, mis tagab, et tuumakaitised toimivad pideva ja sdltumatu
kontrolli all. Sama p&himdtet kinnitab ka ELi tuumaohutuse direktiiv 2014/87/Euratom, mis
kohustab liikmesriike tagama sGltumatu, padeva ja ressurssidega varustatud pédeva asutuse
ning riskipdhise jarelevalvesiisteemi. Lisaks tuleneb jarelevalvekorra kehtestamise vajadus
tuumaohutuse konventsioonist (Convention on Nuclear Safety®’), mille artikkel 8 ja 9
kohustavad tagama soltumatu jarelevalveasutuse ja efektiivse auditisiisteemi. Eesti
digussusteemis seob antud peatlkk jarelevalve tldise korrakaitselise raamistikuga, nagu see on
kehtestatud korrakaitseseaduses ja asendustaitmise ja sunniraha seaduses, ning tagab samas
vastavuse Eesti rahvusvaheliste kohustuste taitmisele (nt rahvusvahelised inspektsioonid,
IAEA kaitsemeetmete rakendamine).

% hitps://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
97 https://www.iaea.org/publications/documents/infcircs/convention-nuclear-safety
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Eelnbu § 115 IGige 1 satestab, et kdesoleva seaduse ja selle alusel antud Gigusaktide nduete
taitmise Ule teeb riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. See tagab,
et tuumkaitusetsukli tegevuste, tuumaohutuse, fudsilise kaitse ja muude valdkonda puudutavate
nduete taitmine on Uheselt rakendatud ning koordineeritud, véltides jarelevalve killustumist ja
tagades sdltumatu ning jéarjepideva kontrolli.

Eelnbu § 115 16ige 2 toob erisusena vélja, et riiklikku jarelevalvet kéesoleva seadusega
satestatud julgeoleku tagamise meetmete tditmise Ule teeb lisaks Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jéarelevalve Ametile Kaitsepolitseiamet. Kaitsepolitseiameti tldine jarelevalve padevus tuleneb
julgeolekuasutuste  seadusest, kuid seoses eelnfukohases seaduses kavandatava
taustakontrolliga tekib Kaitsepolitseiametile kohustusi juurde. Julgeoleku tagamise meetmete
all mdistetakse ké&esolevas seaduses sétestatud ndudeid, mille eesmark on tagada tuumakaitiste
ja tuumamaterjali fitisiline kaitse ning kaitse pahatahtliku tegevuse, sabotaaZzi, terrorismi voi
muu riigi julgeolekut ohustava tegevuse eest. Need meetmed on eelndus satestatud eelkdige 11.
peatiikis  ,Julgeolek, fiilisiline kaitse, taustakontroll ja tuumaohutusloa omaja
omandistruktuur®. Seal on muu hulgas sitestatud tuumakéitise ja tuumamaterjali fiitisilise
kaitse pohimdtted ja nduded (8 85), tuumaohutusloa omaja kohustus rakendada turvameetmeid,
koostada tuumakaitise turvaplaan, korraldada turvadppuseid ning teha koost6od
diguskaitseasutustega (8 85 lbige 3), tuumakaéitise siseturvateenistuse korraldamise ja
turvateenistujate nduded (8 86), tuumamaterjali veo turvaplaani koostamise ja koosk&lastamise
nduded (8 87) ning tootajate ja teiste isikute taustakontrolli tegemise alused ja kord (§ 88).
Samuti sisaldab eelndu muid sétteid, mis késitlevad turvameetmete rakendamist ja koostood
julgeolekuasutustega. Kaitsepolitseiameti kaasamine nende meetmete taitmise Gle riikliku
jarelevalve tegemisse on pdhjendatud asjaoluga, et tegemist on meetmetega, mis on otseselt
seotud riigi julgeoleku, terrorismivastase tegevuse ja sabotaaziohu ennetamisega ning mille
hindamine ja tdrjumine kuulub Kaitsepolitseiameti padevusse.

Eelndu § 115 Idige 3 annavad Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile ja
Kaitsepolitseiametile diguse rakendada korrakaitseseaduses satestatud konkreetseid riikliku
jarelevalve erimeetmeid (kusitlemine ja dokumentide ndudmine, kutse ja sundtoomine,
isikusamasuse tuvastamine, sbiduki peatamine, vallasasja labivaatus, valdusesse sisenemine,
valduse labivaatus, vallasasja hoiulevétmine ja hoiulevbetud vallasasja mulimine voi
havitamine). Sétete eesmark on tagada, et tuumavaldkonna jarelevalvele oleksid kéttesaadavad
kdik vajalikud diguskaitsevahendid olukordades, kus ohutus- voi julgeolekuriskid nduavad
kiiret ja tdhusat sekkumist. Erimeetmete kasutamine toimub (ksnes seaduses sétestatud alustel
ja tagab proportsionaalse sekkumise vdimaliku ohu ennetamiseks. Olukordades, kus
tuumaobjektide voi ohtlike materjalidega seotud rikkumine v@i vahetu oht seab ohtu inimeste
elu, tervise vOi riigi julgeoleku, saab padev asutus rakendada meetmeid ohu Kiireks
kdrvaldamiseks.

Eelndu § 116 satestab, et Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil ja Kaitsepolitseiametil
on lubatud kohaldada fiiusilist jdudu korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras. Flusilise
jou kasutamise piirid ja tingimused on rangelt reguleeritud, mis tagab meetmete
proportsionaalsuse ja Giguspérasuse.

Eelndu § 117 sétestab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (padeva asutuse) diguse
peatada tuumakaitise kéitamine v@i tuumamaterjali, tuumkituse, kasutatud tuumkdituse voi
radioaktiivsete jaadtmete vedu, kui see on vajalik tuumaohutuse tagamiseks, seadusest
tulenevate nduete taitmise kontrollimiseks vOi Eesti Vabariigi rahvusvaheliste kohustuste
taitmiseks. See on riikliku jarelevalve erimeede, mis vOimaldab kiiret ja tbhusat sekkumist
olukorras, kus esineb oht tuumaohutusele, tuumajulgeolekule vO&i rahvusvahelistele
kohustustele (sh tuumarelva leviku tkestamise lepingust tulenevad kohustused).
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Satte eesmark on anda padevale asutusele selges6naline diguslik alus tegevuse viivitamatuks
peatamiseks juhtudel, mil muud jarelevalvemeetmed (nt ettekirjutus koos tahtajaga) ei pruugi
olla piisavad ohu ennetamiseks vdi kdrvaldamiseks. Arvestades tuumavaldkonna vdimalikke
tagajargi inimese tervisele, keskkonnale ja riigi julgeolekule, peab jarelevalveasutusel olema
vOimalus rakendada ka kdige intensiivsemaid haldusmeetmeid.

Kuigi paragrahv annab péddevale asutusele Oiguse tegevus peatada, tuleb seda tblgendada
koosmdjus riigi Uldise kohustusega tagada tuumaohutus. Kui esineb vahetu oht inimeste
tervisele, keskkonnale vGi Eesti rahvusvahelistele kohustustele (nt tuumarelva leviku
tokestamise lepingust tulenevad kohustused) ning seda ohtu ei ole vdimalik koérvaldada
leebemate meetmetega, muutub peatamise digus padeva asutuse kohustuseks. Seejuures peab
asutus hindama, kas peatamine ise on tehniliselt ohutu ja proportsionaalne vorreldes tuvastatud
puudusega.

Peatamisotsuse  tegemisel tuleb jargida haldusbiguse Uldpdhimdtteid, eelkdige
proportsionaalsuse, vajalikkuse ja kaalutlusdiguse eesmargipérase kasutamise pdhimotet.
Samas tuleb arvestada, et tuumaohutuse tagamine on kéesoleva seaduse kohaselt kdrgeim
kaalutlus ning vdimaliku ohu korral tuleb eelistada ohutuse tagamist muudele huvidele.

Eelnbu § 118 séatestab, et ettekirjutuse téitmata jatmise korral vbib padev asutus ohu voi
rikkumise efektiivseks kdrvaldamiseks asendustditmise ja sunniraha seaduses ette nahtud
korras rakendada sunniraha, mille igakordne Glemmaér on 1 665 000 eurot. Sunniraha eesmark
on viia haldussunni abil ellu isikutele pandud seaduslikke kohustusi. Ulemméar on pdhjendatud
tuumakaitiste ja tuumkitusetsukli tegevuste kapitalimahukusega: tegemist on objektidega,
mille investeeringud on suured ning kus nduete eiramine v8ib pdhjustada olulise ohu inimeste
tervisele, keskkonnale ja riigi julgeolekule. Tuumakaitise ja tuumkitusetsiikliga seotud projekt
kuulub potentsiaalselt Eesti suurimate toostusinvesteeringute hulka.

Ettekirjutuste tditmise tagamiseks peab sunniraha olema piisavalt mdjutav, et tagada kaitaja
tegelik motivatsioon nduetest kinni pidada. Séltuvalt ohu ning rikkumise suurusest ei tohi
sunniraha olla kaitaja jaoks pelgalt tegevuskulu, seetbttu ei saa sunniraha tlemmaar olla liiga
madal. Vottes arvesse tuumakaitisega seonduvate investeeringute kogumahtu ja vGimalikku
ohtu, on sunniraha Glemméaar 1 665 000 eurot pdhjendatud. Haldusorganil on sunniraha
madramisel kaalutlusdigus, mis téhendab, et sunniraha suurus méaratakse igal juhul
proportsionaalselt rikkumise olemuse, ohu suuruse ja ettekirjutuse taitmata jatmise asjaoludega.
Seega ei kohaldata tlemmaéra automaatselt, vaid Uksnes juhtudel, kus rikkumise t8sidus ja
voimalik oht seda Gigustavad. Korrakaitselist menetlust ei pea algatama, kui oht on véike.
Sunniraha méaaramise kord riikliku jarelevalve ning haldusmenetluse raames on Eestis
reguleeritud asendustditmise ja sunniraha seaduse, korrakaitseseaduse ja haldusmenetluse
seadusega.

Sunniraha Ulemmaédra madratlemine tuumavaldkonnas peab olema proportsionaalne
tuumaohutuse rikkumise potentsiaalse mdjuga. Vastavalt IAEA ohutusstandarditele ja Euroopa
Liidu 6igusaktidele tuleb véltida olukorda, kus rikkumisega kaasnevad sanktsioonid on vahem
motiveerivad kui nBuete eiramisest saadav majanduslik kasu. Tuumaohutuse direktiivi
2014/87/Euratom artikli 9 15ige 2 kohustab liikkmesriike tagama, et ,,pddeval asutusel on volitus
kohaldada proportsionaalseid ja tdhusaid sanktsioone®, kui tuumaohutuse ndudeid ei jérgita.

Eelnbu § 119 sdtestab tuumaohutuse riikliku auditi, temaatiliste vastastikhindamiste ning
tuumaavarii jarel algatatava rahvusvahelise vastastikhindamise korra. Riiklik audit ja
vastastikhindamine on tuumaohutuse kultuuri ja selle jarjepideva téiustamise mehhanismid.
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Nende rakendamine pdhineb uhelt poolt tuumaohutuse konventsiooni artiklitele 8 ja 14, mille
kohaselt peavad riigid tagama tuumaohutuse reguleeriva Gigusraamistiku olemasolu ning
hindama seda regulaarselt, sealhulgas padevate asutuste ja jarelevalveasutuste tohusust. Teiselt
poolt tuleb arvesse votta ELi direktiivi 2014/87/Euratom artiklit 8e, mis ndeb ette perioodilise
riikliku enesehindamise, temaatilise vastastikhindamise ning tuumaavarii korral rahvusvahelise
vastastikhindamise algatamise. Tuumaohutuse riikliku auditi korraldamisel on arvestatud
IAEA IRRS (Integrated Regulatory Review Service®®) missioonide pohimdtteid Kui
rahvusvaheliselt tunnustatud riikliku digusraamistiku ja p&devate asutuste hindamise vormi.
Tuumaohutuse riikliku auditi ja vastastikhindamise korraldamise kohustus tuleneb Euroopa
Liidu Gigusest ning véljendab riigi kui terviku vastutust hinnata oma tuumaohutuse tagamise
stisteemi toimivust. Nimetatud tegevused rahastatakse riigieelarvest. Eesti on labinud esimese
riikliku auditi 2016. aastal ning jarelauditi 2019. aastal.

Eelndu § 119 16ige 1 maaratleb tuumaohutuse riikliku auditi kui tuumaohutuse tagamise
eesmargil tehtava riigisisese hindamise, mis holmab enesehindamist ning seisneb tuumaohutuse
Oigusliku korralduse, tuumaohutust tagavate asutuste ja tuumaohutuse tagamiseks
rakendatavate meetmete toimimise hindamises. Satte eesmark on tagada, et tuumaohutuse
Oiguslik raamistik, vastutavate asutuste padevus ja korraldus ning rakendatavad meetmed
toimivad t6husalt ning on ja kooskdlas tuumaohutuse péhimdtetega. Riiklik audit vdimaldab
hinnata tuumaohutuse tagamise siisteemi terviklikult ning tuvastada selle tugevused, puudused
ja parendusvajadused. Riikliku auditi tulemuste hindamisse kaasatakse rahvusvaheliselt
tunnustatud eksperte, et tagada hinnangu sdltumatus, kvaliteet ja vorreldavus rahvusvahelise
praktikaga.

Eelndu 8§ 119 16ige 2 satestab riikliku auditi labiviimise sageduse. Riiklik audit tuleb teha
vahemalt kord kiimne aasta jooksul, mis tagab, et tuumaohutuse korraldus, digusraamistik ja
padevate asutuste tegevus vaadatakse regulaarselt Ule ning neid saab vajaduse korral
ajakohastada, arvestades tehnoloogia arengut, vOimalikke muutusi valdkonnas ja
rahvusvaheliste ohutusstandardite arengut.

Eelndu § 119 I8ige 3 maé&ratleb tuumaohutuse temaatilise vastastikhindamise. Tegemist on
konkreetse tuumaohutusega seonduva teema (nt kéitise tuleohutus, kasutatud tuumkituse
ohutus) rahvusvahelise hindamisega, mis pdhineb riigisisesel hindamisel ning mille raames
esitatakse riigisisese hindamise aruanne hinnangu saamiseks teistele ELi liikmesriikidele ja
Euroopa Komisjonile. Satte eesmérk on soodustada liikmesriikide vahelist kogemuste
vahetamist, labipaistvust, parimate praktikate levikut ning seeldbi tugevdada Uhtset
tuumaohutuskultuuri. Nende hindamiste tulemusi tuleb arvestada riiklike arengukavade ja
strateegiate koostamisel, mis tagab pideva tagasiside ja parimate praktikate ilevdtmise.

Eelndu § 119 IGige 4 satestab tuumaohutuse vastastikhindamise labiviimise sageduse.
Vastastikhindamine tehakse kord kuue aasta jooksul Euroopa Komisjoni juhiste kohaselt. Sate
lahtub  NOukogu  direktiivist  2014/87/EURATOM, millega  muudeti  direktiivi
2009/71/Euratom, mille kohaselt tuleb liikmesriikidel korraparaselt osaleda konkreetset
tuumaohutuse teemat kasitlevates vastastikhindamistes oma padevate reguleerivate asutuste
kaudu ning koosttéds Euroopa tuumaohutuse regulaatorite grupiga (ENSREG, European
Nuclear Safety Regulators Group®). Kuueaastane tsiikkel vdimaldab hinnata jarjepidevalt eri
ohutusteemasid vastavalt Euroopa Liidu tasandil kokku lepitud prioriteetidele, metoodikale ja
ajakavale.

98 hitps://www.iaea.org/services/review-missions/integrated-regulatory-review-service-irrs
9 https://www.ensreg.eu/eu-topical-peer-reviews
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Eelndu § 119 I[dige 5 sétestab kohustuse algatada viivitamata rahvusvaheline
vastastikhindamine tuumaavarii korral, mis nduab erakorraliste meetmete rakendamist
véljaspool kaitist voi elanikkonna kaitsemeetmete rakendamist. See tagab, et tdsiste intsidentide
jarel kaasatakse rahvusvaheline ekspertiis, et hinnata avarii kéigus ilmnenud vdimalike
ststeemseid puudusi ning teha jareldusi tuumaohutuse parandamiseks. Tegemist ei ole
tavapdrase jarelevalvemeetmega, vaid erakorralise rahvusvahelise vastastikhindamisega, mille
vajadus tekib juhul, kui avarii mdju ulatub valjapoole kaitist voi nduab elanikkonna kaitseks
meetmete rakendamist. Seet6ttu, vaiksemad tehnilised rikked vdi kdrvalekalded tavapéarasest
kaitamisest, mille mdju ei ulatu valjapoole Kaitist, ei kvalifitseeru tuumaavariiks ega too
automaatselt kaasa riikliku hindamist. Samas on tuumaohutusloa omaja kohustus teavitada
padevat asutust viivitamata kdigist tuumakaitise vOi tuumamaterjaliga seotud intsidentidest,
sealhulgas ohutussiisteemide riketest, inimlikest eksimustest ja muudest kdrvalekalletest, mis
vOivad mdjutada tuuma- vOi Kiirgusohutust. See vdimaldab padeval asutusel hinnata iga
juhtumi méju ning rakendada vajaduse korral asjakohaseid jarelevalve- v6i muid meetmeid.
Vastastikhindamine toetab nii riigisisest kui ka rahvusvahelist dppimist ja aitab tugevdada
usaldust tuumaohutuse tagamise stisteemi vastu.

46

Eelndu § 119 Idige 6 sétestab, et tuumaohutuse riikliku auditi, tuumaohutuse temaatilise
vastastikhindamise ning ké&esoleva seaduse paragrahvi § 119 I6ikes 5 nimetatud rahvusvahelise
vastastikhindamise korraldab Kliimaministeerium. S&tte eesmark on méérata selgelt kindlaks
asutus, kes vastutab nimetatud hindamiste korraldusliku tagamise eest. Kliimaministeeriumi
roll hdlmab hindamiste algatamist, koordineerimist ning vajaduse korral koost6od teiste
riigiasutuste, Euroopa Liidu institutsioonide ja rahvusvaheliste ekspertidega. Uhtse korraldava
asutuse madramine aitab tagada menetluste selguse, jarjepidevuse ja institutsionaalse vastutuse.

Eelndu § 119 10ige 7 satestab, et riikliku auditi, temaatilise vastastikhindamise ja ning
kdesoleva seaduse paragrahvi 8§ 119 Idikes 5 nimetatud rahvusvahelise vastastikhindamise
tulemusi voetakse arvesse kiirgus- ja tuumaohutusega seotud arengukavade ja tegevuskavade
koostamisel. See tagab, et hindamistulemused ei jaa iksnes aruandluse vdi formaalse kontrolli
tasemele, vaid neid kasutatakse sisuliselt riiklike poliitikate, arengusuundade ja
tegevusmeetmete kujundamisel. NGue aitab kaasa tuumaohutuse pidevale parendamisele ja
tugevdab ohutuskultuuri, tagades, et tuvastatud puudused kdrvaldatakse slsteemselt,
rakendatakse parimaid praktikaid ning tulevased meetmed lahtuvad sdltumatu hinnangu
tulemustest.

Eelndu 14. peatiikis sdtestatakse védrteokoosseisud, mis tagavad tuumaohutuse,
tuumajulgeoleku, tuumakontrollimeetmete ja tuumajidtme kiitlemise valdkonna regulatsiooni
tditmise ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Ameti jirelevalvepddevuse tdhusa
rakendamise.

Vastutussitted on koostatud 1&htudes IAEA ohutusstandarditest, Euroopa Liidu diguse nduetest
(sh  noukogu direktiiv = 2014/87/Euratom, direktiiv =~ 2011/70/Euratom,  direktiiv
2013/59/Euratom) ning Eesti digussiisteemi ildpdhimdtetest.

Rahvusvahelise tava kohaselt peab riiklikul pddeval asutusel olema Oigus rakendada
sanktsioone nii loata tegutsemise, loatingimuste rikkumise, tuumaohutuse ja -julgeoleku nduete
eiramise kui ka jirelevalve takistamise eest. Kéesolev peatiikk jirgib neid pdhimdtteid,
kehtestades eraldi koosseisud, mis hdlmavad tuumaohutusloata tegutsemist voi loa nduete
rikkumist, andmete sidilitamise ja esitamise nduete rikkumist, tuumakontrollimeetmete nduete
rikkumist, tuumajulgeoleku ja fiilisilise kaitse nduete rikkumist, tuumajéatmete kiitlemise
nouete rikkumist ning riikliku vOi rahvusvahelise jérelevalve takistamist. Sanktsioonide
eesmirk on tagada, et tuumkiitusetsiikliga seotud tegevuste loasiisteem ja jérelevalve
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mehhanismid toimivad tohusalt ning rikkumistele on voimalik reageerida proportsionaalselt ja
ennetavalt.

Rahatrahvide mddramise aluseks rakendati karistusseadustikku!®® (KarS), mille alusel vdib
vastavalt § 47 1doikele 1 fiiiisilisele isikule kohus vdi kohtuvéline menetleja vddrteo eest
kohaldada rahatrahvi iiks kuni kolmsada trahviithikut. Trahvitthik on rahatrahvi baassumma,
mille suurus on 8 eurot. Juriidilise isikule on KarS § 47 1dige 2 kohaselt vdimalik kohtul voi
kohtuvilisel menetlejal varteo eest kohaldada rahatrahvi 100-400 000 eurot.

Tuumavaldkonnaga seotud tegevused on korge riskiga ning nendega kaasnev voimalik kahju
inimeste tervisele, keskkonnale ja riigi julgeolekule on sedavord ulatuslik, et riigil peab olema
selge Oigus kehtestada véidrtegude puhul korgemad karistusmidrad. Tuumaohutuse ja -
julgeoleku nduete rikkumine voib pohjustada pikaajalise kiirgusreostuse, mojutada strateegilise
taristu toimimist ning tuua kaasa markimisvéairseid majanduslikke kahjusid. Tuumakdéitiste ja -
tehnoloogiate puhul on tegemist viga kulukate investeeringutega ning nende valdkonna
ettevotjatel on sageli suurem majanduslik voimekus. Seetdttu ei oleks madalad rahatrahvid
piisavalt heidutavad ega tagaks tShusat {ild- ja eripreventsiooni.

Karistusseadustikust tulenev véérteo eest kohaldatav maksimaalne rahatrahv juriidilisele
isikule on antud valdkonnas piisav, kuna sellel on selge hoiatav ja ennetav iseloom. Samas tuleb
arvestada, et tuuma- ja kiirgusohutuse valdkonnas ei ole véiirteokaristus peamine ega koige
mdjusam diguskaitsevahend. Oigusraamistik ndeb ette mitmeid muid meetmeid, mis
voimaldavad rikkumistele tohusalt reageerida ja ohu korral kiiresti sekkuda. Pddeval asutusel
on voimalik rakendada méarkimisvdirselt suurema mdjuga haldusmeetmeid, sealhulgas teha
ettekirjutusi, peatada tegevus voi kasutada sunniraha rikkumise kdrvaldamiseks. Sunniraha
iilemmairad on selliste meetmete puhul oluliselt kdrgemad kui véddrteokaristuse méérad ning
voimaldavad tagada nduete tditmise ka juhtudel, kus tegemist on tdsisemate rikkumistega.
Seetottu on hinnatud, et karistusseadustikust tulenev véairteokaristuse tlemmaéidr koos
haldusdiguslike meetmete ja sunniraha rakendamise vdimalusega moodustab piisava ja
proportsionaalse siisteemi tuuma- ja kiirgusohutuse nouete tditmise tagamiseks.

Jargnevalt on esitatud iga védérteokoosseisu selgitused.

Eelnéu § 120 sitestab tuumaohutusloata tegutsemise vOi loa nduete rikkumise korral
vaarteokoosseisu ja trahviméira. Tuumaohutusloata tegutsemine voi loa tingimuste rikkumine
kujutab endast koige otsesemat sekkumist tuumaohutuse ja -julgeoleku siisteemi.
Tuumaohutusluba on keskne instrument, mille kaudu riik hindab ja kontrollib, kas kéitaja
tegevus vastab ohutus-, julgeoleku- ja keskkonnanduetele. Ilma loata tegutsemine voi loa
tingimuste eiramine tdhendab sisuliselt riikliku eelkontrolli ja jirelevalve mehhanismi eiramist.

Kaitstav Oigushiive on elu ja tervise kaitse, keskkonna kaitse, riigi julgeolek ning
rahvusvaheliste kohustuste tditmine. Arvestades vOimalikke podrdumatuid tagajérgi, on
védrteokoosseisu sidtestamine véltimatu, et tagada loa siisteemi tohusus ja ilildpreventiivne
mdju.

Trahviméédrade diferentseerimine fiilisilise ja juriidilise isiku puhul on pdhjendatud.
Tuumakditise tegevus toimub iildjuhul juriidilise isiku kaudu ning potentsiaalne kahju vdib olla
véga ulatuslik. Maksimaalne rahatrahv kuni 400 000 eurot on kooskdlas teiste strateegiliste ja
kdrgendatud riskiga valdkondade sanktsioonidega ning on vajalik, et sanktsioon oleks suurtele
ettevotjatele reaalselt mojus.

100 https://www.riigiteataja.ee/akt/184411?leiaKehtiv
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Eelnéu § 121 sitestab andmete siilitamise ja esitamise nduete rikkumise korral
vadrteokoosseisu ja trahviméddra. Andmete kogumise ja sdilitamise kohustused on
tuumaohutuse siisteemi lahutamatu osa. Dokumentatsioon, aruandlus ja andmete siilitamine
voimaldavad tagantjirele kontrollida ohutusotsuseid, hinnata riskide arengut ning tagada
tuumamaterjali jalgitavust.

Kuigi tegemist voib niida formaalse kohustusega, voib andmete puudumine voi moonutamine
takistada tohusat jirelevalvet ja rahvusvahelist aruandlust. Seetdttu on véirteokoosseisu
eesmirk tagada dokumenteerimiskohustuse tdsiseltvoetavus.

Trahvimddr on maksimumkaristusmadrast ligikaudu kolmandiku vorra madalam. Selline
lahenemine on pohjendatud, kuna nende rikkumiste ohuaste on madalam: kuigi vale- voi1
puudulik andmehaldus voib takistada jarelevalvet ja mojutada ohutuse tagamist, ei pohjusta
need rikkumised tavapéraselt otsest ega ulatuslikku fiilisilist kahju elanikkonnale vd&i
keskkonnale. Samas on rikkumise modju siiski méarkimisvddrne, mistottu on monevorra
madalam, kuid siiski proportsionaalne trahvimaéir digustatud.

Eelndu § 122 sitestab tuumakontrollimeetmete nduete rikkumise korral viédrteokoosseisu ja
trahvimadra. Tuumakontrollimeetmed tulenevad nii riigisisesest digusest kui ka Euroopa Liidu
Oigusest ning on seotud tuumamaterjali arvestuse ja leviku tokestamise kohustustega. Nende
nduete rikkumine voib kahjustada Eesti usaldusvddrsust rahvusvahelises koostods ning seada
ohtu tuumamaterjali jalgitavuse.

Kaitstav digushiive on lisaks tuumaohutusele ka rahvusvahelise julgeoleku ja leviku
tokestamise siisteemi toimimine. Seetottu on sanktsioon vOrreldav tuumaohutusloa nduete
rikkumisega.

Arvestades, et tuumamaterjali kontrolli rikkumisel vdivad olla tdsised rahvusvahelised
tagajirjed, on trahviméérade tase pohjendatud ja proportsionaalne.

Eelnéu § 123 sitestab tuumajulgeoleku ja flisilise kaitse nduete rikkumise korral
vaarteokoosseisu ja trahvimiddra. Tuumajulgeoleku ja fiiiisilise kaitse nduete rikkumine
puudutab otseselt sabotaazi, varguse voi muu pahatahtliku sekkumise riski. Fiilisilise kaitse
siisteem on mitmekihiline ning selle ndrgestamine vdib luua otsese ohu tuumamaterjali
védrkasutuseks.

Kaitstav digushiive on riigi julgeolek, avalik kord ja elanikkonna turvalisus. Arvestades
voimalike tagajirgede raskust, on sanktsioonide tase samal tasemel tuumaohutusloa
rikkumisega pohjendatud.

Sanktsioon on vajalik ka tildpreventiivse eesmérgi saavutamiseks, et tagada turvanduete ranget
jargimist.
Eelndu § 124 sdtestab tuumajadtmete kiitlemise nduete rikkumise korral viédrteokoosseisu ja

trahvimaéara.

Tuumajddtmete ebadige kiitlemine voib pdhjustada pikaajalist keskkonnakahju ning ohustada
tulevasi pdlvkondi. Jadtmekiitlus on tuumakditise elukaare lahutamatu osa ning selle nduete
rikkumine voib mojutada nii ohutust kui ka riigi kohustust tagada jadtmete 1oppkaitlus.
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Kaitstav digushiive on keskkonna kaitse, elanikkonna tervis ning rahvusvaheliste kohustuste
tditmine. Sanktsioonide méér on vorreldav teiste tuumaohutuse tuumikvaldkondadega, mis
kajastab rikkumise potentsiaalset raskust.

Eelnou § 125 sitestab riikliku jérelevalve, auditi vOi vélisinspektorite jarelevalve takistamise
véaarteokoosseisu ja trahviméiéra.

Jarelevalve takistamine kahjustab otseselt kogu regulatsioonisiisteemi toimimist. Kui
jarelevalveorgan ei saa tdita oma dllesandeid, ei ole vdimalik tagada tuumaohutuse ega
tuumajulgeoleku tegelikku toimimist.

Lisaks riigisisesele jirelevalvele on tuumavaldkonnas oluline rahvusvaheline kontroll,
sealhulgas vélisinspektorite tegevus. Nende takistamine vOib tuua kaasa rahvusvahelisi
tagajargi.

Kaitstav digushiive on diguskord, riigi jarelevalvefunktsioon ning rahvusvaheliste kohustuste
tditmine. Sanktsioonide maidr on kooskdlas rikkumise siisteemse iseloomuga — jirelevalve
takistamine voib muuta kdik muud ohutusmehhanismid sisutuks.

Eelnou § 126 1oige 1 sitestab, et peatiikis 14 loetletud vairtegude kohtuvéline menetleja on
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet on
kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse péddev asutus, kes tagab menetluste ndouetekohase
labiviimise ja erialase padevuse ning vastavuse rahvusvahelistele ohutusraamistikele. Loige 2
tédpsustab, et teatud véédrtegude (sdtestatud §-des 123 ja 125) kohtuviline menetleja on lisaks
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile ka Kaitsepolitseiamet.

Eeln6u 15. peatiikk sitestab rakendussétted ja seaduse joustumise.

Eelnou § 127 rakendussittega kehtestatakse ajapiirang ministri kinnitatud radioaktiivsete
jaatmete kiitlemise riiklik tegevuskavalt iileminekuks Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud
riikkliku radioaktiivsete jiitmete ja tuumajddtmete kavale. Uleminek ministri kinnitatud
tegevuskavalt Vabariigi Valitsuse tasandil kinnitatavale riiklikule kavale tagab Oigusliku
selguse ja jirjepidevuse, viltides vaakumit tuumaprogrammi kdivitamisel ning andes
jaatmekditluspoliitikale suurema strateegilise kaalu ning poliitilise stabiilsuse.

Senine ministri kinnitatud tegevuskava keskendub valdavalt olemasolevatele radioaktiivsetele
jdatmetele. Eelndu kohaselt peab uus kava sisaldama spetsiifilist tuumajidtmete kiitlemise
poliitikat, eesmirke, mahtusid ja kulude hinnanguid, mis on vajalikud tuumaprogrammi
kdivitamiseks. 2032. aastaga seotud ajapiirang motiveerib asutusi viima strateegilised
dokumendid kiiresti vastavusse tuumkiitusetsiikli tegelike vajadustega. Esmased andmed
tehnoloogiaga kaasnevate jadtmete kohta esitatakse koos esialgse dekomissioneerimiskavaga
ehitusloa taotlemisel, mis toimub planeeritud tegevuste kohaselt hiljemalt 2030. aastal. Kuigi
esimesed jaatmed tekivad juba katsetuste kiigus, tekib neid olulisel médral jaama kaitamisel
kdige varasemalt 2035. aasta Idpust alates. Seetdttu peab riiklik visioon jddtmete pikaajalise
ohutuse tagamiseks valmima ehitusloa andmise ajaks ehk 2032. aastaks.

Eelndu § 128 tiiendab karistusregistri seaduse § 5 Idiget 2 punktiga 1' ja § 20 punkti 6, et

voimaldada Kaitsepolitseiametil saada karistusregistri arhiivist andmeid tuumaenergia ja -
ohutuse seadusest tuleneva taustakontrolli tegemiseks.
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Paragrahviga tiiendatakse karistusregistri seaduse § 5 1diget 2 punktiga 1!, millega sitestatakse,
et registrist kustutatud ja arhiivi kantud andmetel on diguslik tdhendus kéesoleva seaduse § 20
punktis 6 nimetatud taustakontrolli tegemisel.

Karistusregistri seaduse § 20 sidtestab isikute ja asutuste ringi, kellel on digus saada
karistusregistri arhiivist andmeid. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on Kaitsepolitseiametil digus
saada karistusregistri arhiivi andmeid julgeolekuasutuste seadusest tulenevate iilesannete
taitmiseks. Kéesoleva muudatusega tdpsustatakse, et selline digus laieneb ka tuumaenergia ja -
ohutuse seaduses sitestatud taustakontrolli tegemisele.

Karistusregistri arhiivi andmed vdivad olla vajalikud isiku varasema kéitumise hindamiseks
olukorras, kus karistusandmed on registrist kustutatud, kuid voivad oma laadilt siiski viidata
asjaoludele, mis on olulised isiku wusaldusvéddrsuse hindamisel tuumaohutuse ja
tuumajulgeoleku seisukohalt. Selline teave voib olla oluline eelkdige juhtudel, kus tegemist on
raskete Oigusrikkumistega, mis voOivad viidata julgeoleku-, korruptsiooni-, vigivalla- voi
sabotaaziriskile.

Muudatus ei loo uut taustakontrolli liiki ega laienda isikute ringi, kelle suhtes taustakontrolli
tehakse, vaid tagab, et Kaitsepolitseiametil on olemas vajalik diguslik alus saada taustakontrolli
tegemiseks vajalikku teavet karistusregistri arhiivist. Andmeid kasutatakse liksnes ulatuses, mis
on vajalik isiku usaldusvédrsuse ja sobivuse hindamiseks tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku
tagamise eesmargil.

Muudatus on vajalik, et tagada tuumaenergia ja -ohutuse seaduses sdtestatud taustakontrolli
tohus ja terviklik 1dbiviimine ning viia vastavusse taustakontrolli regulatsioon karistusregistri
seaduse andmete kasutamise korraga.

Karistusregistri arhiivi andmete kasutamise vdimalus on vajalik ja proportsionaalne meede
tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku tagamiseks. Tuumakéitiste rajamise ja kditamisega seotud
tegevused on olemuselt korge riskiga ning nende ohutu toimimine eeldab, et selliste tegevustega
seotud isikud on usaldusvéérsed ning ei kujuta endast julgeolekuohtu. Taustakontrolli tegemisel
voib olla vajalik hinnata ka isiku varasemaid digusrikkumisi olukorras, kus karistusandmed on
registrist kustutatud, kuid vdivad oma laadilt siiski olla olulised isiku usaldusvairsuse
hindamisel.

Karistusregistri arhiivi andmete kasutamine ei tdhenda, et varasemad 0igusrikkumised tooksid
automaatselt kaasa isiku sobimatuse tuumakditisega seotud tegevusteks. Arhiiviandmeid
kasutatakse iiksnes ilihe asjaoluna isiku usaldusvéirsuse ja sobivuse hindamisel ning neid
hinnatakse koos muude taustakontrolli kdigus kogutud andmetega. Samuti on andmete
kasutamine piiratud konkreetse eesmdrgiga — tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku tagamisega.

Isikuandmete t66tlemine toimub iiksnes ulatuses, mis on véltimatult vajalik taustakontrolli
tegemiseks, ning lihtutakse isikuandmete kaitse tildpohimotetest, sealhulgas eesmérgipérasuse,
minimaalsuse ja turvalisuse pohimdttest. Andmetele on juurdepdds iiksnes pddevatel asutustel
nende seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks.

Seega on karistusregistri arhiivi andmete kasutamise voimalus vajalik, sobiv ja mdddukas

meede, mis aitab tagada tuumakditistega seotud tegevuste turvalisuse ning vidhendada
tuumaohutust ja tuumajulgeolekut ohustavaid riske.
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Eelnéu § 129 sitestab keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) muutmise. Sittega
tunnistatakse kehtetuks KeUS-il%! § 40! 1diked 3 ja 3'. Kehtetuks tunnistatud sitted kisitlesid
kiirgusallikate ja tuumamaterjalide asukohti, omadusi ja fiitisilise kaitse meetmeid puudutava
teabe avalikustamist ja juurdepdisupiiranguid. Kiirgusallikate ja tuumamaterjali kisitlevate
andmete kaitse nduded kehtestatakse tuumaenergia ja -ohutuse seaduse 12. peatiikis, seega
tagatakse sitete kehtetuks tunnistamisega Oigusselgus ja regulatsioonide kooskdla ning
vélditakse paralleelseid voi kattuvaid noudeid.

Eelnou § 130 sitestab kiirgusseaduse (KiS) muutmise. Paragrahvis tehakse mitmed
muudatused KiS-s'%?, et viia see kooskdlla uue tuumaenergia ja -ohutuse seadusega ning
eristada kiirgustegevust tuumkiitusetsiikliga seotud tegevustest ja tuumakéitise kéitamisest.
Labivalt asendatakse senine pddev asutus ,Keskkonnaamet® uue péddeva asutusega
»larbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet®. Tunnistatakse kehtetuks tuumkiitusetsiikliga
seotud moistete, temaatilise vastastikhindamise, tuumamaterjali omava isiku ja tuumakéitist
kiitava isiku kohustustega seotud sitted, kuna need kehtestatakse tuumaenergia ja -ohutuse
seaduses. Muudatus on vajalik digusselguse huvides, et viltida kattuvaid ndudeid. Sitestatakse
ka, et tuumamaterjali omava isiku kohustustele ja tuumamaterjali arvestusele kohaldatakse
edaspidi tuumaenergia ja -ohutuse seaduse 10. peatiikki. Samas tunnistatakse kehtetuks
kiirgusseaduse vastavad sitted (§ 33 101iked 2 ja 3 ning § 40), et véltida dubleerivat regulatsiooni
ja koondada tuumamaterjaliga seotud nouded iihtsesse eriseadusesse.

Eelndu § 131 sitestab majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse muutmise (MSUS).
Muudatusega tdiendatakse MSUS-i'® § 16 Idiget 3 tipsustades, et ka keskkonnaluba,
keskkonnakompleksluba, kiirgustegevusluba ja tuumaohutusluba ei ole tegevusload MSUSi
mdistes. Muudatus on vajalik, et tagada nii keskkonnalubade kui kiirgus- ja tuumaohutuslubade
itheselt moistetav kdsitlemine iildises loasiisteemis.

Eelnéu § 132 sitestab riigildivuseaduse muutmise. Kuna tuumaenergia ja -ohutuse seadusega
muutub kiirgus- ja tuumaohutusalase tegevuse piddev asutus ning Keskkonnaameti asemel
hakkab kiirgustegevus- ja tuumaohutuslubasid menetlema Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet, viiakse ka seni Keskkonnaameti valitsemisala all kehtinud kiirgustegevuslubade
riigildivud Riigildivuseaduses TTJA vastutusalasse. Kiirgustegevuslubade ja registreeringute
riigildivude suurused ei muutu; muudatus on institutsionaalne ning tagab paddevuspdhise
kooskdla.

Tuumakditiste loamenetluste (eelhinnang, ehitusluba, katsetamisluba ja kiitamisluba)
riigildivud on kujundatud kulupdhiselt, lihtudes konkreetse loataotluse menetlemiseks
vajalikust regulatiivsest tdomahust. Iga loaetapi puhul on hinnatud taotluse ldbivaatamisega
otseselt seotud toimingud, sealhulgas ohutuse, tuumajulgeoleku ja tuumakontrollimeetmete
hindamine, hiddaolukorraks valmisoleku nduete kontroll, asutustevaheline kooskdlastus ning
otsuste diguslik pdhjendamine.

Riigildivud ei kata regulaatori institutsionaalse vdimekuse loomise kulusid ega
iildhalduskulusid, vaid iiksnes konkreetse taotluse menetlemisega otseselt seotud t6omahtu.
Regulaatori piisikulud kaetakse riigieelarvest. Seega on riigildiv seotud individuaalse
haldustoiminguga ega kujuta endast iildist regulatiivset tasu.

Toomahu hindamisel on arvestatud Eesti kui uue tuumariigi eripira. Esimese tuumakaéitise
loamenetlus on véltimatult mahukam kui kiipses tuumariigis, kuna puudub varasem riigisisene

101 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/ 108072025068 ?leiaKehtiv
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loastamise praktika. See lisamaht tuleneb konkreetse taotluse sisulisest hindamisvajadusest,
mitte regulaatori tildisest iilesehitamisest.

Metoodika tugineb Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) ohutusstandarditele ja
regulatiivsetele juhenditele ning hinnangute realistlikkust on vorreldud teiste uute tuumariikide
praktikaga. Koondsummana moodustavad tuumakaiitiste loamenetluste riigildivud ligikaudu
16% regulaatori jargneva viie aasta kogukuludest, mis kinnitab, et tegemist ei ole regulaatori
tegevuse tdieliku rahastamisega riigildivude kaudu.

Riigildivustatav toéomaht on hinnatud jargmiselt: eelhinnang — ca 3 850 to6tundi (250 000
eurot); ehitusluba — ca 30 770 t66tundi (2 000 000 eurot); katsetamisluba — ca 9 230 t66tundi
(600 000 eurot); kditamisluba — ca 13 850 t66tundi (900 000 eurot).

Esitatud ldhenemine tagab, et riigildivud on kujundatud kulupdhiselt, proportsionaalselt ja
labipaistvalt ning on selges seoses konkreetse loataotluse menetlemise tegeliku toéomahuga.

Eeln6u § 133 miidrab seaduse joustumise ajaks 1. jaanuari 2027. Seaduse joustumine on
kavandatud 1. jaanuarile 2027, et tagada tuumaenergia programmi ettevalmistamiseks vajalik
oiguslik raamistik. Eestis on kdimas tuumaelektrijaama vdimaliku rajamise riigi eriplaneering
ning selle edasises menetluses tuleb arvesse votta tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku noudeid.
Seaduse joustumine vOimaldab luua pddeva asutuse — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti kui tuumaohutuse regulaatori — ning sétestada selle lilesanded tuumaohutuse hindamisel
ja riikliku jarelevalve teostamisel.

Seadus annab vajalikud Siguslikud alused nii planeeringu edasiseks menetlemiseks kui ka
tuumaenergia programmi ettevalmistamiseks laiemalt, luues selge regulatiivse raamistiku,
millest saavad juba programmi varases etapis ldhtuda nii potentsiaalsed arendajad kui ka teised
programmi rakendamisse kaasatud osalised, sealhulgas julgeolekuasutused, kohalikud
omavalitsused jt. See voimaldab kdigil osapooltel varakult moista oma rolle ja ootusi ning teha
vajalikud ettevalmistused tuumaenergia programmi rakendamiseks.

Samuti ndhakse seaduse alusel ette mitmete rakendusaktide kehtestamine, mille
ettevalmistamine on ajamahukas ning peab algama voimalikult varakult.
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4. Eelnou terminoloogia

Seaduseelndu koostamisel on terminite méératlemisel 1dhtutud hea digusloome ja normitehnika
eeskirja §-dest 17 ja 18, arvestades, et tuumaenergia ja -ohutuse reguleerimine on Eestis uus
oigusvaldkond. Seetdttu kasutatakse eelndus nii kehtivas diguses tuntud termineid kui ka
valdkonna esmasel reguleerimisel tarvilikke uusi mdisteid, mille selge méératlemine on vajalik
Oigusselguse, normide iiheselt mdistetavuse ja kohaldamispraktika iihtsuse tagamiseks.
Terminid on defineeritud iiksnes juhul, kui neil on seaduse seisukohalt oluline diguslik tdhendus
voi kui neid vodidakse tdlgendada mitmeti ja nende sisu ei ole Eesti diguses varem defineeritud.
Euroopa Liidu tuumaohutuse direktiivi ja Euratomi digusega seotud modisted on kooskdlas
nendes kasutatud terminitega. Terminid on koondatud eelndu iildsétetesse ning neid kasutatakse
eelndukohases seaduses ja rakendusaktides ldbivalt.

Eelndou §-des 3-8 on midratletud tuumaohutuse, tuumakontrollimeetmete ja
tuumajulgeolekuga seotud pdohimdisted, ldhtudes rahvusvaheliselt tunnustatud ja laialt
kasutuses olevatest dokumentidest, nagu rahvusvahelised lepingud, IAEA ohutusstandardid ja
sonastikud ning Euratomi digusaktid. Osaliselt on mdisted defineeritud vastavates sisuga seotud
paragrahvides. Osad terminid on kiirgusseadusest muutmata kujul iile voetud, millest osade (nt
tuumakditis, tuumkiitusetsiikkel, tuumaohutus) sOnastust on vorreldes kehtiva digusega
kohandatud, et viia need kooskdlla ajakohastatud Euroopa Liidu ja Euratomi digusaktidega.
Nende puhul ei ole tegemist sisuliselt uute mdistetega, vaid olemasolevate mdistete
ajakohastamisega voi redaktsiooniliste muudatusetega, et tagada terminoloogiline vastavus ja
viltida tolgenduse lahknevusi EL digusega.

Kasutatud terminoloogia on kooskdlas rahvusvahelise tuumadiguse terminite kasutusega ning
toetab eelndu eesmirki tagada tuumkiitusetsiikli ja tuumakdiitiste ohutu, turvaline ja
rahvusvaheliste standarditega vastav korraldus Eestis. Uhtse ja selge mdistesiisteemi loomine
on viltimatu selleks, et regulatsiooni kohaldamine oleks praktiline, jarelevalve tdhus ning
suhtlus rahvusvaheliste partnerite ja jarelevalveasutustega iiheselt moistetav.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Kéesoleva seaduseelndu reguleerimisala on tihedalt seotud Euratomi tuumaohutuse ja

kiirguskaitse raamistikuga, mistottu on eelndu koostamisel arvestatud Euroopa Liidu (Euratom)

Oigusakte, mis késitlevad tuumaohutust, radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiituse

kaitlemist, kiirguskaitset ning radioaktiivsete ainete vedusid. Kuna eelndukohase seaduse

eesmirk on luua uus riigisisene Oigusraamistik, mis oleks kooskdlas Euratomi digusest
tulenevate noduetega, on eelndu viljatootamisel arvestatud jirgmiste Euroopa Liidu
oigusaktidega:

1. Noukogu direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust
kasitlev tithenduse raamistik (ELT L 172, 02.07.2009, lk 18-22).

2. Noukogu direktiiv 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom,
millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust kasitlev iihenduse raamistik (ELT L 219,
25.07.2014, 1k 42-52).

3. Noukogu direktiiv 2006/117/Euratom radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse
vedude jirelevalve ja kontrolli kohta (ELT L 337, 05.12.2006, 1k 21-32).

4. Noukogu direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse iihenduse raamistik kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jidtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kiitlemiseks (ELT L
199, 02.08.2011, lk 48-56).

5. Noukogu direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdohilised ohutusnormid
kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse
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kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
ning 2003/122/Euratom (ELT L 13, 17.01.2014, 1k 1-73).

Eelndu vastavust nimetatud direktiividele on analiiiisitud nii nende sisuliste nduete kui ka
litkkmesriigile jéetud kaalutlusruumi ulatuses. Seal, kus FEuroopa Liidu d&igus annab
litkkmesriigile diguse kehtestada tdpsemaid ndudeid, on seletuskirjas pohjendatud riigisisese
regulatsiooni vajalikkus ja kaalutud vOimalikke alternatiive. Seletuskirjale on lisatud
vastavustabel, mis niitab, kuidas eelndu tdidab Euratomi direktiividega kehtestatud kohustusi
(lisa 1 — Euratomi direktiivide vastavustabel).

6. Seaduse mojud

Tuumaenergia ja -ohutuse seaduse (TEOS) mdjude hindamise eesmérk on analiiiisida, millisel
méiidral loob seadus Eestis tuumaenergia kasutuselevotuks vajaliku institutsionaalse ja
regulatiivse raamistiku ning millist moju avaldavad seaduses sdtestatud oigused, kohustused,
protsessid ja normid adressaatidele, eelkdige, riigile, ettevotjatele, elanikele ja keskkonnale.
Mbojude hindamine keskendub loodava regulatiivse raamistiku diguslikele, majanduslikele,
keskkonna-, julgeoleku- ning sotsiaalsetele mojudele, soltumata konkreetsest tehnoloogilisest
lahendusest, jaama vdimsusest voi asukohast.

Analiiiisi fookuses ei ole tuumajaama ehituse voi kditamise tehnilised, energiamajanduslikud
vO1 keskkonnamdju detailid, vaid seaduse enda rakendamisest tulenevad esmaste ja otseste
mojude kategooriad.

M0dju hinnati viies pdhikategoorias:

1) mdju riigiasutuste korraldusele,

2) mdju majandusele (sh investeerimiskindluse moju),

3) mdju keskkonnale ja elusloodusele,

4) mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele (sh rahvusvaheline koost60),
5) sotsiaalne ja regionaalne moju.

Moju olulisust hinnati jargmiste kriteeriumide alusel:

1) sihtriihma suurus;

2) modju ulatus (viga viike — véga suur);

3) mdju avaldumise sagedus;

4) ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk (madal — korge).

TEOS-e rakendamise peamiste otseste voimalike mojude eesmirk oli eelkdige hinnata, kuidas
seaduses sitestatud kohustused ja protsessid mdjutavad eri sidusriihmade tegevust — niiteks
halduskoormust, jdrelevalvevoimekust, investeerimiskindlust, keskkonna- ja ohutusnduete
taitmist ning ihiskondlikku lébipaistvust ja usaldusvédérsust. Mojusid hinnati sihtriihma
suuruse, mdju ulatuse, mdju sageduse ning ebasoovitavate mdjude riski alusel. Hinnangud
pohinevad seaduse regulatiivsel mdjul, mitte tulevase tuumaobjekti tehnoloogial, véimsusel ega
asukohal.

Hindamise tulemusel voib kokkuvdtlikult jareldada jargmist:

e MQJdju riigiasutuste korraldusele avaldub eelkdige TTJA uute iilesannete kaudu. Kuigi
rollid laienevad, jddb otseselt modjutatud ametnike osakaal riigipalgalistest viga
vaikeseks (alla 5%).

151



e Majanduslik mdju tuleneb tarneahela laienemisest ja investeeringu mdjust SKP-le:
hinnanguliselt mdjutab {iiks miljardi euro suurune investeering ligikaudu 30% Eesti
majandusest ning loob umbes 200 miljoni euro vdirtuses lisandvéartust.

e Julgeoleku- ja hidaolukorra valmisoleku mdju on sisuliselt mirkimisvdirne, kuna see
muudab mitme asutuse toOkorraldust, kuid otseselt mojutatud ametnike arv jadb
véikeseks (alla 1% riigi tootajatest). Rahvusvaheliste suhete osas avaldub moju 14bi
Eesti rolli suurenemise ja osaluse rahvusvahelistes organisatsioonides ja
koostodvorgustikes, mis on positiivne, kuid toob kaasa ka ametkondade kohustuste
mahu ja koormuse kasvu.

e Sotsiaalne ja regionaalne moju avaldub eelkdige planeerimisseadusest tuleneva
kaasamisprotsessi kaudu. Sihtriihmaks on sisuliselt kogu elanikkond, kuid tegeliku
modju ulatus soltub tulevasest asukohavalikust ning planeerimisprotsessi mahust ja
kestusest.

e Keskkonna- ja elusloodusega seonduv otsene moju on regulatiivne ning menetluslik ja
on seotud uue piddeva asutuse lisanduvate lilesannetega (nt tuumakditise asukoha
eelvaliku kooskodlastus). Potentsiaalsed keskkonna- ja eluslooduse mojud on tulevikus
seotud tuumakditise asukoha- ja tehnoloogia valikuga. Tuumakiitiste voimalikke
mdjusid hinnatakse edaspidiselt projektipohiselt nii keskkonnamdju strateegilise- kui ka
keskkonnamdju hindamise raames tulenevalt planeerimisseadusest, ehitusseadustikust
ning keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest.

Analiilis keskendus mdjudele seaduse rakendamise tasandil, sh TTJA {iilesehitamine piddeva
asutusena, uute menetluste loomine (eelhinnang, tuumaohutusluba) ja jarelevalve tugevdamine.
Mbdjuanaliilisi eesmédrk on anda siisteemne iilevaade, milliseid muutusi ning halduslikke ja
majanduslikke tagajirgi toob kaasa tuumaenergia ja -ohutuse seaduse rakendamine ning kuidas
TEOS suhestub riigisisese ja rahvusvahelise digusega.

Moju riigiasutuste korraldusele

TEOS-es laiendatakse TTJA pédevust, mille tulemusel kujuneb TTJA-st kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonna padev asutus. Tuumaregulaatori funktsiooni loomine tagab, et TTJA
vastab pddeva reguleeriva asutuse nduetele vastavalt Euroopa Liidu direktiivile
2009/71/Euratom (tdiendatud direktiiviga 2014/87/Euratom), millega muu hulgas tugevdatakse
padeva reguleeriva asutuse sOltumatuse ndudeid. TTJA juurde moodustatakse kiirgus- ja
tuumaohutuse tlksus, mis votab {ile senised Keskkonnaameti kliima- ja kiirgusosakonna
kiirguskaitse ja kiirgusseire biiroo iilesanded. Lisaks hakkab uus tiksus tditma tuumaohutuse,
tuumajulgeoleku ning tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli (nn 3S) reguleerimise funktsioone.

Eelndukohase seadusega mairatakse pddevale asutusele mitmeid senisest oluliselt laiemad ja
uued funktsioonid, mis eeldavad tdiendava padevuse ja voimekuse loomist. Uute {ilesannetena
sitestatakse muu hulgas:

e tuumaohutuse eelhinnang ja ehitamisele eelnev tuumaohutuse hinnang — uued
menetlused, mille raames hinnatakse juba varases arendusetapis arendaja ja tulevase
kéitaja suutlikkust ja sobivust tdita tuumaohutuse ndudeid ning seatakse nduded
ehitusloas kéitise ehitise tuumaohutuse tagamiseks;

e tehniliste juhiste ja metoodikate véljatodtamine, mis on vajalik ohutushindamise ja
jarelevalve iihtseks rakendamiseks;

e tuumaohutuslubade menetlemine — lubade liigid on sitestatud seaduses ning nende
struktuur ja menetluslik raamistik on esitatud lisas (lisa 2 loaskeem);

o riiklik jdrelevalve tuumakaitiste ja kiitaja tegevuse vastavuse iile digusaktides ja loas
sdtestatud nouetele;
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e tuumakontrollimeetmete rakendamine - tuumamaterjalide arvestuse ja kontrolli
tagamine, jarelevalve deklaratsioonide digsuse lile ning riikliku siisteemi haldamine
vastavalt IAEA ja Euratomiga sdlmitud rahvusvahelistele lepingutele;

o fliiisilise kaitse ja julgeolekuga seotud nduete tditmise tagamine — tuumaenergia
voimaliku kasutuselevotuga seotud kohustused secoses fiiiisilise kaitse ja
tuumajulgeolekuga laienevad ning eeldavad péddeva asutuse senisest ulatuslikumat
padevust ja voimekust nende valdkondade reguleerimisel ja kontrollimisel,

e hidaolukorraks valmisoleku nduete tditmise tagamine — tuumaenergia kasutuselevott
toob kaasa tdiendavad {ilesanded nii tuumavariide planeerimisel kui ka
reageerimisvalmiduse hindamisel ja koordineerimisel, mis nduab pédevalt asutuselt
uute padevuste kujundamist.

Uute funktsioonide loomine mdjutab oluliselt riigiasutuste tookoormust ja ametnike
koolitusvajadust. TTJA t60maht suureneb, sest lisaks Keskkonnaameti kliima- ja
kiirgusosakonna kiirguskaitse- ja kiirgusseire biiroo kiirgusvaldkonna iilesannetele lisanduvad
uute kohustustena tuumakaitiste asukohavaliku ja planeeringu sisendi andmine, eelhinnang,
ehitusloa menetluses nouete kehtestamine ja jirelevalve ehitise tuumaohutuse tagamiseks,
tuumaohutuslubade menetlused ja nende raames ohutusaruande, dekomissioneerimis- ja
jaatmekditluskavade jm vajalike dokumentide hindamine ning fiiiisilise kaitse,
tuumajulgeoleku ja tuumakontrollimeetmete rakendamise jédlgimine ja tuumaavarii vOi -
hiddaolukordadeks valmisolekuga seotud iilesanded. TTJA-1 on varasem kogemus komplekssete
ja suure mojuga rajatiste lubade menetlemisel ning tehnilise ohutusjirelevalve teostamisel,
samuti toimivad institutsionaalsed ja tugifunktsioonid selliste lilesannete tditmiseks.

Lisaks kohaldatakse eelnou kohaselt TTJA kiirgus- ja tuumavaldkonna juhtkonna soltumatuse
tagamiseks mh kiirguse- ja tuumaohutuse valdkonna peadirektori asetditja valikul
Riigikantselei tippjuhtide valiku komisjoni. Eeltoodust tulenevalt suureneb védhesel maiiral
tippjuhtide valikukomisjoni toé6dmaht seoses iihe tdiendava tippjuhi valiku vorra iga viie aasta
jarel. MdGju on viike ega too kaasa vajadust muuta komisjoni todkorraldust voi suurendada
selleks ettendhtud ressursse.

Keskkonnaameti puhul seisneb mdju eelkdige kiirgusvaldkonna {ilesannete iileviimises
Keskkonnaametist TTJA-sse. Kuna senised kiirguskaitse ja kiirgusseirega seotud iilesanded
koondatakse - TTJA-sse moodustatavasse kiirgus- ja tuumaohutuse iiksusesse, ei kaasne
Keskkonnaametile eelndu rakendamisest tulenevate teenuste iileviimisega tdiendavat
tookoormust ega kulusid (va planeeritud to6koormus). Seoses teenuste lileviimisega peab
Keskkonnaamet tulevikus hindama vajadust iimber korraldada senise kliima- ja
kiirgusosakonna juhtimine- ja struktuur. Samuti on tulevikus Keskkonnaametil oma senise
padevuse raames roll kiirguse- ja tuumavaldkonna keskkonnamdjude hindamiste raames ning
voimalike keskkonnalubade viljastamisel (nt vee erikasutusluba tuumakiitisele). Seniste
padevuste raames to0 jitkamine ei eelda mirkimisvadrset moju Keskkonnaametile.

IAEA juhiste ja vdikeste tuumaenergia programmide iile jirelevalvet tegevate teiste riiklike
tuumaenergiat reguleerivate asutuste vOrdlusniitajate pdhjal on asjakohane seada péddeva
asutuse tuumavaldkonna td6tajate arvu eesmargiks umbes 58 inimest (Tabel 6.1). See sihtarv
holmab kliima- ja kiirgusosakonna olemasolevaid tootajaid (14), kellelt eeldatakse t60
jatkamist oma praegustes iilesannetes, kuid kes viiakse lile tuumaenergiat reguleerivasse
asutusse, ning lisaks vajalikke juhtimis- ja tugifunktsioone.'%*

104 Tuumaenergia todriihmale inimressursside arendamise strateegia koostamine ja regulatiivse raamistiku
kaardistamine https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
07/Tuumaenergia%?20t%C3%B6%C3%B6r%C3%BChmale%20inimressursside%20arendamise%20strateegia%
20koostamine%20ja%?20regulatiivse%20raamistiku%20kaardistamine%20%282%29.pdf
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https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Tuumaenergia%20t%C3%B6%C3%B6r%C3%BChmale%20inimressursside%20arendamise%20strateegia%20koostamine%20ja%20regulatiivse%20raamistiku%20kaardistamine%20%282%29.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Tuumaenergia%20t%C3%B6%C3%B6r%C3%BChmale%20inimressursside%20arendamise%20strateegia%20koostamine%20ja%20regulatiivse%20raamistiku%20kaardistamine%20%282%29.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Tuumaenergia%20t%C3%B6%C3%B6r%C3%BChmale%20inimressursside%20arendamise%20strateegia%20koostamine%20ja%20regulatiivse%20raamistiku%20kaardistamine%20%282%29.pdf

Valdkond 2027 2028 2029 2030
Juhtimine 6 7 9 9
Tuumaohutus ja hidaolukordadeks valmisolek 8 17 24 26
Tuumajulgeolek ja -kontrollimeetmed 2 3 4 4
Tugiteenused 1 1 3 3
Kiirguskaitse- ja seire 14%* 14%* 14%* 16
Kokku 31 42 54 58

Tabel 6.1 Padeva asutuse (TTJA) t66jouvajadus aastatel 2027 — 2030 (* Keskkonnametist iiletulevad
14 kiirguse valdkonna toGtajat)

Tuumaenergia programmi ettevalmistamisega on alustatud olemasolevate vahendite piires.
2026. aastaks on programmi elluviimisega seotud 9 ametikohta kolmes asutuses:
Kliimaministeeriumis (4), Keskkonnaametis (2) ja Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametis
(3). Nende ametikohtade to6joukulud on kaetud riigieelarvest. Tuumaenergia programmi
elluviimisega on 2030. aastaks seotud 59 tuumavaldkonna tddtajat kolme ministeeriumide
haldusalas: TTJA-s (44), Siseministeeriumi haldusalas (8), ja Haridus- ja Teadusministeeriumi
haldusalas (2), Keskkonnaametis (1) ja Kliimaministeeriumis (4).

Tuumaenergia programmi votmeasutuste hinnanguline kogukulu perioodil 2027-2030 on 20,7
miljonit eurot, millest 2,1 miljonit eurot on riigieelarvega kaetud. TTJA kulud on programmi
kogukulust17 miljonit eurot, millest 51% moodustab todtajate palgakulu (8,6 miljonit eurot).

Tuumaenergia programmi riigieelarvest lisanduvate kulude (personali, majandus- ja
investeeringukulud) kogumaht perioodil 2027-2030 on 18,6 miljonit eurot, millest suurima osa
moodustavad TTJA kulud (16,1 miljonit eurot) (Tabel 6.2). Siseministeeriumi (edaspidi ka kui
SIM) haldusala lisanduvad kulud on 2,1 miljonit eurot ja Haridus- ja Teadusministeeriumi
(edaspidi ka kui HTM) kulud 0,4 miljonit eurot.

Lisanduv kulu (milj | 2027 2028 2029 2030 Kokku
eur)
TTIA 2,1 4 5,1 4,9 16,1
SIM 0,4 0,5 0,5 0,7 2,1
HTM 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4

Tabel 6.2 Riigieelarvest lisanduvad kulud aastatel 2027-2030

Péidste- ja tehnilise voimekuse arendamise tépset kulu, on vdimalik prognoosida hilisemates
tuumaenergia programmi etappides. Hetkel saab prognoosida ainult vdga konservatiivsest
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vaatenurgast, s.t vottes aluseks suurte tuumajaamade (iile 1000 MW) vajadusi, mis Eestis
kaalutava tehnoloogia (véiikeste moodulreaktorite, vdimsus tihe reaktori kohta 300 MW) puhul
ei rakendu.

Tuumajulgeoleku ja hiidaolukordadeks valmisoleku analiiiisi'®® kohaselt mdjutab eelndukohane
seadus lisaks kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonnas padevale asutusele oluliselt ka Paédsteametit,
Politsei- ja Piirivalveametit, Kaitsepolitseiametit, Sisekaitseakadeemiat ja Siseministeeriumit,
kellel tuleb tugevdada kiirgus- ja CBRN-voimekust, uuendada riskihinnanguid ja hidaolukorra
lahendamise plaane ning tagada valmisolek reageerida kiirgusintsidentidele. Tépsemalt on
tuumajulgeolekuga ja hddaolukordadeks valmisolekuga seotud mdjud kajastatud vastavas
mojude analiiiisi osas. Siseministeeriumi ja tema haldusalaga seonduvad tdiendavad lisakulud
on esitatud tabelis 6.2. Lisanduvad ametikohad moodustavad aga alla 1% avaliku teenistujate
ametikohtade koguarvust ning on seega viheolulise mojuga.

Kiirgus- ja tuumahddaolukordadele reageerimisvalmiduse osas on vajalik arendada ka
Terviseameti ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumiga seonduvaid paistevoimekusi,
mille tidpsemad kulud selguvad tuumaenergia to6rithma ISpparuande kohaselt pérast
ohutusanaliiiiside hindamist loodava riikliku regulaatori poolt.

Eelndukohase seadusega muutub oluliselt ka riikliku jirelevalve korraldus. Kuna Eestis ei ole
praegu tuumaenergia kasutusel, puudub hetkel jirelevalve tuumakditiste iile; senine kiirguse
valdkonna jirelevalve on seotud eelkdige kiirgusallikate ja kiirgustegevustega ning seda teostab
Keskkonnaamet. TEOS-e kohaselt hakkab TTJA kui kiirgus- ja tuumaohutuse padev asutus
teostama nii senist kiirgustegevuse jarelevalvet kui ka riiklikku jarelevalvet tuumakaitiste iile
(seda ka ehitusfaasis). Teostatav jarelevalve peab olema pidev, riskipdhine ja sdltumatu ning
kujutab endast siisteemset loa omaja tegevuse kontrolli, mis on oluliselt mahukam ja kulukam
kui tavapdrane riiklik jarelevalve korrakaitse raames. TTJA toomaht tuumakiitiste ja
kiirgustegevuste jarelevalve teostamise osas suureneb ja eeldab tdiendavaid ressursse ning
padevusi.

Lisaks laieneb pddeva asutuse jirelevalve ulatus senisest olulisel mééral tuumakditiste flitisilise
kaitse ja tuumajulgeoleku meetmete osas. Tuumakiitise fiiiisiline kaitse tugineb
Kaitsepolitseiameti poolt koostatavale kavandamise aluseks olevale ohustsenaariumile (DBT —
Design Basis Threat) ja riskipOhisele tiilipohu profiilile (RTS — Representative Threat
Statement), mille rakendamist tuleb regulaarselt hinnata ja kontrollida. Tuumaenergia
kasutuselevotuga kaasnevad tdiendavad riskid tuumkiituse ja tuumakaiitise fiitisilise kaitse ja
julgeoleku valdkonnas, sh tuumakiitise volitamata juurdepddsu, varguse ja tahtliku
kahjustamise eest kaitsmine.

Arvestades, et kédesoleva eelnduga nidhakse ette ulatuslik ja mitmetasandiline taustakontrolli
stisteem, kaasneb sellega Kaitsepolitseiametile mérkimisvddrne tdiendav tookoormus. See
koormus ei teki iiksnes tuumakditise kéditamise faasis, vaid juba tuumajaama planeerimise ja
ehitamise etapis, mil tuleb hinnata nii tulevase kéitaja juhtkonda, omanikeringi ja olulise
osaluse omandajaid kui ka suurt hulka to6tajaid, alltoovotjaid ja teenuseosutajaid. Praktikas
tdhendab see, et taustakontrollide maht vdib ehitusperioodil ulatuda mitme tuhande isikuni.
Eelnduga kaasnev lisakoormus holmab muu hulgas taustakontrollide ldbiviimist,
julgeolekuanaliiliside koostamist, kavandamise aluseks oleva ohu (DBT) vdi tiilipohu profiili
koostamist ja ajakohastamist ning tuumakditise fiiiisilise kaitse siisteemi hindamist. Tegemist
on riikliku julgeoleku seisukohalt viltimatute toimingutega, mille tegemata jitmine ei ole

105 https:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023 -
06/Avalik%20kokkuv%C3%B5te%2C%20Tuumajulgeolek%20ja%20h%C3%A4daolukordadeks%20valmistum
ine%2016.06.2023.pdf
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voimalik, kuid mille rahastamine iiksnes iildise riigieelarve vahenditest ei pruugi olla
jatkusuutlik, arvestades nende toimingute otsest seotust konkreetse loa omaja
majandustegevusega.

Pédeval asutusel peab olema suutlikkus tagada oma iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised
ja oskused tuumaohutuse, kiirgusohutuse, tuumajidtmete kditlemise, fiiiisilise kaitse ja
tuumajulgeoleku, tuumakontrollimeetmete ning rahvusvaheliste Euratomi ja IAEA nduete
rakendamise valdkondades. Padeva asutuse iilesanne on tagada kiirgus- ja tuumaohutuse,
tuumajulgeoleku ning tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli riiklik jarelevalve ning korraldada
loamenetlused kooskdlas digusaktide ja rahvusvaheliste kohustustega.

See tihendab pideva asutuse pidevat ja siivendatud koolitust, sh IAEA ja NEA%® (Nuclear
Energy Agency) programmid, erialased korgharidusdppekavad ning rahvusvaheliste praktikate
labimine. Antud pddevusi ei ole voOimalik saavutada pelgalt lihikursustega. Ametnike
koolitusvajadus suureneb oluliselt nii mahu kui kestuse mottes. Tuumaenergia tooriihma
16pparuandes'?’ leitakse, et Eestis olemasolevad tuumaenergia ja kiirgusohutuse dppekavad ei
taga praegu piisavat piddevust tuumaelektrijaama ohutuse reguleerimiseks ning jirelevalve
teostamiseks. Vajalike pddevuste arendamine peab olema tuumaprogrammi iiks prioriteete.
Tuumaelektrijaama ehitusfaasis on ministeeriumite ja ametite todtajate koolitamise, TTJA
personali koolituste ja iilikoolide voimekuse suurendamise maht riigieelarves kokku ligikaudu
1,8 miljonit eurot aastas, kiditamisfaasis aga ligikaudu 1,4 miljonit eurot aastas, et tagada
padevuse hoidmine ja arendamine riigi tasandil.

IAEA ohutusstandardid ja juhised (Safety Reports Series No 79 1% Safety Guide GSG-12"%°,
Nuclear Energy Series NG-G-3.1'°, Nuclear Energy Series NG-T-3.10*'") rdhutavad iiheselt,
et pddeva reguleeriva asutuse tohus ja sOltumatu toimimine eeldab kdorgetasemelist,
laiapdhjalist ning jarjepidevalt arendatavat kompetentsi. Pideva asutuse tootajatel peab olema
loodusteaduslik voi insenerialane taust koos spetsiaalse tuumaohutuse ja regulatiivse
viljadppega, mis voimaldab hinnata tuumakaitiste ohutust, teostada riskipdhist jarelevalvet ja
rakendada rahvusvahelisi ohutus- ja julgeolekundudeid. Nimetatud juhiste kohaselt tuleb
padeval asutusel tagada nii baasteadmiste omandamine kui ka pidev tdienddpe, sealhulgas
rahvusvahelistes programmides osalemine ja jaamatiiiibipohine viljadpe.

Kuni Eesti riiklikku padevust iiles ehitab, tuleb esimestel aastatel toetuda ka vilisekspertide ja
tehniliste toe organisatsioonide kaasamisele, jargides IAEA poolt soovitatud kahesuunalist
personalistrateegiat (two-track approach), mille rakendamist Eestis hinnati INIR-missioonil*'?
ka heaks praktikaks. Seaduse rakendamine toob kaasa vajaduse péddevuste siisteemseks
arendamiseks, kuid loob iihtlasi vOimalused tehniliste tugiorganisatsioonide ja ekspertide
kaasamiseks, et aidata kaasa riikliku pddevuse kujunemisele.

TTJA tuumavaldkonna spetsiifiliste ametikohtade (loamenetluse insenerid, tuumaohutuse
hindajad, 3S-spetsialistid) véljadpe kestab 2—3 aastat ja maksab 100 000 — 105 000 eurot todtaja
kohta, holmates IAEA ja NEA koolitusprogramme ning tddvarjutamist partnerregulaatorite

106 https://www.oecd-nea.org/jcms/tro 5705/about-us

107 https:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023 -
12/Tuumaenergia%?20t%C3%B6%C3%B61r%C3%BChma%201%C3%B5pparuanne.pdf

108 hitps://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1635 web.pdf

109 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1801 web.pdf

110 hitps://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1958 web.pdf

Wihttps:// www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1477 web.pdf

12 hitps://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/inir-report-estonia-301023.pdf
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(Soome regulaator STUK, Poola regulaator PAA) juures. Vialjadppe tippaasta on 2029, mil
TTJA peab olema valmis eelhinnangu menetluseks.

Kokkuvdtvalt riigi tookoormus kasvab piisivalt seoses kiirgus- ja tuumaohutuse padevuse
moodustumise ja koondumisega TTJA-sse. Ligikaudu 58 ametikoha {iilalpidamise otsesed
personalikulud on kogu programmi jooksul hinnanguliselt 45 miljonit eurot. Uldises plaanis on
moju viheoluline, kuna 58 ametikohta on alla 5% avaliku teenistujate ametikohtade koguarvust
Eestis (2025. aastal 22784 teenistujat). TTJA igapidevane t006 on seotud haldusmenetlusega ning
Oigusaktides sitestatud nduete tditmise kontrolli ehk riikliku jérelevalvega. Ebasoovitavate
mdjude risk on madal, kuna TTJA padevuse miératlus on seaduses piisavalt konkreetne. Pideva
asutuse peamiseks véljakutseks on padeva t66jou leidmine ja koolitamine, kuna Eesti senine
haridus- ja to6joupotentsiaal tuumaenergiavaldkonnas on piiratud. TTJA koolitusvajadus on
mahukas ja pidev, hdlmates IAEA koolitusprogramme, rahvusvahelisi praktikume ning
erialaseid korghariduse dppekavasid.

Koolitusvajaduse ja pddevuse arendamisega seotuna haridusprogrammide koostamise, pééste-
ja tervishoiu valdkonna todtajate tdiendoppega, suureneb védhesel mddral Haridus- ja
Teadusministeeriumi  todkoormus. Inimressursside arendamisega seotud Haridus- ja
Teadusministeeriumi lisanduvad kulud on kisitletud tabelis 6.2.

Seaduse rakendamine toob kaasa riigi tookoormuse piisiva kasvu, peamiselt TTJA péddevuse
laienemise ja uute loamenetluste ning jirelevalvefunktsioonide loomise tottu. Moju on
keskmise ulatusega, kuid véltimatu tuumaenergia ohutuks arendamiseks. TTJA uus padevus on
seaduses selgelt médratletud ning ebasoovitavate mojude risk on madal. Peamiseks piiranguks
voib olla sobiva kompetentsiga t66jou nappus ning sellega seotud koolitusvajadus.

Majanduslik moju

Seaduse majanduslik moju hdélmab nii uue tuumaenergia kui ka vdimalike muude uute
energiaallikate kasutuselevottu, uue tuumaenergiasektori tarneahela kujunemist ning Eesti
ettevotete osalemisvoimalusi, sealhulgas selleks vajaliku padevuse ja jarelevalvesuutlikkuse
loomist. Lisaks loob seadus eeldused investeeringuteks, tookohtade tekkeks ja piirkondlike
majandusmojude avaldumiseks.

Tuumaenergia kasutuselevott muudaks Eesti elektritootmise struktuuri oluliselt.
Energiamajanduse arengukava aastani 2035 késitleb tuumajaama (600MW) osaliselt juhitava
(aeglaselt juhitava) vdimsusena, mis aitaks katta kuni poole prognoositavast juhitava vdimsuse
vajadusest, mis ulatub 2035. aastaks 1200-1600 MW-ni. Kuna tuumaelektrijaamast saaks
Eestis elektrit toota alles pérast 2035. aastat, tdiendaks see elektrisiisteemi faasis, mil
polevkivielekter (1000 MW) on turumehhanismide mdjul peaaegu téielikult asendatud ning
elektritootmise pohiosa moodustavad gaasielektrijaamad ja taastuvenergia. Tuumaenergia roll
Eesti elektritootmise struktuuris on eelkdige baaskoormuse tagamine. ENMAK 2035 toob
vilja, et mittejuhitava taastuvelektri osakaalu kasvades tile 70% piiri suureneb baastoetuste
vajadus hiippeliselt. Tuumaenergia aitaks seda survet maandada, vdimaldades taastuvelektrit
tohusamalt siisteemi integreerida ning vahendades vajadust tdiendavate gaasijaamade jdrele
tipukoormuse katmisel.

Elektritarbijate seisukohalt on tuumaenergia peamine mdju elektri 16pphinna stabiilsuse
suurendamine ja hinnavolatiilsuse vihendamine. ENMAK 2035 seab eesmargiks hoida elektri
16pphind kdigis tarbijagruppides alla Taani, Léti, Leedu, Poola, Rootsi ja Soome keskmise
hinna. Tuumaelektrijaam kui pikaajalise ja etteennustatava tootmiskuluga allikas aitab kaasa
just sellele eesmirgile, eelkdige perioodidel, mil tuule- ja pédikeseenergia toodang on madal.
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Aritarbijate jaoks, kellele konkurentsivdimeline energiahind on oluline investeerimisotsuste
tegemisel, tdhendab stabiilsem baastootmine madalamat pikaajalise energiahinna riski.
Tuumaelektrijaam on turupdhine investeering.

Tuumaelektrijaama projektid on kapitalimahukad ja pika tasuvusajaga, mistdttu sdltub
arendaja-tulevase kiitaja potentsiaalne investeeringuhuvi suuresti rahastamistingimuste
atraktiivsusest. Juhul kui TEOSe vastuvotmise jérgselt sobivat arendajat/kiitajat ei leidu,
jadvad riigi peamised kulud seotuks regulatiivse voimekuse iilesehitamisega TTJA-s ning
oluliselt viiksemal miéral muude ettevalmistustegevustega.

Investeerimiskindluse tagamiseks on riik vilja todtamas suurte taristuobjektide pikaajalist
finantsmehhanismi koost60s finantsasutustega, mis toetab tulevikus arendajal/kiitajal
positiivse investeerimisotsuse tegemist.

Tuumajaama projekteerimine, ehitus, kaitamine ja hilisem dekomissioneerimine seob
ettevotjate tegevuse rahvusvaheliste tuumaohutuse standarditega, mille keskne pdhimdte on
kiitaja vastutus kogu hanke- ja tarneahela ohutuse tagamise eest alates esimeste komponentide
hankimisest kuni tuumajaama dekomissioneerimiseni ehk tegevuse 16petamiseni.

IAEA ohutusjuhendid (GSR Part 2, GSR Part 5, WS-G-2.1 ning SSR-2/2 (Rev.1)) mééravad, et
tuumakaitise tulevane kiitaja peab looma téieliku kvaliteedi- ja ohutusjuhtimise siisteemi, mis
hdlmab:

e tarnijate kvalifitseerimist, auditite 1dbiviimist ja dokumenteeritud jilgitavust;

e materjalide ja seadmete vastuvotu, kontrollimise, ladustamise ja véljastamise protsesse;

e tagamist, et koik tooted vastavad projekteerimisnduetele ja ohutusstandarditele;

e pidevat jirelevalvet ka allhankijate iile.

TEOS-e rakendamisel tdhendab see, et padev asutus (TTJA) peab kehtestama ranged nduded
tulevasele kéitajale ning omama suutlikkust hinnata, kas kvaliteedijuhtimise ja tarneahela
kontrolli siisteemid vastavad nduetele.

Nimetatud pohimdtted on oluline alus, kui hinnata Eesti ettevitete voimekust osaleda
tuumajaama ehituse tarneahelas, sest see eeldab:

e tugevat kvaliteedijuhtimist (ISO 9001 — ASME/TAEA-tasemele);

e tdendatud padevust ja jalgitavust (inglise k traceability);

¢ ning ldbivat vastutust ka allhanke suhetes.

IAEA poolt on antud soovitus, et riiklik toostuse kaasamine hdolmab vdhemalt jargmiseid
protsesse ja tuumakditise koosseisus olevate hoonete ja rajatiste ehitamist:
e chitusplatsi ettevalmistamine ja kohalike teede ja veeteede arendamine;
haldushoonete ehitamine;
koolitus voi kiilastuskeskuse ehitus;
jaotusjaamade ja vorgu uuendamisega seotud t66d;
fiisilise kaitse ja turvalisuse tagamine;
hédaolukordadele reageerimise rajatiste ehitamine.

Tulevase tuumaenergia kasutuselevotuga voivad Eestis panustada jairgmised valdkonnad:
e clektriseadmed;
e arvuti-, elektroonika- ja optikatooted;
e metallitooted (v.a masinad ja seadmed);
e masinad ja seadmed, v.a mujal liigitamata;
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arvutiprogrammeerimine, konsultatsioon ja sellega seotud teenused; infoteenused;
ehitus ja ehitustdod;

masinate ja seadmete remont ja paigaldusteenused;

arhitektuuri- ja inseneriteenused;

tehniline testimine ja analiiiis;

maa-, vee- ja Ohutranspordi teenused.

Tehnilise testimise ja analiiiisi valdkond on oluline, kuna tuumaelektrijaama projekti paljudes
aspektides on vajalik tehnilise testimine ja analiilisimine, sealhulgas mittepurustav katse (NDT
- Non-Destructive Testing: meetodite ja tehnoloogiate kogum, millega kontrollitakse
materjalide, keevituste, torustike, komponentide ja konstruktsioonide seisukorda neid
kahjustamata), kvaliteedi, kontrollide, kalibreerimise ja seadmete sertifitseerimise tagamine.
Samuti voivad metalltoodete ja masinate ning seadmete tarnijate puhul osutuda sobilikuks Eesti
tootjad, kellel on kogemusi avamere-, mere-, energia-, veealuste-, taristu- ja
toostusprojektidega. Lisaks oleksid seniste suurte toostusseadmete, teraskonstruktsioonide,
surveanumate, soojusvahetite, mahutite ja veepuhastussiisteemide tootjad suure tdendosusega
vOimelised osalema tuumaelektrijaama ehitamisel. Otseselt ehituse tegevusvaldkonnast oleks
toendoliselt voimalik osaleda tsiviil- ja elektritodde valdkonna ning ehitus- ja paigaldustoode
valdkonna kogemusega ettevotjatel, kuna see nduab kohapeal kdige rohkem too6tajaid. Nagu
enamikes teistes riikides, on ka Eestis mitu suurt ja kogenud ehitusettevotet, kes on todtanud
kohalike traditsiooniliste elektrijaamade ehitamisel v3i suurte taristuobjektide rajamisel.

ISO sertifikaati (ISO 9001:2025, ISO 14001:2015) omavate ettevotete arv Eesti
Kvaliteediiihingu sertifikaatide andmebaasis'*® eeltoodud peamiste tegevusvaldkondade 1dikes
on toodud tabelis 6.3. Nimetatud pdhivaldkondades oli 2024. aasta seisuga iile 21 000 ettevotja,
mistottu sertifikaatide olemasolu kontrolliti suuremate, s.t iile iihe miljoni euro miitigitulu
teeninud ettevotjate kohta. Vaatlusalune valim oli 1335 ettevotjat (6,3% tldkogumist).
Tulemustest selgus, et rahvusvaheliste juhtimissiisteemide standarditele vastavaid sertifikaate
omavad eeltoodud viirtusahela tegevusalades 296 ettevotjat (22% valimist ja 1,4%
iildkogumist (Tabel 6.3).

Tegevusala Ettevotjate | Sertifikaati

arv omavate
ettevotjate arv

Arhif?ktuuri- ja inseneriteenused; tehniline testimine ja 101 73

analiilis

Elektriseadmed 58 25

Metallitooted (v.a masinad ja seadmed) 267 76

Masinad ja seadmed 84 25

Ehitus ja ehitust6od 721 119

Masinate ja seadmete remont ja paigaldusteenused 104 23

Kokku 1335 296

Tabel 6.3. Sertifitseeritud suuremate ettevotete arv Eestis

TEOS-ga loodav digusraamistik tagab Eesti ettevotjatele voimaluse osaleda kaupade ja teenuste
pakkumises ning ning panustada ehitustegevusse vOi tugiteenuste osutamisse. Ehituse
tarneahelas osalemine on piiratud, kuid on vdimalik majanduslikult suurematel ettevotjatel.
Sihtrithma suurus tegevusalade vaates (liheksa otseselt ja kaudselt osalevat tegevusala) on suur,

113 hitps://www.eaq.ee/sertifikaadid/
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kuid tdendoliselt saavad hangetes ja tegevustes osaleda iliksnes suuremad sertifitseeritud
ettevotjad (max 1,4% tlldkogumist). Sihtrithma osatihtsus on véike kuni mdodukas.

Investeeringu vOimaliku mdju hindamiseks viidi ldbi analiiis majanduse sisend-
véljundanaliiiisi raames, millega {ihtlasi valideeriti eeldatavat jaama ehitamisse kaasatud
tootajate arvu. Olemasolevate andmete pdhjal eeldatakse véikse tuumaelektrijaama ehitusel
osalejate arvuks 400-1000 tootajat ning jaama tootajate arvuks ca 75-400 inimest!'.
Tulenevalt varasemast kodumaise ja imporditava kauba suhtest voeti mdju arvutamisel aluseks
iiksnes Eestis kodumaise tarbimise osa. Kuna tuumajaama ehitamise kogemus Eestis puudub,
suurendati tegevusaladel vahetarbimise ajaloolist impordi osatéhtsust 20 protsendipunkti vorra.
Ehitamise ajalist perioodi ei késitleta, seega on arvutused lihtsustatud kujul. Indikatiivseid
tulemusi saab ajaliselt jaotada kogu perioodile, jagades investeeringu summa planeeritud
aastate vahel proportsionaalselt ja lineaarsel alusel. Vastav investeeringu jaotus on esitatud koos
tulemustega tabelis 6.4. Hinnang Eesti vdértusahela panusele on konservatiivne: ehitusperioodil
jaab ligikaudu 32,5% kogu investeeringust Eesti majandusse, samas kui iilejadnud osa kulub
imporditavatele kaupadele ja teenustele.

Tegevusala Tegevusala Kaupade ja | Investeeringu
osalus teenuste summa kodumaises
investeeringu impordi tarbimises, mln €
elluviimisel, % | osatdhtsus, %

Arhitektuuri- ja

inseneriteenused; tehniline | 10% 50% 50,0

testimine ja analiilis

Elektriseadmed 15% 91% 13,5

Metallitooted (v.a masinad ja 10% 76% 24,0

seadmed)

Masinad ja seadmed 25% 80% 50,0

Ehitus ja ehitustood 35% 52% 168,0

Mgsinate ja seadmete remont ja 39 61% 11,7

paigaldusteenused

Maismaaveondus 2% 62% 7,6

Kokku 100% - 324.8

Tabel 6.4. Investeeringu summa iihe mld € jaotus sisend-véiljund mudelis

Kasutades 2020. aasta majandusstruktuuri, mis on viimane teadaoleva seis Statistikaameti
andmetel, siis eelnevalt toodud investeeringu mdju kodumaise tarbimise alusel on jirgmine:
otseselt ja kaudselt luuakse ligikaudu 200 mln € lisandvéartust, millele eeldatavalt lisandub
kuni 36% indutseeritud mdju kaudsematest tegevusaladest, sh otseselt osalevate tootajate
palgatulu kasutamise kaudu.

Investeeringuga seotud t69jou ndudluse rahuldamiseks on otseselt ja kaudselt (tarneahelas)
seotud tegevusalade piires vaja 5140 toGtajat (sh ehituse tegevusalal 2400 tootajat). Kogu
majandusse kaasatud tegevusalade 10ikes (63 tegevusala) on vajalik t66joud 6220 to6tajat, mis
on oluliselt suurem arv kui otseselt ehitamisse kaasatud 400-1000 tootajat. Riiklike makse
tasutakse ligikaudu 73,5 mln €.

114 htps://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023 -
12/Tuumaenergia%?20t%C3%B6%C3%B61r%C3%BChma%201%C3%B5pparuanne.pdf
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Investeeringu mdju Eesti majandusele on mdddukas kuni suur, kuna tihe mld € suurusest
investeeringust eeldatavalt lile 30% mdjutab kodumaist tarbimist ning otseselt ja kaudselt
luuakase ligikaudu 200 min € lisandvairtust, mis moodustab ehitussektori aastasest
lisaandviirtuse summast (1,4-1,6 mld!®®) vastavalt 12-14% ning kogu Eesti ettevdtjate
lisandvairtusest ligikaudu 0,8%.

Majanduslikult kaasnevad tuumajaama kéitajal t66joukulud, aga ka muud tegevuskulud ning
riikklikud maksud/1divud/tasud. Uheks oluliseks kuluks on elektrivorguga liitumise kulu.
Elektrisiisteemi toimimise vorgueeskirja § 25 1dike 3 kohaselt arvestatakse liitumistasu hulka
Elering AS-i tehtavad uue tarbimis- vdi tootmisvoimsuse thendamiseks vajalikud kulud. See
tdhendab, et tootmisseadet vorguga liita sooviv isik peab tasuma koik liitumisega seotud kulud.
Tapsed kulud soltuvad konkreetsest asukohast, tdpsemalt elektrivorgu voimsusest selles
asukohas. Liitumise hinnanguline maksumus soovitud asukohas on kittesaadav Elering AS-1
rakendusest!®,

Elering AS hinnakirja alusel voib liitumise maksumus olla vihemalt 15,6 miljonit eurot. See
eeldab, et kahe uue liitumispunkti tarbeks rajatakse uus 330 kV alajaam, mis paikneb
olemasolevast elektriliinist vaid lithikese iihendusldigu kaugusel. Arvestatud on
tootmissuunalist voimsust 350 MVA.

Seadus reguleerib ka kohaliku kasu arvutamise ja maksmise aluseid, kus kohaliku kasu suurus
on 0,5 protsenti eelmise kalendriaasta Eesti hinnapiirkonna jdrgmise pédeva turu elektrienergia
aritmeetilisest keskmisest borsihinnast iga toodetud elektrienergia megavatt-tunni kohta. Tasule
on kehtestatud ka ehitus- ning dekomissioneerimisperioodiks, kus tasu on 262,80 eurot
tuumajaama tuumakaitise elektrilise nimivoimsuse iga megavati kohta aastas. Kohaliku kasu
tasu kohustuse mdju tuumajaama kditajale soltub suurel maédral elektrienergia hinnast.
Eeldatavalt jddb kohaliku kasu tasu vahemikku 0,3-0,7% elektrienergia miitigitulust, mis
tdhendab véga véikest mdju tuumajaama kiitajale.

TEOSe regulatiivne raamistik voimaldab modista kapitaliturul ja arendajal kogu vajalikku
protsessi alates vajalikest loamenetlustest kuni jdrelevalve ning seireni. Seega tagab
regulatiivne raamistik tervikliku selguse tuumaprojekti rahastamise ja arendamise hindamiseks.

Siinkohal on oluline ka makromajandusliku ebakindluse vihendamine, mis hdlmab eelkdige
kolme aspekti:

e poliitilise ebakindluse vihenemist,

e regulatiivse riski vihenemist,

e kaasnevate kulude paremat prognoositavust.

TEOS loob eeldused investeeringute kasvuks nii energiasektoris kui ka seotud valdkondades,
nagu elektriseadmete tootmine, metallitddstus, testimisteenused ja konstruktsioonitddd. Samal
ajal paraneb ligipads kapitalile, sest riskimarginaal langeb: riigi riskihinnangud muutuvad
madalamaks ja prognoositavamaks, mis omakorda suurendab investorite huvi vorreldes
olukorraga, kus selget seaduslikku raamistikku ei oleks.

Kooskdlas IAEA standardite ja OECD NEA soovitustega aitavad selged ja rahvusvaheliselt
tunnustatud reeglid kaasa ka sellele, et:
e Eesti positsioon paraneb rahvusvahelistes tuumaenergia vorgustikes;

115 Statistikaamet: tabel RA0046 (reaalhindades) https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__rahvamajanduse-
arvepidamine sisemajanduse-koguprodukt-(skp) sisemajanduse-koguprodukt-tootmise-meetodil/RAA0046
116 Elering AS rakendus e-Gridmap ja Liitumistasu | Elering
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e vilispartnerite hinnangul viheneb regulatiivne risk,
e suureneb vilisinvesteeringute (kapitali, tehnoloogia ja kompetentsi) maht.

Eestis muutub vdimalikuks kasutada tuumaenergia arendamiseks rahvusvahelisi laene, tagatisi
ja kindlustusmehhanisme, mis ei oleks ilma selge ja usaldusvdirse regulatiivse raamistikuta
teostatavad.

Investeeringu mdju Eesti majandusele voib olla vdike kuni mdddukas, kuna kapitalituruga on
seotud koik tegevusalad ja Eestis tegutsevad ettevotjad. Tépne modju suurus ehk
finantsinstrumentide kéittesaadavuse paranemises ja vOimalikus intressmééra tasemes ei ole
kvantitatiivselt hinnatav ning sdltub ka rahvusvahelisest julgeoleku ja majandusolukorrast.

TEOS néeb ette, et pddeva asutuse (TTJA) tuumaohutuse, tuumajulgeoleku ja kiirgusohutuse
valdkonna tegevusega seotud kulud kaetakse osaliselt riigildivust ja jirelevalvetasudest, mis
lackuvad riigieelarvesse. Riigildivu tasutatakse taotleja poolt tuumaohutuslubade taotluse
labivaatamise ja loa viljastamise eest. Tasude siisteem on iiles ehitatud pohimdttel, et loa omaja
katab nendega seotud jirelevalve kulud, sealhulgas niiteks ekspertiiside, auditeerimise ja
jérelevalveinspektsioonide korraldamise kulud. See vihendab osalist survet riigieelarvele ning
tagab, et pddeval asutusel on stabiilne ja prognoositav rahastus oma regulaarsete
jarelevalveiilesannete tditmiseks.

Jarelevalvetasude lackumine péddevale asutusele vOimaldab katta 3S-valdkonna (safety,
security, safeguards) pideva jarelevalve kulud vastavalt tegelikule toomahule ja riskitasemele.
See holmab muu hulgas regulaarseid ja erakorralisi kontrolle, jirelevalve raames teostatava
dokumentatsiooni kontrolli, seiretegevusi, tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli toiminguid
ning vajaduse korral tehniliste tugiorganisatsioonide (TSOde) ja rahvusvaheliste ekspertide
kaasamist jarelevalve kvaliteedi tagamiseks.

Selline tasusiisteem seob jarelevalve kulude katmise otseselt reguleeritava tegevuse mahu ja
keerukusega ning toetab piddeva asutuse sOltumatut ja jirjepidevat jarelevalvevoimekust,
viahendades soltuvust iiksnes riigieelarvelistest otsustest.

Jarelevalvetasude eesmairk ei ole riigile lisatulu teenimine, vaid regulaatori jarelevalvekulude
tdpne ja ldbipaistev katmine. Seetdttu tdpsustatakse tulevikus tasude maksmise ja kasutamise
korda eelndu rakendusaktides, mis sdtestavad maksemehhanismi, kulude arvestuse ja tasude
kasutamise sihtotstarbelisuse. Jarelevalvetasud toetavad pddeva asutuse jitkusuutlikku
toimimist ning vOimaldavad katta jirelevalvetegevuse tegelikke kulusid, aidates tagada
rahvusvaheliste tuumaohutuse ja -julgeoleku kohustuste téditmise ning tasakaalustades
riigieelarvelise rahastamise vajadust.

Seetdttu ndhakse eelndu rakendamisega paralleelselt ette kulude kompenseerimise mehhanismi
loomine riigildivuseadusega sarnaselt pddeva asutusega. Nii Kaitsepolitseiameti kui ka
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA) teatud toimingute osas ndhakse ette, et
nende eest voOetakse riigildivu vOi tasu, mis katab vastavate toimingute tegemisega seotud
kulud.
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Modju julgeolekule ja hidaolukorraks valmisolekule ning rahvusvahelistele suhetele

TEOSe rakendamisega kaasnevat moju julgeolekule ja hidaolukorraks valmisolekule analiiiisiti
2023. aastal tuumaenergia tooriihma poolt kokku kutsutud alltodrithmast’, mille analiiiis
tugines Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse eeltdole.

TEOSe rakendamine toob kaasa mérkimisvéddrse moju riigi julgeolekule ja hadaolukorraks
valmisolekule. Mitmete riiklike ja kohalike asutuste rollid, vastutused ja koostodkohustused
muutuvad senisest oluliselt laiemaks ja siisteemsemaks, sest voimaliku tuumajaama rajamine
peab tuginema selgele julgeolekuriskide maandamisele ning riigi suutlikkusele tulla toime
voimalike hddaolukordade tagajirgedega. Rahvusvahelise koostod kontekstis tuleb arvestada
IAEA, EL struktuuride, NATO ja naaberriikidega, kes osalevad iihistes teavitus-, hindamis- ja
reageerimismehhanismides.

Suureneb vajadus riiklike ja rahvusvaheliste partneritega teabevahetuseks ning
koordinatsiooniks, sealhulgas osalemiseks rahvusvahelistes vastastikhindamistes ja
ekspertmissioonides (JAEA missioonid, EL temaatilised hindamised), mis nduavad
regulatiivset ja operatiivset valmisolekut ning ldbipaistvat ja usaldusvéirset teabekorraldust.

Kuigi otseselt mdjutatud ametnike arv jadb riigitddtajate koguarvu suhtes véikeseks, suureneb
nende t00 sisuline maht ja regulaarne kokkupuude tuumaohutuse ja valmisolekuga seotud
iilesannetega margatavalt. Tuumaohutus ja hddaolukorraks valmisolek on igas tuumaenergiat
kasutavas riigis lahutamatu osa riiklikust julgeolekust.

Suurem osa tuumaohutuse mojust keskendub raskete, kuid harvaesinevate olukordade
ennetamisele, avariideks valmistumisele ja kriisireguleerimise voimekuse tostmisele. Nii
tuumajulgeolek kui ka hidaolukorraks valmisolek hdlmavad tuumamaterjali ja -rajatiste
fuitisilist, kiiber- ja personaliohutust, samuti asjaomaste Oigusaktide ja muude nduete
véljatootamist ja rakendamist. Hadaolukorraks valmisolek hdlmab lisaks hddaolukorra ohtude
hindamist, hiddaolukorra lahendamise plaani ja protseduuride véljatootamist, koolitusi ja
harjutusi ning koost66d asjakohaste pooltega nii voimaliku tuumajaama rajaja kui ka kogu riigi
vaatest.

Tuginedes eelnimetatud julgeoleku- ja hiddaolukorrale valmisoleku analiilisis vélja toodud
alustele, siis kodige vahetumalt mdjutab seadus Péddsteametit, Politsei- ja Piirivalveametit,
Kaitsepolitseiametit, Sisekaitseakadeemiat, TTJA-d ja Siseministeeriumit, kellel tuleb
tugevdada kiirgus- ja CBRN-vdimekust, uuendada riskihinnanguid ja hddaolukorra
lahendamise plaane ning tagada valmisolek reageerida kiirgusintsidentidele. Nimetatud
asutuste t66 muutub sisuliselt igapdevaseks raamistiku haldamise ja koost66 mottes ja seda
isegi siis, kui tegelikke juhtumeid ei esine. Samuti suureneb vajadus riiklike ja rahvusvaheliste
partneritega (nt IAEA, naaberriigid) pideva teabevahetuse ning tehnilise koordineerimise
pidamiseks.

Kohalike omavalitsuste jaoks seisneb mdju peamiselt kriisiplaanide, evakuatsiooni- ja
varjumisvoimaluste libimdtlemises ning elanikkonna teavitustegevuse tugevdamises. Kuigi see
puudutab vidikesearvulist ametnike ringi, vdib mdju ulatus nende igapievatele todiilesannetele

17 hitps:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023 -
06/Avalik%20kokkuv%C3%B5te%2C%20Tuumajulgeolek%20ja%20h%C3%A4daolukordadeks%20valmistum
ine%2016.06.2023.pdf
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olla oluline, sest KOVidel tuleb arvestada tuumaavarii eripdra ning tdiendada oma
kriisireguleerimise padevusi.

Elanikkonna tasandil avaldub mdju peamiselt riskikommunikatsiooni, teadlikkuse tostmise ja
juhiste kaudu. Igapéevast kditumist see ei muuda, kuid nduab kohati suuremat tdhelepanu
ametkondade selgitustodle, parssides valeinfo ja védrarusaamade levikut. Rahvusvahelise
kogukonna jaoks on oluline, et Eesti elanikkonna, KOVide ja riigiasutuste teavitus- ja
reageerimisprotsessid vastaksid rahvusvahelistele ohutus- ja teavitusstandarditele ning
toetaksid piiriiilest koordineerimist.

Hinnates mdju sihtrithmade ja kriteeriumite Ildikes, peaks riigiasutustes tegelema
tuumajulgeoleku ja hddaolukordadeks valmisolekuga kokku ligikaudu 55-100 inimest.
Siseministeeriumi haldusala asutustes 2023.a 10pus tuumaenergia t60riihma I0pparuande
sisendi tarbeks labiviidud analiiiisi ja 2026.a alguses kaardistatud voimearenduste vajaduse
pohjal on julgeoleku- ja hidaolukordadeks valmisoleku tagamiseks eelarvevajadus kuni 2035.
aastani suurusjirgus kuni 28,6 min €. Jargnevates etappides on vajalik voimekuste arendamise
kulusid tdpsemalt hinnata soltuvalt tuumajaama kohta vajalike detailide ilmnemisest ning
tdpsemate planeerimisaluste selgumisest.

2025. aastal tootas avaliku korra ja julgeoleku, riigikaitse, lildiste valitsussektori teenuste ning
keskkonnakaitse valdkondades kokku 25 924 riigitootajat. Selle taustal moodustab
tuumajulgeoleku ja hddaolukorra valmisolekuga tegelevate tootajate hulk viga viikese osa —
alla 1% koigist riigitdotajatest.

Kohaliku omavalitsuse tasandil tuleb seaduse rakendamisel kaasata eelkdige:
e tuumajaama lahipiirkonnas asuvad 3—4 omavalitsust ja nende kriisikomisjonid (kokku
ligikaudu 3—10 tootajat);
e koigi Eesti omavalitsuste julgeoleku ja kriisivalmidusega tegelevad to6tajad (umbes 3—
5 tootajat omavalitsuse kohta), mis tdhendab kokku ligikaudu 12-40 todtajat
lahipiirkonnas ja 225-375 t66tajat lilejadnud omavalitsustes.

Sihtrithma suurus jdéb seega viga véikeseks — alla 5% KOVide kdigist tootajatest.

Elanikkonna tasandil peavad riskikommunikatsioon ja juhised joudma kogu Eesti rahvastikuni.
Aktiivne roll hidaolukordade planeerimises ja voimalikus reageerimises lasub siiski eelkodige
tuumajaama ldhipiirkonna elanikel, mistdttu voib mdju selles rithmas olla mirkimisvéaérne.

Modju ulatust hinnates vdib delda, et riigi tasandil on mdju suur — osalevate asutuste igapdevane
to0 muutub uue raamistikuga oluliselt, eriti pdrast tuumajaama rajamist. KOVide
kriisikomisjonidele ja elanike on mdju viike kuni mdddukas (teadlikkuse ja kditumise muutus).

Moju sagedus erineb sihtrithmade vahel:

e riigi tasandil on mdju suur ja igapdevane, sest regulatiivsed asutused (TTJA,
Péadsteamet, Keskkonnaamet, Politsei- ja Piirivalveamet) tegelevad pidevalt
riskihindamise, jérelevalve ja valmisoleku planeerimisega;

e KOVide tasandil on mdju keskmine, kuna tegevused on regulaarsed, kuid mitte
igapdevased (planeerimine, koolitused, kriisidppused);

e clanikkonna tasandil on mdju viike, sest kriisikommunikatsioon ja elanikkonnale
suunatud dppused toimuvad aeg-ajalt.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski vaates ei sdltu moju sellest, kui suur on sihtriihm, vaid
sellest, kui palju on teadmata eeldusi (kompetents, ressurss, tehnoloogia valik):
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e Riigi tasand: keskmine risk (eelanaliiis rohutab spetsialistide nappust: CBRN
voimekuse liingad; vajadus uue regulatiivse struktuuri jérele; tdiendav kriisijuhtimise
vajadus);

e KOVi tasand: keskmine risk (KOV-idel puudub praegu oskus késitleda kiirgusonnetuse
eripara; varjumiskohtade nduded on vilja tootamata)

e Elanikkonna tasand: keskmine risk (soltub selgitustdo kvaliteedist ja selle vastuvotmise
valmidusest elanikkonna poolt; selektiivne tdlgendamise risk on korge).

Arvestades tuumaenergia kasutuselevotu ettevalmistamiseks kaardistatud
voimearendusvajadusi Siseministeeriumi haldusalas, on oluline rohutada, et seadusega seotud
mdju ei piirdu liksnes regulatiivse muudatusega, vaid toob kaasa ka sisulise ja pikaajalise
valmisoleku kasvatamise vajaduse. Tuumaenergia valdkond eeldab riigi tasandil eriteadmisi
radioloogiliste, bioloogiliste, keemiliste ja tuumaohtude (CBRN- Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear) kiasitlemisel ning standardiseeritud reageerimis-, jarelevalve- ja
turvaprotokolle, mis peavad olema kooskdlas rahvusvaheliste tuumajulgeoleku standardite ja
koostoopohimdtetega (IAEA, NATO, EL). Rahvusvaheline koostod tagab, et riigisiseseid
standardeid, koolitust ja tuumajulgeoleku meetmeid arendatakse rahvusvaheliste parimate
praktikate kohaselt ja vastavuses partnerite ootustega, mis omakorda tugevdab Eesti, kui
usaldusviirse tuumariigi mainet.

Nimetatud vajadused toovad kaasa viltimatud investeeringud piddevuste arendamisse, tehniliste
voimekuste laiendamisse ja koolitussiisteemide loomisse, sh Sisekaitseakadeemia rolli
suurenemise koolitus- ja sertifitseerimiskeskusena. Seadusest tulenev tipsustatud turvanduete
rakendamine ning tuumamaterjali transpordi turvaplaneerimine (TEOS 11. peatiikk 1. jagu)
tdhendab, et turvategevus muutub strateegilise julgeolekuvdimekuse osaks, mis nduab pidevat
padevuse tdendamist, riskipohist planeerimist ning operatiivset koostdod nii riigisiseselt kui
rahvusvaheliselt.

Arvestades  Eesti  regionaalset  julgeolekukeskkonda  ja  Venemaa  jitkuvat
agressioonipotentsiaali, tuleb tuumaenergia kasutuselevotul arvestada ka sdjaliste ohtudega.
Euroopa Liidu, NATO ja IAEA praktikad ndevad ette, et tuumarajatisi kisitletakse strateegilise
ja kriitilise taristuna, millele kehtivad tugevdatud flisilise kaitse, kiiberturvalisuse ja
vastupidavuse nduded nii rahuaja kui sojalise konflikti stsenaariumites. Rahvusvahelise
koost6d, NATO kollektiivkaitse pohimotete ning kriitilise taristu kontekstis tihendab see ka
tuumarajatiste késitlemist strateegilise taristuna, mille kaitse on seotud nii riigikaitseliste kui
rahvusvaheliste kohustustega.

Seetdttu mojutab seadus riigi julgeolekut mitte ainult madala tdendosusega tehniliste avariide
ja radioloogiliste intsidentide mdttes, vaid ka laiemalt riigikaitse seisukohalt. Sojaliste riskide
késitlemine toimub paralleelselt riigikaitse ja riikliku tuumajulgeoleku planeerimisega,
sealhulgas tulevikus tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse rakendamisel ning NATO kollektiivkaitse
raamistikus. Mdjuanaliiiisi seisukohast tdhendab see, et seadus suurendab vajadust strateegilise
taristu kaitse, koostdomehhanismide ja operatiivvoime arendamise jarele, kuid tdpsemad riskid
ja meetmed méératakse eraldi salastatud taseme planeerimisdokumentides.

Kokkuvotteks on julgeoleku- ja hddaolukorra valmisoleku mdju tervikuna moddukas voi
keskmine just nende tegevuste sisulise intensiivistumise tdttu, mis nduavad spetsiifilist
viéljadpet, siisteemset koostddd ja uute voimekuste arendamist, isegi kui otseselt mojutatud
inimeste osakaal kogu riigi vdi KOV struktuurides jadb vdikseks. Siiski tuleb arvestada, et moju
ulatus on mérkimisvddrne, kuna mdjutab riigi tasandi institutsioonide t66d suurel médral,
KOVide t60d keskmiselt ja elanikkonda eeskétt kommunikatsiooni kaudu. Mdjud on

165



ulatuslikud, kuid enamik ebasoovitavatest mdjudest on juhitavad, kui koolitus- ja vdimekuse
liingad adresseeritakse.

Seaduse rakendamisel oluline mdju ka Eesti rahvusvahelisele positsioonile, mainele ja
koostdosuhetele, mille tulemusena suureneb nii rahvusvaheliste partnerite ootuste kui ka
koostodkohustuste maht. Mdju avaldub nii kahepoolsetes suhetes, regionaalses koostdos kui ka
iilemaailmsete tuumaohutuse ja hidaolukorraks valmisoleku mehhanismide kaudu.

Sotsiaalne ja regionaalne moju

Tuumaenergia kasutuselevotuga seotud otsused tehakse mitmeetapilise menetlussiisteemi
kaudu. Esiteks toimub tuumakditise asukoha wvalik ja ruumiline kavandamine
planeerimisseaduse alusel (sealhulgas keskkonnamdju strateegilise hindamise menetlus).
Seejdrel viiakse 1dbi eelhinnangu menetlus, milles hinnatakse tulevase kiitaja sobivust ja
kavandatava tehnoloogia vastavust nduetele. Konkreetse tuumakaitise rajamise otsustus toimub
ehitusloa menetluses koos keskkonnamdju hindamisega, millele jirgnevad tuumaohutuslubade
(katsetamis-, kiitamis- ja dekomissioneerimisloa) menetlused. Avalikkuse, kohalike
omavalitsuste ja kogukondade kaasamine toimub peamiselt planeerimisseaduse ning KSH ja
KMH menetluste kaudu. Need menetlused tagavad teabe avalikustamise, arvamuste esitamise
oiguse, avalikud arutelud ning otsuste vaidlustamise voimaluse. Sisuliselt on planeerimisetapp
ning ehitusloa menetlus koos KMH-ga need etapid, kus lahendusvariandid on veel avatud ja
avalikkusel on vOimalik mdjutada otsuse kujunemist enne ulatuslike investeerimis- ja
ehitusotsuste tegemist. Hilisemad tuumaohutuslubade menetlused keskenduvad eesktt
tehnilistele ja ohutusalastele tingimustele.

Otsuste  vaidlustamise = vOimalused  tulenevad  haldusmenetluse  seadusest ja
halduskohtumenetluse seadustikust. Planeeringud, ehitusload ja tuumaohutusload on
haldusaktid, mida on voimalik vaidlustada halduskohtus. Seega on tagatud kohtulik kontroll
kooskolas Aarhusi konventsiooni artiklis 9 sétestatud diguskaitse pohimotetega. Menetlustes
voib esineda julgeolekutundlikku teavet, mille avalikustamine on piiratud, kuid otsuste
pOhjendused ja Oiguslik alus peavad olema avalikkusele arusaadavad ulatuses, mis on
kooskolas kehtiva digusega.

Kuna kaasamise tegelik maht ja sotsiaalne ning regionaalne mdju soltub asukoha valikust,
voimaliku mdjuala suurusest, planeeringuprotsessist ja valitavast tehnoloogiast, ei ole TEOS-¢
tasandil vOimalik hinnata, kui suur osa kohalikust elanikkonnast voi millised konkreetse
piirkonna sihtrithmad kaasamises osalevad. Seetdttu on mdju selles etapis hinnatav eelkdige
protseduurilise raamistikuna, mitte sisulise mdjuna sihtriihmade kéitumisele voi toimetulekule.

TEOS ei méira konkreetset asukohta ega mdjuala, seega eeldatav sihtrithma kaasamise protsess
ja suurus on sarnane PlanS ja KSH rakendatavatele menetlustele ning nimetatud protsesside
mdjule. Moju ulatus ehk tegelik kaasamise ulatus ei ole hinnatav antud seaduse tasandil, aga ka
sagedus, kuna planeeringuprotsessi ajakava ja intensiivsus selgub alles pérast planeeringu
algatamist. Seadus ise ei loo kaasamise sagedust mojutavaid kohustusi. Ebasoovitavate mojude
risk on madal kuni keskmine, kuna kaasamise protseduur on Eesti planeerimisdiguses hésti
reguleeritud ja viéljakujunenud. Kiill aga vdivad tegelikud mdjud olla sdltuvad kogukonna
reaktsioonidest ja kaasamisel tehtud vigadest.
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Regionaalse mdju hindamiseks on oluline projekti asukohavalik. Tuumaelektrijaama ja
kasutatud tuumkiituse 1dppladustuspaiga potentsiaalsete asukohtade ruumianaliiiis'!® viidi libi
tuumaenergia tooriihma tellimusel eesmérgiga vilja selgitada, kas Eesti Vabariigi territooriumil
on potentsiaalseid piirkondi, kuhu saaks kaaluda tuumajaama ning radioaktiivsete jaétmete ning
kasutatud tuumkiituse ldppladestuspaiga rajamist, ehk vastata kiisimusele, kas Eestisse on
pohimdtteliselt voimalik tuumajaama rajada. Ruumianaliiiisis leitud 15 piirkonna alusel on
voimalik iildistada seaduse rakendamisega kaasnev sotsiaal-majanduslik moju.

Eelnevates uuringutes hinnati sdltuvalt reaktoritiilibist té0jouvajaduseks 150—-600 tootajat
(keskmisena arvestatakse analiilisis 400 tootajaga). Kuna tuumaelektrijaama asukohavalik
toimub hinnatava seaduse joustumise jargselt, siis piirdutakse mdjude hindamisel vahemike
jaotamisega. Vottes vaatluse alla elanikkonna ja nende sissetuleku, siis Eesti omavalituste
(vallad) keskmine rahvaarv on 2025. aastal ligikaudu 7900 elanikku (v.a linnad). Varasemalt
labiviidud ruumianaliilisis mérgitud omavalituses on keskmine rahvaarv ligikaudu 11640
elanikku. See tihendab, et kui asukohaks osutub Eesti keskmise elanike arvuga omavalitsus,
siis lisanduvate pereliikmete osatdhtsus omavalituse rahvastikku voib olla maksimaalselt 15%,
kuid kuna t66tajad ja nendega seotud pereliikmed jaotuvad tdenédoliselt 3—4 omavalituse l10ikes,
siis nende osatdhtsus on ligikaudu 5% voi vdiksem. Juhul kui vaatleme asukohavalikus
potentsiaalsete omavalitsuste keskmist rahvaarvu (11640) ja voimalikku perelitkmete arvu
osatdhtsust sellest, siis on maksimaalne voimalik osatdhtsus 10%, aga perede jaotumise korral
piirkonna mitme omavalituse vahel kujuneks keskmiseks osatdhtsuseks 3,4%.

Kuna omavalituse vaates on oluline maksutulu, mis voimaldab pakkuda avalikke teenuseid, mis
on tdnasel hetkel koikides omavalitsustes tagatud, siis vaatleme prognoositavat maksutulu
muutust. Maksutulu prognoosimisel on kdige olulisem tulumaks, millest 11,89% laeckub
omavalitsusele. Eelnevas ruumianaliilisis on eeldusena mirgitud, et tuumajaama tootajad
saavad ligikaudu kahekordset Eesti keskmist palka (Statistikaamet andmetel 2025. a II kvartalis
oli keskmine brutokuupalk 2126.- €). Kasutame samuti kahekordse keskmise palga eeldust, kus
maksuvaba tulu on 700.- €, tulumaks 22% ning omavalitusele lackub 11,89% tulumaksust.
Statistikaameti tabelist RV029U!® ja Regionaal- ja pdllumajandusministeeriumi tulumaksu
arvestamise tabelist'®® ndhtub, et 2024. aastal oli isikute keskmine kuu sissetulek
potentsiaalsetes omavalitustes 1878 eurot ja keskmine palgatulu saajate arv oli 5707 isikut (v.a
Tallinn). Tuginedes antud néitajatele, siis suureneks palgatulu saajate arv keskmises
potentsiaalses omavalituses 3,3% ja maksutulu 1,2%.

Kohalikule tasandile avaldab mdju kohaliku kasu tasu maksmise kohustus, millest 50% jaab
KOVi ja teine osa maksatakse elanikele. Arvestades eelnevat analiiiisi ja Eesti keskmist
brutopalka, siis kohaliku kasu tasul on moddukas kuni suur moju nii leibkonna aastase
sissetuleku, aga ka keskmise aastase brutopalga summaga vorreldes (kuni 20% keskmisest
aastasest brutopalga summast). KOVde tulubaas pérast elanikele makstud summat vdiks
eeldatavalt suureneda 3—4% (arvestades senist potentsiaalsete piirkondade KOVde keskmist
maksutulu 17,7 mln eurot aastas, v.a Tallinn), kuid 1dplik summa sdltub tuumaelektrijaama
voimsusest ja elanike arvust.

118 htps://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023 -
04/Tuumaelektrijaama%?20ja%?20kasutatud%20tuumk %C3%BCtuse%201%C3%B5ppladustuspaiga%?20potentsi
aalsete%?20asukohtade%20ruumianal %C3%BC%C3%BCs.pdf

119 https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik  rahvastikunaitajad-ja-koosseis rahvaarv-ja-rahvastiku-
koosseis/RV0291U

120 Regionaal- ja pdllumajandusministeerium: https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-
11/Tulumaksu%?20arvestus%202025%20102025.x1sx
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https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-11/Tulumaksu%20arvestus%202025%20102025.xlsx
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-11/Tulumaksu%20arvestus%202025%20102025.xlsx

Kokkuvottev mdjuhinnang: mdju Eesti omavalitsustele on viike, kuna keskmise potentsiaalse
omavalituse rahvaarvust moodustaks hinnanguline perelitkme arv 3,4 ja palgatulu saajate arv
suureneks ligikaudu 3,3% ning omavalituse maksutulu 1,2%.

Teine osa mdjust avaldub inimressursside arendamise vajaduse, s.t hariduse vajaduse moju
kaudu regionaalsel ja sotsiaalsel tasandil. Seaduse rakendamise ja tuumajaama rajamisega
kaasnevad mdjud on hinnatud Advokaadibiiroo Sorainen AS, Tartu Ulikooli ja GNE Advisory
(2023) uuringus ,,Tuumaenergia toorithmale inimressursside arendamise strateegia koostamine
ja regulatiivse raamistiku kaardistamine*'?!. Uuringus toodi vilja, et sdltuvalt Eesti pracguse ja
prognoositava t66jou olukorrast, on vajalik kahesuunaline personalistrateegia (two-track
approach):

1) tuumaoskustega tootajate varbamine véljastpoolt riiki, et tdita kriitilisi juhtimis- ja
eksperdifunktsioone ning toetada programmi kiiret kdivitamist kavandatud ajakava kohaselt voi
alternatiivselt vajalike eriteadmiste leidmiseks on toode allhanke korras tellimine
kvalifitseeritud ja kogenud t66vatjatelt;

2) Eesti riikliku suutlikkuse arendamine, et tdita programmi pikaajalisi vajadusi ja tagada
selle kestlikkus.

Pédevuste arendamine eeldab riiklikult koordineeritud ja jirjepidevat tegevust, et kujundada
vilja terviklik haridus- ja koolitussiisteem, mis toetab nii reguleeriva asutuse, kéitaja kui ka
teiste tuumaenergiaga seotud iiksuste vajadusi. Lisaks riigisisesele voimekuse kasvatamisele on
oluline kasutada rahvusvahelist koost66d, sealhulgas IAEA-d ja Eesti ja USA, Kanada ning
Soome vahel sOlmitud vastastikuse moistmise memorandumite (MoU-de) alusel toimuvat
eksperdi- ja koolitusvahetust ning osalemist rahvusvahelistes ja regionaalsetes
koostdoprojektides.

Pédevuse arendamise peamised tegevused holmavad:

* stipendiumid vilismaal 6ppimiseks;

« iilikoolide dppekavade arendamist tuumaenergiaga seotud valdkondades;
* tehnoloogide, operaatorite ja muude spetsialistide kutsedpet;

* JAEA tehnilise koostooprogramme, koolitusi ja ldhetusi;

* rahvusvahelistes ja regionaalsetes koostooprojektides osalemist;

* tookohapdhist koolitust ja praktilise pddevuse arendamist.

Tuumaenergia todrithma (2023) Iopparuandes ,,Tuumaenergia kasutuselevotmise voimalused
Eestis“!?? on kaardistatud olemasolevad koolitusprogrammid, mis toimuvad Tallinna
Tehnikaiilikooli elektrotehnika ja mehhatroonika instituudis, Tartu Ulikooli fiiiisikainstituudis
ja tehnoloogiainstituudis, aga ka bio- ja keskkonnafiilisika osakonnas. Lopparuandes
jéreldatakse, et Eestis on olemas kiirgus- ja tuumaohutusdpingud (kursused haridusasutustes ja
erikoolitused valdkonnas toGtavatele inimestele) ning kiirgusekspertide tunnustamise siisteem.
Kuna aga Eestis ei ole senini tuumaenergia kasutusel olnud, on Eestis spetsialistide
tuumaohutusalased teadmised piiratud. Néiteks pole Eestil piisavalt inimressursse ja padevust,
et kehtestada asjakohased ohutusnduded ja -eeskirjad ja teostada jarelevalvet kiitaja tegevuse
iile. Uhtlasi on mérgitud #ra, et eelnimetatud iilikoolid on kinnitanud huvi ja voimekust tootada
Eestis vilja ulatuslik tuumaenergiaalane dppeprogramm. Ulikoolide eesmérk on suurendada
oppekohtade arvu sellistes valdkondades nagu teadus, IKT, inseneritdod jne (need on ka
valdkonnad, kus eri prognooside kohaselt vajatakse tulevikus ka {ildiselt rohkem

121 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023 -
07/Tuumaenergia%?20t%C3%B6%C3%B61r%C3%BChmale%20inimressursside%20arendamise%20strateegia%
20koostamine%20ja%?20regulatiivse%20raamistiku%?20kaardistamine%20%282%29.pdf
122 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
12/Tuumaenergia%?20t%C3%B6%C3%B61r%C3%BChma%201%C3%B5pparuanne.pdf
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kvalifitseeritud inimesi) ning toetada Eesti talendipoliitikat, et meelitada Eestisse iilidpilasi ja
toetada ldpetajate Eestisse jadmist ja siin tootamist.

Tuumaenergia toorithma 16pparuande peatiikis Inimressursside arendamine ning alapunktis
toojouturu véljavaated ja vajadused on vilja toodud vastavalt tegevusalale OSKA uuringus
kaardistatud andmed (tabel 6.5). Kaardistatud on tegevusalade ja ametite 15ikes Eestis toGtavate
isikute arv, kes eeldatavalt kasutavad tuumaenergia kasutuselevotmiseks vajalikke oskuseid.

Prognoosi tdpsustamiseks on oluline markida, et Eesti potentsiaalsele tuumatddstusele
vajalikke oskusi pakkuvad peamised tookohad on jirgmised: tuumainsenerid; ohutus- ja
keskkonnaspetsialistid; reaktorikéitajad; kiirguskaitsespetsialistid; keemikud ja fiiisikud. Teine
oluline riihm wvajalikke oskusi on jargmistel tookohtadel: elektrikud; elektriinsenerid;
keemiainsenerid; mehaanikainsenerid; ehitusinsenerid.

Tegevusala Tootajate arv Eestis OSKA andmetel

C: tootlev todstus 5560 inseneri 2915 keemiaoperaatorit 4370
keevitajat

D:  elektrienergia, gaasi, auru ja | 1090 elektri- ja energeetikainseneri 110

konditsioneeritud dhuga varustamine toostusinseneri 5530 elektrikut.

E: veevarustus; kanalisatsioon, jddtmete ja | 30 keskkonnaspetsialisti 230 keskkonnaseire

saastekditlus spetsialisti/analiiiitikut 140
keskkonnakeemia ja -fiilisika spetsialisti 90
laboritehnikut

F: ehitus 2660 inseneri 12 815 ehitusinseneri 2670
ehitusmasinate operaatorit

M: kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 6845 teadurit ja insener

Tabel 6.5. Tuumaenergia kasutusele votmisega seotud sarnaste oskustega tegevusalad ja ametid koos
tootajate arvuga Eestis (Allikas: OSKA uuring)

Tootajate prognoosis hinnatakse, et elektrisektoris jadb elektriinseneride prognoositav toohodive
jargmise viie aasta jooksul muutumatuks, kuid kogu sektoris koolitatakse liiga vdhe insenere ja
tehnikuid. Tekib mérkimisvddrne puudus inseneridest, tehnikutest ja operaatoritest.

Regionaalne ja sotsiaalne moju hariduse ja kompetentside arendamisel sdltub eelkdige sellest,
kas Eesti korgkoolide ja tdienduskoolituse praegune maht ning sisu on piisav tuumasektori
toojouvajaduse katmiseks. Tuumaenergia kasutuselevott eeldab spetsiifilisi kompetentse
tuumaohutuse, kiirguskaitse, tuumatehnoloogia ning regulatiivse jirelevalve valdkonnas, mida
Eesti haridussiisteem praegu ei paku vdi pakub piiratud mahus. Seetdttu tuleb hinnata, kas
olemasolevat dpet on vaja sisuliselt muuta ning kas dppekohtade arvu on tarvis suurendada, et
tagada Eestis vajalik spetsialistide jarelkasv digeaegselt. Kui kohalik hariduspakkumine jaib
ebapiisavaks, suureneb soltuvus vilisriikides koolitatud spetsialistidest, mis omakorda
suurendab t60joukulusid ja pikendab tuumaprogrammi ettevalmistusaega. Moju avaldub
eelkdige Tallinna ja Tartu korgkoolides, kus tuumavaldkonnaga seotud inseneeria, fiilisika ja
keskkonnateaduste Oppekavasid saaks laiendada, ning tdienduskoolituse pakkujates, kes
koolitavad limber teistest energiavaldkondadest tulevaid spetsialiste. Haridus- ja
Teadusministeerium todtab jargnevate aastate jooksul vélja strateegia vajalike péddevuste
tagamiseks, holmates nii Oppekavade arendamist ja Oppekohtade suurendamist Eesti
Oppeasutustes kui ka stipendiumiprogramme tuumaenergiaga seotud erialadel vélismaal
Oppimiseks. Mdju sihtrithmale on viike, kuna dppekohtade arv on vdike 20-30 tdiendavat
tudengit aastas, mis moodustab alla 5% igal aastal kdrgkooli dppima asuvate Opilaste arvust.
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Kiitajale ja arendajale suureneb halduskoormus seoses uute menetlustega (eelhinnang,
ehitusloa sisend ja tuumaohutusluba) ja pdhjalikuma dokumentatsiooni noudega
haldusmenetluste raames (asukohahindamine, jadtmekéitlus, dekomissioneerimine).

Lisaks on Tartu Ulikool 2025. aastal libi viinud uuringu ,,Tuumajaamade tervisemdjud:
slistemaatiline lilevaade viimasel viieteistkiimnel aastal eelretsenseeritavates teadusajakirjades
avaldatud uuringutest, mis poOhines viimase 15 aasta teaduskirjanduse siistemaatilisel
analiiiisil. Uuringu koondtulemusena ei ole vdimalik tuvastada itheselt tdendatud ja jarjepidevat
epidemioloogilist seost tuumaelektrijaamade ldiheduse ning tervisemojude vahel. Senise
teadusandmestiku pohjal ei saa teha Ioplikke pohjuslikke jareldusi, mistdttu on tdenduspdhiste
seisukohtade kujundamiseks vajalikud tdiendavad, metodoloogiliselt tugevamad ning
tdpsemaid kokkupuuteandmeid hdlmavad alusuuringud.

Keskkonna- ja eluslooduse mojude analiiiis

Tuumaenergia ja -ohutuse seaduse keskkonna- ja eluslooduse mdjude analiiiis késitleb
regulatiivse raamistiku loomisega voimalikke kaasnevaid keskkonnamdjusid. TEOS e1 méaira
konkreetse tuumakdiitise asukohta ega tehnoloogiat ning seetdttu ei pohjusta seaduse
vastuvotmine otseseid flitisilisi keskkonnamdjusid.

TEOSe vastuvotmisega kaasnevad voimalikud otsesed keskkonnamdjud tulenevad seaduses
satestatud kohustustest ja uue loodava piddeva asutuse iilesannetest, sh kohustusest anda
kooskolastus tuumakditise asukoha eelvalikule, mis hdlmab keskkonna seisukohast olulisi
aspekte (TEOS § 10). Tuumakéitise asukoha hindamise tipsemad nduded ja andmekoosseisu
kehtestab tulevikus valdkonna eest vastutav minister TEOSe alusel méérusega. Asukohavalik
vilakse 1dbi riigi  eriplaneeringu  planeerimisseaduse alusel ning kohaldatakse
planeerimisseaduse noudeid arvestades TEOSes sitestatud erisusi. TEOSe raames
kooskolastab piddev asutus tuumakditise asukoha eelvaliku otsuse eelndu tuumaohutuse
seisukohalt, kontrollides, et vajalikud keskkonna- ja ohutustingimused on hinnatud ja
arvestatud. Seega otsene TEOSe keskkonnamdju on regulatiivne ning menetluslik.

TEOSe poolt reguleeritavate tegevuste voimalikke potentsiaalseid keskkonna-, asukoha- voi
tehnoloogiamdjusid hinnatakse tulevikus iga tuumakaitise projekti pohiselt teiste asjakohaste
seaduste alusel (nt -ehitusseadustik, planeerimisseadus, keskkonnamodju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus jt).

Planeerimisseaduse'?® (PlanS) § 27 lg 1 alusel on olulise ruumilise mdjuga ehituse
pustitamiseks, mille asukoha valiku voi toimimise vastu on suur riiklik voi rahvusvaheline huvi,
vajalik koostada riiklik eriplaneering. PlanS § 27 lg 6 sdtestab, et riikliku eriplaneeringu
(edaspidi ka kui REP) koostamisel on kohustuslik koostada keskkonnamdju strateegiline
hindamine. Keskkonnamdju strateegilise hindamise eesmirk on olulise keskkonnamdju
tuvastamine, alternatiivsete voimaluste viljaselgitamine ning ebasoodsat moju leevendavate
meetmete  leidmiseks  korraldatav  hindamine. = Keskkonnamdju  hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi  seaduse (KeHJS)'** § 11 1lg 2 kohaselt selgitatakse
keskkonnariskiga tegevuste suhtes otsuste tegemisel vilja nende tegevuste moju keskkonnale.
Tulenedes KeHJS §-le 3 on keskkonnamdju hindamine kohustuslik, juhul kui taotletakse
tegevusluba voi selle muutmist ning selle aluseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt
kaasa olulise keskkonnamdju. KeHJS § 6 Ig 1 p-de 4, 6-7 kohaselt on olulise mdjuga tegevus
mh tuumaelektrijaama voi muu tuumaseadme ehitamine, sulgemine vdi dekomissioneerimine,
vilja arvatud uurimisseade 16hustuva voi tuumasiinteesmaterjali tootmiseks voi tootlemiseks,

123 planeerimisseadus—Riigi Teataja
124 ¥ eskkonnamdiju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus—Riigi Teataja
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kui selle maksimaalne soojusvdimsus ei iileta iihte kilovatti piisivat soojuskoormust;
tuumkiituse tootmine vOi rikastamine ning kasutatud tuumkiituse todtlemine, kéitlemine,
16ppladustamine voi ladustamine mujal kui tekkekohas kauem kui kiimme aastat; kdrgaktiivsete
radioaktiivsete jddtmete kéitlemine, liksnes radioaktiivsete jddtmete l0ppladustamine voi
ladustamine mujal kui tekkekohas kauem kui kiimme aastat. KeHJS §3!1Ig 1 kohaselt on
keskkonnamdju hindamise eesmirk anda tegevusloa andjale teavet kavandatava tegevuse ja
selle reaalsete alternatiivsete vOimalustega kaasneva olulise keskkonnamdju kohta ning
kavandatavaks tegevuseks sobivaima lahendusvariandi valikuks, millega on vdimalik véltida
voi vihendada ebasoodsat moju keskkonnale ning edendada sddstvat arengut.

Vottes eeltoodut arvesse, viiakse konkreetsete projektide puhul tuumakéitise asukoha ja
tehnoloogia valikul kohustuslikult 1dbi keskkonnamdjude hindamine. See hdlmab nii PlanS §
27 lg 6 alusel strateegilist keskkonnamdju hindamist (KSH) kui ka hilisemas etapis KeHJS § 3
alusel tuumakditise projektipdhist keskkonnamdju hindamist (KMH), et ennetada voi vajadusel
leevendada voOimalikke negatiivseid keskkonnamdjusid. Lisaks hinnatakse piiriiilese
keskkonnamdju voimalikkust tulevikus teostavate keskkonnamdju hindamiste raames vastavalt
piiriiilese keskkonnamdju hindamise konventsioonile ja Eestis kehtivale seadusandlusele.

TEOSega voivad kaasneda kaudsed keskkonnamdjud, tulenevalt asjaolust, et TEOS loob
oigusliku aluse ja raamtingimused tuumaenergia kasutamiseks Eestis ning voimaldab tulevaste
tegevuste jaoks vajalike tdpsustavate mééruste viljatootamist. TEOSe kaudne mdju on oluline,
sest TEOS loob aluse potentsiaalse olulise keskkonnamdjuga tegevustele nagu tuumaenergia
kasutamine, sh tuumakaitise planeerimine, ehitamine, kditamine ja dekomissioneerimine ning
tuumamaterjali kditlemine. Oluline on rohutada, et iga potentsiaalse tegevuse puhul hinnatakse
pohjalikult riske ning valitakse lahendusviisid, mis tagavad voimalikult viikese
keskkonnamdju  voi  vajadusel  selle  tohusa  leevendamise. = Rahvusvaheline
Aatomienergiaagentuur on tuumaohutusjuhendis “Nuclear Energy Basic Principles™?® vilja
toonud, et tuumaenergia rahumeelse kasutamise peamine ndoue on, et selle kasutamine oleks
kasulik, vastutustundlik ja sdistev, tagades samal ajal nii avalikkuse kui ka keskkonna kaitse.

TEOSe voéimalik keskkonnamdju iseloom on raamistikuline, ennetav ning reguleeriv. TEOSe
mdju on riikliku ulatusega, kuid keskkonnamdju avaldub tuumakiitise asukohapohiselt (va
voimalik piiriiilene keskkonnamoju avarii- vdi hddaolukorras). Ulatuse suurus regulatiivsel
tasemel on moodukas, sest eelduslikult on TTJA tdotajatest iile 30% seotud ohutuse ja
menetlusreeglite kontrollimise ja jalgimisega. Kuivord TEOSe mdju on iseloomult regulatiivne,
realiseerub selle otsene ja kaudne voimalik keskkonnamdju eeskitt planeerimis- ja
otsustusprotsessides, nt tuumakaditise planeerimisetapis. Regulatiivse raamistiku sihtriithm on lai
(riigiasutused (TTJA, KOV); ettevotjad (tulevane Kkiitaja); avalikkus), kuid reaalne
keskkonnamdju saab tulevikus esineda valdavalt ainult konkreetse tuumakéitise asukoha
pohiselt, omades vdimalikku mdju vahetus ldheduses asuvatele elanikele. TEOS ei pohjusta
otseseid ebasoovitatavaid mojusid. Oluline on mairkida, et vdimalike ebasoovitavate
keskkonnamdjude avaldumise risk on praegu vaid kaudne ning soltub tulevikus TEOSe alusel
reguleeritavatest konkreetsetest tegevustest, lisaks ka tuumakéitise asukohast ja tehnoloogia
valikust.

Jirgnevalt on vilja toodud olulisemate TEOSe poolt potentsiaalsete kaudsete
keskkonnaméjude avaldumise analiiiis méjuvaldkondade kaupa.

TEOSe keskkonna- ja eluslooduse mdjude analiiiisi on késitletud kdesolevas seaduse eelndu
mdjude analiilisis teiste mdjuvaldkondadega vorreldes detailsemalt, kuna voimalik
tuumaenergia  kasutuselevotu  reguleerimine  kdtkeb endas  potentsiaalselt  suure
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keskkonnariskiga tegevusi, mille raamtingimused kujundatakse TEOSega. Kuigi TEOS ei
pohjusta keskkonna ja eluslooduse mojuliikide puhul otsest mdju ning selle mdju avaldub
valdavalt regulatiivsete ja menetluslike nduete kehtestamise kaudu, on tuumaenergeetika puhul
vajalik hinnata voimalikke kaudseid keskkonnamdjusid senisest pdhjalikumalt ja terviklikult.
See hdlmab nii kiirgusmdjusid, tuumajdidtmete kiitlemist, avarii- ja hidaolukordadega seotud
riske kui ka mdju erinevatele looduskeskkonna komponentidele, et tagada, et loodav
regulatiivne raamistik toetaks tulevikus ohutute ja keskkonnahoidlike lahendusvariantide
valiku. Antud analiiisi on valitud asjakohased modjuvaldkonnad vastavalt Justiits- ja
digiministeeriumi juhendile ,,Mdjude miratlemise kontrollkiisimustik*!?® ja Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) juhendile No. NG-T-3.17 “Strategic Environmental
Assessment for Nuclear Power Programmes: Guidelines”?*’ vastavalt tuumaenergia
spetsiifilistele mdjuliikidele.

Analtiiisitavad mojuvaldkonnad on jargnevad:
e kiirgus ja kiirgusmdjud
o tuumajiditmed ja nende kditlemine
o avarii- ja hddaolukorrad keskkonnamdjude seisukohast
vélisohk ja kliima
veekeskkond
elusloodus ja elurikkus
muld ja aluspinnas.

Kiirgus ja kiirgusméjud

Tuumaenergia ja -ohutuse seadus loob Oigusliku aluse ning raamistiku tuumaenergia
rahumeelseks kasutamiseks Eestis ning reguleerib sellega seotud tegevusi kogu
tuumkiitusetsiikli ulatuses. Seadusega kehtestatakse iildndouded tuumaenergia kasutamiseks
ning tuumamaterjali ohutuks ja turvaliseks kéitlemiseks, tagamaks sealjuures inimeste tervise,
keskkonnakaitse ja riigi julgeolek. Lisaks mh kohaldatakse TEOSe 5. peatiiki alusel
tuumamaterjali, tuumakaitise ja tuumkiitusetsiikliga seotud tegevustele selles peatiikis viidatud
kiirgusseaduse'?® kiirgusohutusega seotud iildsitteid. Need puudutavad kiirgusohutuse
pohimdtete (pdhjendatus, optimeerimine, dooside piiramine) jargimist, kiirgustegevuse teostaja
iildkohustusi kiirgusohutuse tagamisel, tookoha kiirgusohutusndudeid (sh kiirgustddtajate
kategoriseerimine, koolitus- ja tervisekontrolli nduded, kiirgusseire ning kontrolli- ja
jéalgimisala midramine) ning elanike ja kiirgustodtajate efektiiv- ja ekvivalentdoosi hindamise
ndudeid. Tegemist on podhjalike ja rahvusvaheliste standarditega kooskodlas olevate
kiirgusohutuse alustaladega, mis tagavad jarjepideva, tdenduspdhise ja korgetasemelise kaitse
ka tuumaenergia valdkonnas.

Tuumaenergia kasutuselevotust tulenev ioniseeriva kiirguse voimalik mdju keskkonnale
(pinnas, vesi, 0hk, elusloodus) on tuumakaitiste kdige olulisem keskkonnarisk, kuid konkreetse
tegevuse ja/voi kiitise keskkonnamdju hinnatakse iga projekti ja tegevuse pdhjal tulevikus
eraldi.

TEOSel on mirkimisvdirne kaudne positiivne regulatiivne mdju ioniseeriva kiirgusega seotud
tuumaenergia tegevusvaldkondadele. Seadus kehtestab tuumaohutuse tagamiseks vajalikud
alusnduded ning loob iihtse ja toimiva raamistiku, mis hdlmab muuhulgas tegevuslubade
viéljastamise ja riikliku jarelevalve slisteemi, dekomissioneerimise ning tuumkiituse ja -jaatmete
kiitlemise korralduse, tuumakiitiste ja tuumamaterjalidega seotud héidaolukordadeks

126 Mdjude méadratlemise kontrollkiisimustik | Justiits- ja Digiministeerium
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valmistumise pdohimdtted, tuumakontrollimeetmed ning tuumaenergia kasutamisega seotud
julgeoleku- ja fuiisilise kaitse nduded. Samuti sédtestab seadus tuumavastutuse alused. TEOS
kehtestab {ihtsed ja ldbipaistvad regulatiivsed nduded ning tagab tuumaenergia ohutu ja
vastutustundliku kasutuselevotmise eeldused. Lisaks toetab terviklik regulatiivne raamistik
kiirgusdooside hoidmist nii madalal kui mdistlikult vdimalik (ALARA-pdhimdte!?®) ning
viahendab avarii- ja hidaolukordade esinemise tdendosust ja nende tagajirgede ulatuse riski.
TEOSe kaudne keskkonnamdju ioniseeriva kiirguse kahjulike mdjude ennetamise kaudu on
mérkimisvddrne, kuna ioniseeriva kiirguse keskkonnariskid on otseselt seotud TEOSes
kehtestatud nduete ning regulatiivsete mehhanismide tShususega.

Kaudselt voib negatiivse mdjuna vilja tuua, et TEOS-e joustumisega muutub seni teostamatu
tegevus Oiguslikult voimalikuks, tuues kaasa tdiesti uue riskikategooria (tuumaenergia)
lisandumise, mida enne Eesti digusloomes ei olnud.

Tuumajiitmed ja nende kiitlemine

Tuumajditmete ja nende kiitlemisega seotud keskkonnamdjud moodustavad olulise osa
ioniseeriva kiirgusega seotud kaudsetest mojudest ning on tegeliku tuumakiitise rajamisel
keskse tdhtsusega ja potentsiaalselt markimisvairse mojuga valdkonnad.

Radioaktiivsete jddtmete, sh tuumajddtmete kditlemine, vaheladustamine, vedu, kasutatud
tuumkiituse kditlemine ja 10ppladustamine on tegevusvaldkonnad, mis kaasnevad tuumaenergia
voimaliku kasutuselevotuga ning voivad tulevikus kujutada endast olulist keskkonnamdju.
TEOS loob digusliku aluse tegevustele, mille kdigus tuumajaatmed voivad tekkida ning mille
pikaajaline keskkonnamdju ulatub tuhandetesse aastatesse. Seetottu on moju olemuslikult
kaudne, potentsiaalselt pikaajaline ja strateegiliselt korge tdhendusega.

Kaudse olulise positiivse mdjuna saab esile tuua, et TEOS kehtestab selge ja tervikliku
jaatmekditluse raamistiku, mis tagab tuumategevusega kaasnevate keskkonnariskide tohusa
ohjamise ja minimeerimise. Kiirgusseaduses on juba praegu sitestatud radioaktiivsete jadtmete
kditlemise pohialused, holmates radioaktiivsete jddtmete kéitlemise, konditsioneerimise,
pakendamise ndudeid, radioaktiivsete jadtmete klassifitseerimist, ndudeid kéitluskohale ja
ladustuskohale, radioaktiivsete jddtmete {iileandmise korda ladustuskohta ning pakendite
vastavusnditajad, samuti radioaktiivsete jadtmete riigi valdusse votmise korda ja ladustuskoha
sulgemise ndudeid. TEOS toetub kiirgusseaduses olemasolevatele kiirgusohutuse alustele, kuid
sdtestab tdiendavalt tuumkiitusetsiiklile omased erisdtted, mis mh tépsustavad tuumajddtmete
kaditlemise pohimdtteid, veo ndudeid, vastutust, tuumaohutuse nduetest vabastamise noudeid,
ritkkliku  sekkumise ja Idppladustamise korraldust. Lisaks kehtestatakse tulevikus
rakendusaktina valdkonna eest vastutava ministri méérus, millega sétestatakse kasutatud
tuumkiituse kéitlemise tdpsemad ndouded.

TEOS vihendab juhusliku reostuse riske, tagab ililevaate tuumajdatmete asukoha, kiitlemise ja
mahu kohta ning loob tervikliku, IAEA ohutusstandarditele vastava jadtmekiitluse slisteemi.
TEOS sidtestab geoloogiliselt pikaealiste ja korgaktiivsete jddtmete kaitlemise ja
16ppladustamise tildkorra, mis loob aluse ohutusanaliilisidel pdhinevate pikaajaliste lahenduste
viljatootamiseks. Sellega vihendatakse ohtu, et pikaealised jadtmed paiknevad ajutistes voi
ebapiisavate ohutusstandarditega rajatistes ning tagatakse, et juba enne jadtmete tekkimist on
olemas strateegia ning nduded nende jddtmetega iimber kdimiseks. TEOS nédeb ette kohustuse

129 Akroniiim inglisekeelsest fraasist As Low As Reasonably Achievable (nii madal kui méistlikult
saavutatav). Moiste, mille kohaselt kiirgusallikate ja nendega seotud tegevuste kavandamisel ja
kasutamisel tuleb kindlustada nii madal kiiritustase kui see mdistlike kulutustega véimalik on,
arvestades tehniliste korval ka majanduslikke ja sotsiaalseid tegureid (E. Realo & T. Viik, 1996,
Kiirguskaitse sdnastik)
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moodustada dekomissioneerimis- ja loppladustusreserv ning riiklik dekomissioneerimis- ja
16ppladustusfond, mis tagab, et tuumakaditiste sulgemiseks, jadtmete ohutuks kéitlemiseks ja
vajadusel keskkonna taastamiseks on olemas pikaajalised ja ette méératud rahalised vahendid.
Selline 1dhenemine vihendab mérkimisvédrselt tulevikuriski, et rajatised jddvad pérast tegevuse
Iopetamist rahastamata vOi  nduetekohaselt likvideerimata. Samuti toetab see
polvkondadevahelise vastutuse pohimotet ning vdhendab voimalust, et kulud voi riskid
kanduksid {iile tulevastele pdlvkondadele voi riigieelarvele. Lisaks méiratleb TEOS, kes
vastutab tuumajddtmete kiitlemise, jarelevalve ja rahastamise eest, mis muudab silisteemi
labipaistvamaks ja tostab keskkonnakaitse taset.

Kaudne negatiivne mdju seisneb eelkdige selles, et TEOS loob eelduse uute radioaktiivsete
jaatmete voogude tekkimiseks Eestis, sealhulgas voimaliku vajaduse kdidelda korgaktiivseid
radioaktiivseid jddtmeid (kasutatud tuumkiitus). Samas kehtestab TEOS nende jiddtmete
kiitlemiseks ja vastutuse jaotuseks regulatiivse siisteemi, mis vdhendab kontrollimatu
keskkonnariski tdendosust ning tagab, et jadtmete teke, kditlemine ja 10plik ladustamine
toimuvad rahvusvaheliste nduete kohaselt.

Avarii- ja hidaolukorrad keskkonnamdéjude seisukohast

Tuumaavarii vo1 hddaolukordadeks valmisolek moodustavad TEOSe raamistiku iihe olulisema
keskkonnakaitselise komponendi. Seaduseelnduga luuakse siisteem, mille abil ennetatakse
tuumaavarii voi kiirgushiddaolukorra potentsiaalseid mdjusid ning tagatakse nende juhtude
tohus késitlemine.

TEOSega kaasneb selge positiivne kaudne modju, kuna loob tugeva ennetus- ja
reageerimissiisteemi tuumaavarii véltimiseks ning nende tagajirgede leevendamiseks
keskkonnas vorreldes olukorraga, kus tuumaenergeetikaga seotud hidaolukordade ennetus ja
lahendamine ei ole {ihtselt reguleeritud, TEOS tagab, et tuumaenergeetikaga seotud
hiadaolukordi késitletakse iihtse riikliku kriisijuhtimise siisteemi raames.

Lisaks nouab TEOS hédaolukorra lahendamise kavade koostamist ning periodiseeritud
ajakohastamist, mis vihendab nii avarii tekkimise tdoendosust kui ka keskkonnakahju ulatust
avarii korral. TEOSe rakendamisel suureneb riigi voime viltida olukordi, kus keskkonda satub
kontrollimatult radioaktiivseid aineid. Tuumaavariide ja hddaolukordade lahendamine toimub
vastavalt iildisele riiklikule kriisi- ja hddaolukorra juhtimise korraldusele, rakendades TEOSes
kirjeldatud tuumaohutuse spetsiifilisi meetmeid. TEOSe alusel tulevikus kehtestavate
alamaktidega reguleeritakse ennetavalt avariiliste olukordade drahoidmist. Tulevane pidev
asutus hindab koost66s teiste valdkondlikku puutumust omavate asutustega tulevikus kéitaja
nduetele vastavust ja rakendavate meetmete piisavust, et tagada tuumaohutus.

TEOSe kaudne negatiivne mdju tuleneb eelkdige sellest, et TEOS loob digusliku raamistiku
tegevustele, millega seostatakse rahvusvaheliselt madala tdendosusega, kuid potentsiaalselt
ulatusliku mojuga riske (nt tuumaavarii voi hddaolukord). Need riskid ei tulene TEOSe
kehtestamisest kui sellisest, vaid tulevaste vdoimalike tuumakéitise rajamisest ja kditamisest,
mida késitletakse tulevikus eraldi tuumaohutusloa menetluste raames. Samas tuleb
keskkonnamdjude analiiiisis arvestada, et isegi hdsti toimiv héddaolukorra- ja
valmisolekusiisteem ei korvalda avarii voi hddaolukorra vdimalust téielikult ning selliste
stindmuste keskkonnamdjud vdivad olla pikaajalised. Seadusega loodav valmisoleku- ja
juhtimisraamistik vdhendab riske mirkimisvairselt, kuid ei vilista vajadust pidevateks
investeeringuteks riskijuhtimisse ja administratiivsetesse voimekustesse.
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Vilisohk ja kliima

TEOSe vastuvotmine ei pohjusta otsest mdju vilisdhule ja kliimale, kuid loob hea aluse
kliimapoliitiliselt oluliste energiainvesteeringute tegemiseks, mis vOib tulevikus vdhendada
fossiilset energiatarbimist.

8. veebruaril 2023. aastal kiitis Riigikogu heaks otsuse ,Kliimapoliitika pdhialuste*t*

uuendamise, millega seati Eesti pikaajaliseks sihiks saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus.
Eesmirgi saavutamiseks ja edasiste sammude planeerimiseks koostatakse Eestis regulaarselt
energiamajanduse arengukava. Eesti “Energiamajanduse arengukava aastani 2035”**! eelndus
(edaspidi ka kui ENMAK 2035) on sdnastatud Eesti eesmirgid ja tegevused energiajulgeoleku
tagamiseks konkurentsivoimelise hinnaga iileminekul kliimaneutraalsele energiatootmisele
aastaks 2050. ENMAK 2035 iildeesmaérk on, et Eesti energiamajandus tagab energiajulgeoleku,
kasvatab riigi konkurentsivoimet ja aitab kaasa puhta energiaga majandusele iileminekule.
Pikaajalise sihina on arengukavasse sisse toodud ka tuumaenergia voimalik kasutuselevott
aastast 2035-2040 vdimaldades tuumaenergial asendada fossiilkiituste kasutust elektri- ja
soojusmajanduses. Lisaks tuuakse ENMAK 2035-s vilja, et tuumaenergia voimalik
kasutuselevott on voimalik ainult juhul, kui on tédidetud vastavad ohutus- ja
keskkonnakaitselised nduded.

Tuumaenergia to0riihma 2023. aasta Ildopparuandes “Tuumaenergia kasutuselevotmise
vdimalused Eestis”!®? viidatakse Tallinna Tehnikaiilikooli Energiatehnoloogia instituudi poolt
koostatud tuumaenergia olelusringi analiilisile, kus on kirjeldatud, et tuumaenergia
stisinikujalajilg jadb vahemikku 1,43—122 g CO»s-ekv/kWh (keskmiselt 20 g CO»-ekv/kWh)
ning on vorreldav nd heitevabade alternatiivsete energiaallikate, niiteks tuuleenergia,
pdikeseenergia, geotermaalenergia ja hiidroeneriga olelusringi heitega (11-53 g CO»-ekv/kWh)
ning on oluliselt vdiksem, kui fossiilsetest kiitustest toodetud energia olelusringi jalajilg (>856
g CO»-ekv/kWh). Rahvusvahelise Majanduskoost6é ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
kuuluv Tuumaenergiaagentuur (NEA) on oma 2021. aasta aruandes “Nuclear Energy in the
Circular Carbon Economy G20”** vilja toonud, et tuumaenergiat peetakse viiga stabiilseks,
turvaliseks ja tookindlaks elektritootmise tehnoloogiaks, mis on viga madala siisinikuheitega
elektriallikas. Samas aruandes on viidatud Valitsustevahelise Kliimamuutuste Noukogu (IPCC)
andmetele, mille hinnangul on tuumaenergia olelusringi globaalseks mediaan-heitmeks 12 CO»
g/kWh, mis on vorreldav tuuleenergia olelusringi heitega, olles iile kolme korra madalam kui
paikeseenergia olelusringi heide.

Lisaks on Euroopa Parlament 2023. aastal kiitnud heaks aruande “REPORT on small modular
reactors”,** milles tuuakse vilja viikeste moodulreaktorite tulevast tihtsust Euroopa
energiasiisteemis. Tuumatehnoloogiad kanti ka Euroopa Parlamendi 28.06.2024
kliimaneutraalse to0stuse midrusesse “Regulation (EU) 2024/1735 of the European Parliament
and of the Council of 13 June 2024 on establishing a framework of measures for strengthening
Europe’s net-zero technology manufacturing ecosystem and amending Regulation (EU)

2018/1724"**° mille eesmirk on suurendada puhaste tehnoloogiate tootmist Euroopa Liidus.

130 htps:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-03/310022023003%20%281%29.pdf
131 https:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-
11/ENMAK%202035%20eeln%C3%B5u_2.pdf
132 Tyumaenergia tooriihma Idpparuanne.pdf
133 Nuclear Energy in the Circular Carbon Economy (CCE) (EN)
134 REPORT on small modular reactors | A9-0408/2023 | European Parliament
135 Regulation (EU) 2024/1735 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on establishing a
framework of measures for strengthening Europe’s net-zero technology manufacturing ecosystem and amending
Regulation (EU) 2018/1724 (Text with EEA relevance) - Publications Office of the EU
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Vottes arvesse eeltoodut omab TEOS kaudset positiivset mdju Eesti kliimaeesmirkide
taitmisele ning energiajulgeoleku saavutamisele olles eeltingimuseks tuumaenergia, kui madala
stisinikuheitega energiaallika kasutuselevotuks. Kui tuumaenergia tulevikus asendab
fossiilkiitusest toodetud elektrit, aitab see vihendada CO- heidet ja iileiildist Shusaastet Eestis.
Selliselt on TEOSe mdju kliimale strateegiliselt positiivne, kuigi faktiline heite muutus toimub
projektide kdivitumisel.

Kaudse negatiivse mdjuna voib késitleda asjaolu, et TEOS loob digusliku aluse tegevustele,
millega seoses vOib tulevikus rajatava tuumakditise vdimaliku Onnetuse korral atmosfadri
paiskuvate radioaktiivsete ainete kaudu kaasneda keskkonnale potentsiaalselt negatiivne mdju.
Lisaks on teoreetiliselt voimalik, et tulevikus tuumakiitisest lubatud rutiinsed véljutused
keskkonda tiletavad lubatud piirnorme ja loaga miiratud tingimusi. Tavapirase tooolukorra
ning voimaliku avarii- vOi1 hddaolukorra riske ja maandusmeetmeid hinnatakse tulevikus
tuumakaitise lubade menetluse kéigus. Vastavalt Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
ohutusjuhendile NS-G-3.2 “Dispersion of Radioactive Material in Air and Water and
Consideration of Population Distribution in Site Evaluation for Nuclear Power Plants”*% tuleb
lihiajaliste vOi pikaajaliste radioaktiivsete viljutuste moju ja tagajirgi elanikkonnale ja
keskkonnale hinnata vottes arvesse tuumakiitise asukoha piirkondlike ja tépseid
asukohapdhiseid meteoroloogilisi andmeid hindamaks asukohapdhiselt radioaktiivsete ainete
hajumisvoimalusi keskkonnas. Samas juhendis kirjeldatakse, et voimalikud radioaktiivsete
ainete hajumistingimused on seotud maa- ja vee kasutusega, rahvastiku jaotusega, asukoha
imbruse taristuga ning asjakohaste radioloogiliste parameetritega (nt véljutatava olulise
radionukliidi vdljutuskiirus, vdljutatud radioaktiivse aine keemilised ja fiilisikalised omadused
ning geomeetria).

Nimetatud riskide maandamise eelduseks on TEOSega loodav tugev raamistik, mis mh hdlmab
padeva, volitusnormidega regulaatori moodustamist, kes on tulevikus voimeline kontrollima
tuumakditise nouetele vastavust ning vajadusel voimeline ohu ennetamiseks voi rikkumise
korvaldamiseks vastavad tegevused peatama voi isikud vastutusele votma.

Kaudse negatiivse mojuna voib kasitleda riski, et TEOSe rakendamise jarel vdivad teatud
poliitikavalikute ja turutingimuste koosmdjus suunduda osa investeeringutest taastuvenergiast
tuumaenergiasse. Selline investeeringute {imberpaigutumine vOib ajutiselt aeglustada
taastuvenergiaallikate kasutuselevottu ning seeldbi mdjutada kliimaeesmérkide saavutamise
ajastust.

Samas ei ole see TEOSe kui digusraamistiku otsene ega véltimatu tagajirg, vaid soltub eelkdige
hilisematest poliitikavalikutest, turuosaliste investeerimisotsustest ja turuolukorrast, kuna
TEOS ise ei médra investeeringute jaotust. Lisaks tuleb arvestada, et EL taksonoomia (Euroopa
Noukogu Komisjoni delegeeritud miirus (EL) 2022/1214'%7) kohaselt vdib tuumaenergia
stabiilse baaskoormuse kaudu ka toetada taastuvenergia integreerimist, mistottu ei pruugi
kirjeldatud negatiivne moju realiseeruda.

Elusloodus ja elurikkus

TEOSe otsene moju kaitstavatele loodusobjektidele ja liikidele, rohevorgustikele, maastikule,
voorliikidele (sh GMO) ja dkoslisteemiteenustele ning jahindusele puudub. TEOS ei muuda
kaitsealade piire ega -korda. Tuumakaiitise planeerimisele kohaldatakse planeerimisseadust,
arvestades TEOSes sitestatud erisusi, tagades tuumakditise asukohaks kdige vidiksema
voimaliku keskkonnamdjuga koha. Asukohavaliku ning riikliku eriplaneeringu raames

136 Pub1122 scr.pdf
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koostatakse vajalikud analiiiisid, sh keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH) ja edasiste
tegevuslubade menetluste kéigus keskkonnamdju hindamine (KMH). Otsest moju
elusloodusele ja elurikkusele hinnatakse tulevikus projektipdhiselt, tuginedes asukohapdhistele
andmetele ja kasutatavale tehnoloogiale. Mdjud elusloodusele ja elurikkusele voivad avalduda
tuumarajatiste ehitamisest ja nende olemasolust tulenevate fiitisiliste hdiringute kaudu, sh miira,
vibratsiooni ja valguse kaudu, mis voivad pdhjustada elupaikade kadumist voi muutumist kas
otseselt voi kaudselt.

Kuigi TEOSega ei rajata tuumakaitisi, voimaldab TEOS potentsiaalselt tuumakéitiste ehitamist
ning seega voib seadusega lubatud tegevustega kaasneda kaudne negatiivne moju ranniku- voi
sisemaakooslustele, sdltuvalt asukohavalikust. Seadus loob tegevusraamistiku, mis hdlmab
madala toendosusega, kuid korge mojuga riske tuumadnnetuse tekkeks, mis omakorda voib
avaldada moju elusloodusele ja elurikkusele. Tuumakéitise asukoha hindamise tdpsemad
nduded ja andmekoosseisu kehtestab tulevikus valdkonna eest vastutav minister méédrusega.

2022. aastal koostatud “Tuumaelektrijaama ja kasutatud tuumkiituse I0ppladestuspaiga
potentsiaalsete asukohtade ruumianaliiiisi koostamine”*® vahearuandes (edaspidi kui
Ruumianaliitisi vahearuanne) on vilja toodud tuumakiitiste asukohavalikut vélistavate
asjaoludena mh loodusreservaadid ja sihtkaitsevoondid, Natura 2000 alad, vairiselupaigad
riigi- ja eramaal, kaitsealuste liikide (I-II kaitsekategooria) leiukohad koos neid timbritsevate
puhvritega ning olulised veekogud, niditeks 10hejoed. Need ja teised samalaadsed kdorge
looduskaitselise vddrtusega alad peavad tuumakéitise asukohavalikul olema vilistatud, tagades,
et tuumakditise planeerimine ei pohjusta pdordumatut moju elusloodusele ja elurikkusele.

Veekeskkond

TEOSe otsene mdju veekeskkonnale puudub. Tuumakéitise moju veekeskkonnale on eelkdige
seotud kéitise asukohavalikuga. Tulenedes 2023. aastal koostatud ruumianaliiiisi Idpparuandele
“Tuumaelektrijaama ja kasutatud tuumkiituse loppladustuspaiga potentsiaalsete asukohtade
ruumianaliiiisi koostamine”®® on potentsiaalselt vdimalik tuumakditist rajada Eesti 16.
rannikupiirkonda. Tuumakéitise asukohavalik tehakse riikliku eriplaneeringu kdigus, tuginedes
eeluuringutele ja keskkonnamdju hinnangutele. Asukohapdhiselt hinnatakse mh tuumakaitise
jahutusvee kittesaadavust, voimalike lekkekohtade riske kui ka moju pinna-, pdhja- ja
mereveele.

Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri ohutusjuhendi nr NS-G-3.2 “Dispersion of
Radioactive Material in Air and Water and Consideration of Population Distribution in Site
Evaluation for Nuclear Power Plants”**° kohaselt on hiidrosfiir peamine levikutee, mille
kaudu radioaktiivsed ained voivad tuumakaéitisest vabastamisel (nii lubatud heitmete kui ka
voimalike intsidentide korral) jouda keskkonda ning kanduda piirkondadesse, kus vett
kasutatakse muudel eesmirkidel.

Kuigi TEOS ei raja tuumakditisi, loob see digusliku vdimalikkuse tegevustele, mis vdivad
tulevikus mojutada veekeskkonda. Seega voib seadusega lubatud tegevustega kaasneda kaudne
negatiivne moju ranniku- voi sisemaakooslustele, soltuvalt asukohavalikust. Voimalik mdju
veekogudele (nt jahutusvee vOtmise ja véljalaske, radioaktiivsete voi keemiliste heitmete,
lekkekohtade voi ehitustegevuse tottu) avaldub tliksnes projektipdhiselt ning seda hinnatakse
tuumakditise keskkonnamdjude hindamiste raames. Oluline on tulevikus silmas pidada, et
tuumakditise jahutusvee tarve vOib modjutada veekogu veebilanssi, vee temperatuuri ja

138 https:/kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
01/Ruumianal%C3%BC%C3%BCsi1%20vahearuanne.pdf
3% ttps://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-04/Tuumaelektrijaama%20ja%?20kasuta. . .
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elustikku, pohjustada véljalaskevee korgemat temperatuuri vOi muuta Skoloogilisi
veekeskkonna tingimusi. On vdimalik, et tuumakaditise kasutusfaasis vdivad jahutussiisteemid
ja puhastussiisteemidest parinevad heitmed halvendada {imbritseva vee kvaliteeti, sdltudes
jaama tootmisvoimsusest ja heitvett sisaldavate ainete koostisest.

Muld ja aluspinnas

TEOSel puudub otsene moju mulla ja pinnase seisundile, kuna seadus ei miédra voimaliku
tuumakditise asukohta ega pohjusta tegevusi, mis voiksid mulla kvaliteeti voi
pinnasefunktsioone vahetult mdjutada. Koik mulla- ja pinnasemdjud selgitatakse vilja
tuumakaditise kavandamise ja keskkonnamdju hindamiste protsessis.

Modju mullale ja pinnasele tuleneb tulevikus eelkdige tuumakditise ehitamisest ja taristu
rajamisest. Ehitust6od voivad pohjustada pinnase tihendumist, katmist ja kuivendamist, samuti
vOib kaasneda saasteainete sattumise risk pinnasesse ehitus- ja kditamisfaasis. Pinnase seisund
ja geoloogilised tingimused on tuumarajatise ohutuse seisukohalt olulised, eriti kui osa rajatisi
paikneb maa all, mis vOib mdjutada pdhjaveekihtide omadusi ja pinnase stabiilsust.
Tuumakditise elutsiikli jooksul on vOimalik, et pinnasesse satuvad mitteradioaktiivsed voi
radioloogilised ained, mistottu kohaldatakse seaduse alusel tulevikus ka kiirgusseire ning
vajadusel remediatsioonimeetmed. Radioaktiivsete ainete sattumisel keskkonda oleks mdju
viaga oluline, kuid selliste stsenaariumide ennetamine ja viltimine on TEOS-e iiks
pOhieesmarkidest.

Tuumakditise reaalne mdju ulatus pinnastikule sdltub nii kiitise tehnilisest lahendusest kui
asukoha omadustest, sealhulgas pinnase koostisest, kandevdimest, pohjavee litkumisest ning
vajadusest teostada ulatuslikke kaeve- voi pinnasekorrektsioonitoid. Varasemad teostatud
ruumianaliiiisid on ndidanud, et Eestis on mitu potentsiaalset piirkonda tuumajaama rajamiseks,
kuid asukohaspetsiifilisi uuringuid tehakse alles riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise kidigus. Nende protsesside eesmdrk on mh tagada, et wvalitud
tuumakditise asukoht ei ohustaks mulla ega pinnase seisundit ning vajadusel kavandatakse
keskkonnale sobivad leevendusmeetmed.

Ruumianaliiiisi vahearuandes on kuue véikse moodulreaktori vordluse tulemusel vilja toodud
nditeks maksimaalselt mojutatav kogu maa-ala tuumakaitise puhul koos aiaga piiratud alaga
maksimaalselt 20 ha, reaktorihoone enda pindala maksimaalselt 1 ha ning hiddaolukorraks
valmisoleku tsooni (EPZ) kaugus tinglikult 1 km. Analiiiisitud reaktorid paigaldataks valdavas
osas maa alla.

Kaudse positiivse mdjuna saab esile tuua, et TEOS loob tugeva tuumaohutuse regulatiivse
raamistiku, mis aitab ennetada olukordi, kus radioaktiivsed v6i muud ohtlikud ained voiksid
tulevikus sattuda mulda voi pinnasesse ning kahjustada seelébi timbritsevat keskkonda. Seadus
kujundab aluse rangetele ohutusnduetele, mis toetavad kiitise elukaare jooksul pinnase kaitset.

Kaudne negatiivne moju seisneb selles, et TEOS loob voimalikkuse tegevustele, mis voivad
tulevikus — sdltuvalt valitud asukohast ja tehnilisest lahendusest — mdjutada mulla kvaliteeti
voi pinnase omadusi. Need mdjud realiseeruvad ainult juhul, kui tuumakéitis rajatakse, ning
neid mojusid hinnatakse ja maandatakse iiksnes konkreetse objekti raames.

Kokkuvottes on TEOSe voimalikud keskkonna- ja eluslooduse mdjud peamiselt kaudsed ja
regulatiivsed. Seadus ei mddra tuumakdiitise asukohta ega tehnoloogiat ning seetdttu ei kaasne
selle vastuvotmisega otseseid fiiiisilisi keskkonnamdjusid. TEOS loob digusliku raamistiku,
mille alusel kavandatakse ja lubatakse tulevikus tuumaenergiaga seotud tegevusi, kusjuures iga
konkreetse projekti keskkonnamdjud (sh moju elusloodusele, veele, mullale, Shule ja kliimale)
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hinnatakse eraldi riikliku eriplaneeringu ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)
ning hiljem -echitusloale tehtava keskkonnamdju hindamise (KMH) kéigus. Vdimaliku
keskkonna- ja eluslooduse moju ulatuse suurus regulatiivsel tasemel on modddukas, sest
eelduslikult on TTJA tootajatest iile 30% seotud ohutuse ja menetlusreeglite kontrollimise ja
jélgimisega.

Positiivse kaudse mdjuna kehtestab TEOS tuumaohutuse, kiirguskaitse ja tuumajditmete
kiitlemise iildnduded ning hiada- ja avariiolukordadeks valmisoleku pdhimodtted, vihendades
radioaktiivsete ainete sattumise riski keskkonda ning toetades Eesti kliimaeesmirkide
saavutamist 1ibi madala siisinikuheitega tuumaenergia voimaliku kasutuselevotu. Negatiivse
kaudse mojuna loob seadus eeldused uue korge keskkonnariskiga tegevusvaldkonna ja
pikaealiste radioaktiivsete jadtmete tekkele, kusjuures nende mojude ulatus ja iseloom sdltuvad
tulevikus tehtavatest asukoha- ja tehnoloogiavalikutest ning rakendatavatest ohutusmeetmetest.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Tuumaenergia ja -ohutuse seaduse rakendamine eeldab mitmete uute riiklike funktsioonide
loomist ja olemasolevate asutuste pddevuse laiendamist, et tagada tuumaohutuse,
tuumajulgeoleku ja tuumakontrolli tohus korraldus. Seaduse joustumisel kaasneb riigi tasandil
nii institutsionaalne kui rahaline mdju, kohaliku omavalitsuste tasandil avaldub mdju eelkdige
kogukonnaga suhtlemisega kaasneva todkoormuse tousuga, rahaline moju avaldub 1idbi
kohaliku kasu meetme ja kohalikule omavalitsusele lackuva maksutulu kaudu. Tuumaenergia
programmi rakendamise kulud perioodil 2027-2030 on toodud tabelis 7.1.

LISANDUVAD KULUD (al.2027) 2027 2028 2029 2030 KOKKU
Tookohad 18 30 44 50

TTA 13 24 36 40

SIM 4 5 6 8

HTM 1 1 2 2
Lisanduvad kulud (milj.eur) 2,6 4,5 5,8 5,8 18,6
TTA 2,1 4,0 51 4,9 16,1
SIM 04 0,5 0,5 0,7 21
HTM 0,1 0,1 0,1 0,1 04
KULUD JA TOOKOHAD KOKKU 2027 2028 2029 2030 KOKKU
Tookohad kokku 27 39 53 59

TTA 17 28 40 44

SIM 4 5 6 8

HTM 1 1 2 2

KLIM 4 4 4 4

KeA 1 1 1 1

Kulud kokku (milj.eur) 3,09 5,00 6,32 6,28 20,7
TTIA 2,37 4,20 5,34 5,10 17,0
SIM 0,36 0,45 0,55 0,74 2,1
HTM 0,07 0,07 0,15 0,15 04
KLIM 0,23 0,23 0,23 0,23 09
KeA 0,06 0,06 0,06 0,06 0,2

Tabel 7.1 Riigieelarvest lisanduvad kulud (personal, majanduskulud, investeeringud) ja programmi
kogukulu aastatel 2027-2030

Lisanduvate kulude katteks taotletakse vahendeid 2027. aasta riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve protsessis.
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Seaduse rakendamine toob kaasa kiirgus- ja tuumaohutuse funktsioonide lisandumise TTJAle,
kuhu moodustatakse eraldi kiirgus- ja tuumaohutuse tiksus. Sellega kaasnevad organisatsiooni
struktuuri muutmise ja uue osakonna loomise kulud, spetsialistide virbamise ja koolitusega
seotud kulud, tuumaohutusele orienteeritud juhtimissiisteemide véljatdGtamine, rahvusvahelise
koostoo mehhanismide (IAEA, EL, WENRA, ENSREG) iilesehitamine, sidusriihmade
kaasamise ja kommunikatsioonivdimekuse arendamine.

Asutuse koosseisu on vaja suurendada, kaasates ligikaudu 59 spetsialisti ohutushindamise,
jarelevalve, rahvusvahelise koostdo ja digusloome valdkonnas (vajadus erinevates etappides
ning riigieelarveline kulu on detailsemalt kirjeldatud mdjuhindamise peatiikis). Lisaks tuleb
tagada laboratoorne ja analiiiitiline voimekus tuumamaterjali ja radioaktiivsete ainete
tuvastamiseks ning radioloogilise seire 1dbiviimiseks. Paddeva asutuse rahastamine peab olema
jatkusuutlik ning eraldatud muudest tegevustest, mis tdhendab eraldi eelarvelist mehhanismi ja
jarelevalvetasudest laekuvate tulude suunamist TTJA kiirgus- ja tuumaohutuse osakonna
tegevustesse.

Seaduse rakendamiseks tuleb vélja tootada ja kehtestada mitmeid rakendusakte ja koostada
juhendeid, mis reguleerivad muu hulgas tuumaohutusloa menetlust, ohutushinnangute
koostamist ja iilevaatamist, dekomissioneerimis- ja loppladustusfondi ning finantstagatiste
moodustamist, hiddaolukorra riskianaliiiisi ja reageerimisplaanide ndudeid, tuumamaterjali
arvestuse ja kontrolli korda ning jadtmekaitluse ja 16ppladustamise tehnilisi tingimusi.

Rahvusvaheliste kohustuste tditmine eeldab riikliku tuumamaterjali arvestuse (sh IT
lahendused) ja kontrolli siisteemi (SSAC) tdiendamist ning regulaarset koost6dd Euroopa
Komisjoni ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) inspektoritega. Lisaks tuleb
laiendada Eesti osalemist perioodilistes rahvusvahelistes vastastikhindamistes ja
aruandlussiisteemides, mis nduab pddeva asutuse ja Kliimaministeeriumi tehnilist ja
halduslikku valmisolekut.

Hédaolukordadeks valmisoleku tagamiseks tuleb uuendada riskianaliilise ja reageerimisplaane
Péaésteameti, Hairekeskuse ning Politsei- ja Piirivalveameti padevuses. Samuti tuleb rajada voi
uuendada varajase hoiatamise ja elanikkonna teavitamise silisteemi, tagades selle tehniline
voimekus koostods TTJA ja Siseministeeriumiga. Julgeoleku vaates on oluline ka
Kaitsepolitseiameti roll, kelle iilesandeks on hinnata ja ennetada tuumajulgeolekuga seotud
ohte, sh pahatahtlikke tegevusi ja sabotaaziriski, ning tagada, et riskianaliilisid ja
valmisolekuplaanid arvestaksid sisemisi ja véliseid julgeolekuohtude.

Teadus- ja arendustegevuse toetamiseks kaasatakse korgkoolid ja teadusasutused, kes voiks
tulevikus kanda tuumaohutuse ja kiirguse valdkonna kompetentsi arendamise rolli ning
pakkuda koolitusi regulatiivsetele asutustele ja tulevastele spetsialistidele.

Avalikkuse kaasamine ja teavitamine on seaduse rakendamisel oluline osa. Riik peab vilja
tootama kommunikatsioonistrateegia, mis hdlmab selgitustddd elanikkonnale ja kohalikele
omavalitsustele, et tagada ldbipaistvus ja usaldus tuumaenergia arendamise protsessis.

Kohalike omavalitsuste peamine roll seisneb planeerimismenetlustes ja avalikkuse kaasamises
tuumakditiste asukoha kavandamisel. Omavalitsused osalevad planeeringute koostamisel ja
kooskdlastamisel, hindavad kavandatavate kéitiste moju kohalikele kogukondadele ning teevad
koostdod péadeva asutuse ja Kliimaministeeriumiga riskikommunikatsiooni ja kriisiharjutuste
labiviimisel. Kuigi seaduse rakendamine ei too omavalitsustele kaasa otseseid piisikulutusi,
voib tuumakditistega seotud planeeringute, keskkonnamdjude hindamise, kriisiplaanide,
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evakuatsiooni- ja varjumisvOimaluste kaardistamine ning elanikkonna teavitustegevuse
tugevdamine suureneda t66koormust.

Tuumajaama asukohajérgsel omavalitsusel on digus kohalikule kasu tasule. Tasu suurus sdltub
tuumajaama elektritoodangu mahust ja eelneva kalendriaasta Eesti hinnapiirkonna jargmise
pdeva turu elektrienergia aritmeetilisest keskmisest borsihinnast (0,5%). Ehitusperioodil ja
dekomissioneerimise perioodil on see tasu 262,80 eurot tuumajaama tuumakditise elektrilise
nimivoimsuse iga megavati kohta aastas. Laekunud tasust 50% peab omavalitsus edasi jagama
kohalikele eluruumide omanikele. Eluruumi omanikele raha jagamisega voib kaasneda
moningane halduskoormuse tdus.

Eeldatavalt kaasnevad seaduse rakendamisega jargmised kulud: pddeva asutuse loomise ja
personali koolituse kulud, laboratoorsete ja tehniliste vOimekuste arendamise kulud (nii
investeeringud kui iga-aastased hoolduskulud), aruandluse, auditite ning hindamistega seotud
kulud ning hiddaolukordadeks valmisoleku ja riskikommunikatsiooni arendamisega seotud
kulud.

Seaduse rakendamine loob eeldused tuumaenergia sektori arenguks ning toob riigile nii otseseid
kui kaudseid tulusid. Otsene tulu tuleneb riigildivust ja jarelevalvetasudest, samuti paraneb
oigusliku selguse ja rahvusvaheliste standardite iilevotmise kaudu investeerimiskeskkond, mis
soodustab tuumaenergia kui uue energiatootmise haru kujunemist ja sellest tulenevat
maksutulu. Kaudset kasu pakuvad energiajulgeoleku tugevnemine, korgtehnoloogilise
kompetentsi kasv, tuumaohutuse valdkonna teadus- ja arendustegevuse areng ning parem
valmisolek hddaolukordadeks.

Seadusega kehtestatakse tuumakdiitiste loamenetluste eest riigildivud, mis on kujundatud
kulupdhiselt ning katavad iiksnes konkreetse taotluse menetlemisega otseselt seotud toomahu.
Riigildiv ei kata regulaatori institutsionaalse vOimekuse loomise ega piisikulusid, mis
rahastatakse riigieelarvest. Seega on riigildiv seotud individuaalse haldustoiminguga ega kujuta
endast {ildist regulatiivset tasu. Kulupdhisuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt peavad
tasud katma otsesed todaja- ning pdhjendatud kaudkulud, kuid mitte rahastama muid padeva
asutuse valdkondi. Riskipdhisuse podhimdte tdhendab, et jarelevalvetasu suurus sdltub rajatise
kategooriast ja tegevusega seotud riskitasemest. Labipaistvuse ja prognoositavuse tagamiseks
kehtestatakse avalik tunnitariif, selged arvutusvalemid ning tehakse kord aastas tasude
indekseerimine. Riigildivustatav t6omaht on hinnatud jiargmiselt: eelhinnangu menetlus
ligikaudu 3850 t66tundi (250 000 eurot), ehitusloa menetlus 30 770 t66tundi (2 000 000 eurot),
katsetamisloa menetlus 9 230 t66tundi (600 000 eurot) ning kditamisloa menetlus 13 850
tootundi (900 000 eurot). Hinnangute koostamisel on ldhtutud Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) ohutusstandarditest ja regulatiivsetest juhenditest ning
vorreldud metoodikat teiste uute tuumariikide praktikaga. Koondsummana moodustavad
loamenetluste riigildivud ligikaudu 16% regulaatori jargneva viie aasta kogukuludest, mis
kinnitab, et regulaatori tegevust ei rahastata riigildivude kaudu tervikuna.

Seaduse rakendamisega seotud tuumakditise jdrelevalvetasude siisteem tuleb Eestis luua
esmakordselt. TEOSega luuakse volitusnormid vajalike rakendusaktide kehtestamiseks, mille
alusel tootatakse vilja ehitusaegse jirelevalve ja riikliku jirelevalve tasu méérad, ning nende
arvestamise ja tasumise kord. Ehitusaegne tuumaohutuse jirelevalve on pikaajaline ja
riskipdhine protsess, mille maht sdltub ehituse kulgemisest ja tuvastatud riskidest. Tasude
kujundamisel ldhtutakse rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotetest. Jirelevalvetasu on
tuumaohutusloa omaja avalik-Giguslik rahaline kohustus. Tegemist ei ole maksuga {iildises
tdhenduses, vaid sihtotstarbelise tasuga, mille eesmérk on tagada tuumaohutuse iile teostatava
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ritkliku ja rahvusvahelise jarelevalve rahastamine. Jarelevalve tasudega on vdimalik katta
jargnevaid kulusid:

1. jarelevalveametnike t60jou kogukulu 20% ulatuses — see kajastab tuumaohutuse
jérelevalvega otseselt seotud todmahtu ning tagab, et jarelevalveks vajalik personal on piisavalt
ressurssidega kaetud;

2. ekspertide, sealhulgas vilisekspertide ja auditeerijate tootasu — tuumavaldkonna spetsiifika
ja keerukus eeldab soltumatute ekspertide kaasamist, sealhulgas rahvusvahelise kogemusega
spetsialistide kasutamist;

3. laborite ekspertiiside kulud — tuumaohutuse kontroll eeldab tehnilisi analiitise, mddtmisi ja
katseid, mille labiviimine vOib toimuda nii riiklikes kui ka vilislaborites.

TEOS eelndus on sitestatud jarelevalvetasu iilemmaéédraks 160 000 eurot kahe kuu arvestuses
ning 960 000 eurot aastas. Jarelevalvetasude arvestamise metoodika ja tasumise korra ning
jarelevalvetasudega rahastatavate jirelevalvetoimingute loetelu kehtestatakse tulevikus
maidrusega. Jarelevalvetasude osakaal suureneb jark-jargult koos tuumaprogrammi arenguga,
toomahu kasvamise ja tasumudeli praktikas kinnistumisega. Rahvusvaheliselt katavad
tuumaohutust reguleerivate asutuste tasud valdava osa eelarvest — USA-s kuni 90-100% ja
PShjamaades 70-85% —, kuid nendes riikides on silisteem vilja kujunenud aastakiimnete
jooksul. Eestis kujundatakse tasumudel ldhtuvalt konkreetsest tuumaenergiaprogrammist ja
selle tegelikest kuludest, mis tépsustuvad rakendusaktide ja asutuse sisulise iilesehitustoo
kéigus.

Kavandatud lahendus tagab riigildivude proportsionaalsuse, ldbipaistvuse ja selge seose
konkreetse loataotluse menetlemise tegeliku todmahuga ning eristab selgelt loamenetluse kulud
jarelevalve kuludest. Seaduse rakendamine riigi tasandil eeldab uut institutsionaalset vdimekust
ja investeeringuid, kuid loob pikaajalise ja kulutdhusa siisteemi tuumaenergia ohutuks ja
labipaistvaks arendamiseks. Kulud on proportsionaalsed riigi strateegiliste eesmirkidega ning
osaliselt kaetakse need riigiloivu, jarelevalvetasude ja rahvusvaheliste rahastusallikate kaudu.
Kohalikule omavalitsusele avaldub moju peamiselt planeerimise ja kaasamise kaudu ning ei
too kaasa olulist eelarvelist koormust.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks tuleb kehtestada jargmised ministri maarused, mille rakendusaktide
kavandid on seletuskirjale lisatud (lisa 3):

1) ,, Padeva asutuse toimingute eest tasutava ehitusaegse jarelevalve ja riikliku jarelevalve tasu
madarad, arvestamise ja tasumise kord ning nduded tasude tagatistele,, (TEOS § 13 I6ike 4 punkt
1 ja 8 75 I6ike 5 alusel, kavand nr 1);

2) ,,Pdadeva asutuse poolt oma tegevusvaldkonnas osutatavate tasuliste teenuste Kirjeldused ja
teenustasud (TEOS 8 13 I6ike 4 punkt 2 alusel, kavand nr 2);

3) ,,Asjassepuutuvatelt asutustelt seisukoha ja kohalikult omavalitsuselt arvamuse kisimise
ning andmise kord pédeva asutuse otsuste tegemisel*“ (TEOS § 17 I8ike 5 alusel, kavand nr 3);
4) ,,Tuumakditise asukoha eelvaliku hindamise ja asukoha hindamisaruande tdpsustatud nduded
ja andmekoosseis*“ (TEOS 8§ 18 IGike 4 ja § 19 I6ike 3 alusel, kavand nr 4);

5) ,,Tuumaelektrijaama dekomissioneerimise kava koostamise, ajakohastamise ja esitamise
ndouded ning dekomissioneerimiskulude prognoosi esitamise vorm“ (TEOS § 27 16ike 3, § 53
10ike 4 ja 8 77 16ike 10 alusel, kavand nr 5);

6) ,,Eclhinnangu taotlusele esitatavad tapsustatud nduded, taotluse andmete loetelud, taotluse
hindamise kriteeriumid ja eelhinnangu andmekoosseis™ (TEOS § 22 Idike 5 alusel, kavand nr
6);
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7) ,.Siisteemide, konstruktsioonide ja komponentide ohutusklassifikatsioon* (TEOS § 24 16ike
6 alusel, kavand nr 7);

8) ,,Tuumakditise ohutushindamise nouded ja metoodika ning esialgse ohutusaruande,
ohutusaruande vorm, sisu ja menetlemine* (TEOS § 26 I10ike 7 ja 8 47 10ike 5 alusel, kavand
nr 8);

9) ,, Pddeva asutuse tuumaohutushinnangu koostamise ja dokumentide sdilitamise kord* (TEOS
8§ 26 I6ike 7 alusel, kavand nr 9);

10) ,,Tuumaohutuslubade taotluste ja lubade andmekoosseisud, tegevuste ja dokumentide
kooskolastamise ja teavitamise tdpsustatud ndouded ja jarelevalve kord” (TEOS § 44 I6ike 3 ja
8§ 45 I6ike 3 alusel, kavand nr 10);

11) ,,Tuumakaitise katsetusprogrammi sisu ning katsetamise nduded ja kord” (TEOS 8§ 48 I6ike
4 alusel, kavand nr 11);

12) ,,Tuumajadtmete kiitluskava koostamise ja esitamise nduded (TEOS 8 49 I0ike 5 alusel,
kavand nr 12);

13) ,,Korduva ohutushindamise nduded ja metoodika tuumakdiitise kditamisel“ (TEOS § 50
16ike 4 alusel, kavand nr 13);

14) , Tuumakdiitise vastutavate ametikohtade loetelu, kvalifikatsiooni- ja padevusnduded ja
nende tdendamiskord ning tootajate valjabppe, taiendoppe ja padevuse hindamise nouded*
(TEOS § 51 I6ike 8 alusel, kavand nr 14);

15) “Tuumakditise dekomissioneerimisloa ja taotluse andmekoosseis, dekomissioneerimise
dokumenteerimine, dokumentatsiooni séilitamise ja andmete pédevale asutusele esitamise kord
(TEOS 8§ 52 I6ike 4 ja § 54 Idike 8 alusel, kavand nr 15);

16) ,,Tépsustatud nduded tuumakditise hadaolukorra riskianaliiiisile* (TEOS 8 57 I6ike 3 alusel,
kavand nr 16);

17) ,,Tapsustatud nouded tuumakéitise hidaolukorra plaanile ja selle rakendamisele* (TEOS §
58 Ibike 3 alusel, kavand nr 17);

18) ,,Téapsustatud ndouded kasutatud tuumkiituse kiitlemisele (TEOS § 62 lbike 3 alusel,
kavand nr 18);

19) ,Riikliku dekomissioneerimis- ja I6ppladustusfondi sissemaksete, valjamaksete ja vara
valitsemise kord* (TEOS 8§ 77 Idigete 9, kavand nr 19);

20) ,.Dekomissioneerimis- ja I6ppladustusreservi suuruse hindamise metoodika, kéitamisloa
omaja riiklikusse dekomissioneerimis- ja lI6ppladustusfondi tehtavate sissemaksete suuruse ja
kéitaja poolt antava finantstagatise tingimused* (TEOS 8 77 16igete 10 alusel, kavand nr 20);
21) ,Nouded tuumamaterjali arvestuse korraldamisele, andmete loetelu, inventeerimise ning
aruandluse esitamise kord ning tdhtajad“ (TEOS § 80 I6ike 6 alusel, kavand nr 21);

22) ,,Tuumamaterijali riikliku registri pohiméaarus* (TEOS 8 81 Idike 6 alusel, kavand nr 22);
23) ,,Tuumamaterjali flilisilise kaitse nduded, tiilipohu profiili ja kavandamise aluseks oleva
ohu méidramise kord ja tuumamaterjali kategoriseerimise alused* (TEOS § 85 I6ike 2 alusel,
kavand nr 23);

24) ,Nouded tuumakditise siseturvateenistusele ja turvateenistujate kvalifikatsioonile ning
sertifitseerimisele” (TEOS § 86 Idike 2 alusel, kavand nr 24);

25) ,,Tuumakaitisega seotud taustakontrolli tasemed, ulatuse maaramise nduded, labiviimise
kord, isikuandmete ankeedi loetelu ja andmete sailitamise tingimused* (TEOS § 88 Idike 7, 8§
90 I6ike 4 ja 8 96 Idike 2 alusel, kavand nr 25);

26) ,,Tuumaohutusluba omavas arithingus olulise osaluse omandamise taotluse ja padeva
asutuse ndusoleku andmekoosseis* (TEOS § 97 I6ike 6 alusel, kavand nr 26);

27) ,,Nouded tuumakaditise kéitaja finantstagatisele” (TEOS 8 111 IGike 4 alusel, kavand nr 27).

9. Seaduse joustumine

Eelndukohane seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril. Seaduse joustumine on kavandatud 1.
jaanuarile 2027, et tagada tuumaenergia programmi ettevalmistamiseks vajalik Oiguslik
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raamistik. Eestis on kiiimas tuumaelektrijaama vdimaliku rajamise riigi eriplaneering ning selle
edasises menetluses tuleb arvesse votta tuumaohutuse ja tuumajulgeoleku ndudeid. Seaduse
joustumine véimaldab luua padeva asutuse — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti kui
tuumaohutuse regulaatori — ning sitestada selle lilesanded tuumaohutuse hindamisel ja riikliku
jérelevalve teostamisel.

Seadus annab vajalikud Giguslikud alused nii planeeringu edasiseks menetlemiseks kui ka
tuumaenergia programmi ettevalmistamiseks laiemalt, luues selge regulatiivse raamistiku,
millest saavad juba programmi varases etapis lihtuda nii potentsiaalsed arendajad kui ka teised
programmi rakendamisse kaasatud osalised, sealhulgas julgeolekuasutused, kohalikud
omavalitsused jt. See voimaldab koigil osapooltel varakult mdista oma rolle ja ootusi ning teha
vajalikud ettevalmistused tuumaenergia programmi rakendamiseks.

Samuti ndhakse seaduse alusel ette mitmete rakendusaktide kehtestamine, mille
ettevalmistamine on ajamahukas ning peab algama voimalikult varakult.

10. Eeln6u kooskolastamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu saadeti kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EISi1) kaudu 25-1366 ning arvamuse

avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, MTU-le
Eesti Roheline Liikumine, SA-le Keskkonnadiguse Keskus.

Tabel kooskdlastamisel esitatud mérkuste ja ettepanekute kohta on lisatud seletuskirjale (lisa
4).

Algatab Vabariigi Valitsus 19. mértsil 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Kaire Karp
Biiroo- ja dokumendihalduse juht
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