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Arvamuse esitamine audiitortegevuse
seaduse viljatootamiskavatsuse kohta

Lugupeetud Jurgen Ligi!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Rahandusministeeriumit véimaluse eest avaldada arvamust audiitortegevuse seaduse
valjatootamiskavatsuse kohta, mis muudab audiitorkontrolli ja Ulevaatuse kohustuse
tekkimise aluseid ning lihtsustab audiitorteenuse lepingu sisu ndudeid.

Peame oluliseks, et valjatootamiskavatsuse alusel koostatav eelndu ei sisaldaks
muudatusi, mis téstaksid audiitorteenuse hinda ega vahendaks teenuse kattesaadavust.
Lisaks teeme ettepaneku sailitada erand, mille kohaselt ei laiene raamatupidamise
aastaaruande auditi kohustus aktsiaseltsile, millel on Uks vdi kaks aktsionari. Teeme ka
ettepaneku tosta kohustusliku auditi ja Ulevaatuse piirmaarasid muugitulu véi tulu ja
varade osas vahemalt 20%. Jargnevalt selgitame oma seisukohti [ahemalt.

1. Uhe voi kahe aktsionériga aktsiaseltsi auditi kohustus

Valjatootamiskavatsuse punktis 3.6 tehakse ettepanek kaotada kehtiv erand, mille
kohaselt Uhe vdi kahe aktsionariga aktsiaseltsile audiitorkontrolli kohustus ei laiene, ning
siduda auditi kohustus Uksnes muugitulu véi tulu ja varade mahtudega ning tdotajate
keskmise arvuga, mitte enam aktsionaride arvuga. See tahendab, et iga aktsiaselts, kus
on Uks vOi kaks aktsionari, peaks hakkama valjatootamiskavatsuse kohaselt taitma
raamatupidamise aastaaruande auditi kohustust.

Kaubanduskoda ei poolda Uhe vdi kahe aktsionariga aktsiaseltsidele raamatupidamise
aastaaruande auditi kohustuse kehtestamist. Leiame, et mida vahem on omanikke, seda
vaiksem on ka risk, et erinevate huvipoolte vahel tekib vajadus séltumatu kinnituse
jarele. Erandi kaotamine laiendaks seega auditi kohustuse nendele aktsiaseltsidele, kus
kohustusliku kontrolli vajadus on kusitav, tuues nendele kaasa taiendava kulu.

Réhutame, et erandi sailitamine ei valista Uhe vbi kahe aktsionariga aktsiaseltsi
vBimalust audit vabatahtlikult tellida, kui nad seda vajalikuks peavad. Lisaks kehtib auditi
kohustus, kui Uhe vdi kahe aktsionariga aktsiaseltsi raamatupidamise aastaaruande
naitajad Uletavad audiitorkontrolli piirmaarasid.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eelndu koostamisel sailitada erand, mille kohaselt ei Ilaiene
raamatupidamise aastaaruande auditi kohustus aktsiaseltsile, millel on liks voi
kaks aktsionari.

2. Auditi ja lilevaatuse piirmaarade tostmine

Kehtiva audiitortegevuse seaduse § 91 16ike 1 kohaselt on audit kohustuslik
raamatupidamiskohustuslasele, kelle raamatupidamise aastaaruandes toodud
aruandeaasta naitajatest vahemalt kaks uletavad alljargnevaid tingimusi:

1) muugitulu voéi tulu 5 000 000 eurot;
2) varad bilansipaeva seisuga kokku 2 500 000 eurot;
3) keskmine tddtajate arv 50 inimest.

Lisaks on audit kohustuslik raamatupidamiskohustuslasele, kelle raamatupidamise
aastaaruandes toodud aruandeaasta naitajatest vahemalt Uks Uletab alljargnevaid
tingimusi:

1) muugitulu voi tulu 15 000 000 eurot;
2) varad bilansipaeva seisuga kokku 7 500 000 eurot;
3) keskmine tdotajate arv 180 inimest.

Auditoortegevuse seaduse § 92 I6ike 1 kohaselt on Ulevaatus kohustuslik
raamatupidamiskohustuslasele, kelle raamatupidamise aastaaruandes toodud
aruandeaasta naitajatest vahemalt kaks uletavad alljargnevaid tingimusi:

1) mUdgitulu véi tulu 2 000 000 eurot;
2) varad bilansipaeva seisuga kokku 1 000 000 eurot;
3) keskmine tdotajate arv 24 inimest.

Lisaks on ulevaatus kohustuslik raamatupidamiskohustuslasele, kelle raamatupidamise
aastaaruandes toodud aruandeaasta naitajatest vahemalt Uks Uletab alljargnevaid
tingimusi:

1) madgitulu véi tulu 6 000 000 eurot;
2) varad bilansipaeva seisuga kokku 3 000 000 eurot;
3) keskmine tddtajate arv 72 inimest.

Oleme seisukohal, et kehtivaid auditi ja Ulevaatuse piirmaarasid tuleb tdsta. 2024. aastal
tegime ettepaneku tdsta auditi ja Ulevaatuse piirmaarasid vahemalt 50%, tuginedes
asjaolule, et viimati tosteti piirmaarasid 2016. aastal ning alates sellest hetkest ol
tarbijahinnaindeks téusnud Statistikaameti andmete kohaselt 57,5%. 2025. aastal
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joustusid audiitortegevuse seaduse muudatused, millega tdusid auditi ja Ulevaatuse
kohustuse piirmaarad muugitulu vdi tulu ja varade puhul Uksnes 25%.

Kaubanduskoja hinnangul ei olnud 2025. aastal auditi ja Glevaatuse piirmarade téus 25%
vorra piisav. 25%-line kasv kattis toona vahem kui poole tegelikust tarbijahinnaindeksi
kasvust alates 2016. aastast. Seega oleme endiselt seisukohal, et piirmaarad peaksid
taiendavalt tdusma 20% vdrra vorreldes 2025. aastal jdustunud tasemega.

Oleme teadlikud, et audiitortegevuse seaduse § 91" kohaselt on Rahandusministeerium
kohustatud anallUusima uks kord kahe aasta jooksul audiitorkontrolli kohustuse tekkimise
tingimusi ning vajaduse korral algatama nende ajakohastamise. Peame seda kohustust
igati asjakohaseks. Samas leiame, et ei ole pdhjendatud oodata jargmist analtusiringi,
vaid piirmaarade tdstmine tuleks satestada juba valjatdotamiskavatsuse jargses eelndus
arvestades piirmaarade kasvu mahajaamust tarbijahinnaindeksi kasvust.

Varasemates ettepanekutes oleme lisaks tarbijahinnaindeksi aspektile toonud valja veel
mitmeid pdhjendusi, miks piirmaarade téstmine on vajalik, ning omame samu seisukohti
ka praegu. Piirmaarade 20% vorra tdstmine vabastaks veelgi rohkem ettevdtjaid auditi
vOi Ulevaatuse kohustusest, mis aitaks vahendada nende ettevdtjate tookoormust ja
kohustustega seonduvaid kulusid. Seelabi leeveneks ka teenuste kattesaadavuse
probleem nende ettevdtjate jaoks, kellel endiselt sailiks kohustus audititeks voi
ulevaatusteks. Muudatusega kaasneks ettevdtjatele positivne moju, mis kaaluks meie
hinnangul Ules ulivaikese mdju majanduskeskkonna usaldusvaarsuse vahenemisele.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eelndusse lisada siate, mille kohaselt tousevad auditi ja Ullevaatuse
kohustuse piirmaarad vahemalt 20%. Vottes aluseks kehtiva seaduse, palume
audiitortegevuse seaduses satestatud piirmaarad asendada vastavalt:

paragrahvi 91 I6ike 1 punktis 1 arv ,5 000 000" arvuga ,.6 000 000
paragrahvi 91 I6ike 1 punktis 2 arv ,2 500 000" arvuga ,3 000 000
paragrahvi 91 I6ike 2 punktis 1 arv ,15 000 000" arvuga ,18 000 000%
paragrahvi 91 16ike 2 punktis 2 arv ,7 500 000“ arvuga ,9 000 000%
paragrahvi 92 16ike 1 punktis 1 arv “2 000 000“ arvuga ,2 400 000
paragrahvi 92 16ike 1 punktis 2 arv ,1 000 000“ arvuga ,1 200 000
paragrahvi 92 16ike 2 punktis 1 arv ,6 000 000“ arvuga ,,7 200 000
paragrahvi 92 I6ike 2 punktis 2 arv ,3 000 000“ arvuga ,3 600 000

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor
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