EESTI
KAUBANDUS-
TOGSTUSKODA

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Teie 06.03.2026 nr 2-2/849-1
johannvootele.maevere@mkm.ee
inffo@mkm.ee Meie 31.03.2026 nr 4/67

Arvamuse esitamine platvormitoo
seaduse eelnou kohta

Lugupeetud Erkki Keldo!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tadnab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust platvormit6o
seaduse eelndu kohta, mis satestab platvormide, platvormitoo tegijate ning vahendajate
digused ja kohustused. Peame positiivseks, et eelndu koostamisel on lahtutud
eesmargist votta direktiv Ule minimaalses mahus ning et eelndu arvestab
platvormimajanduses kasutatava tehnoloogia kiire arenguga. Jargnevalt esitame oma
kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. T6osuhte tuvastamine

Eelndu § 5 kohaselt vbetakse todsuhte tuvastamisel arvesse platvormitod korraldamise
juhtimise ja kontrolli ulatust, sealhulgas automaatse seire- ja otsustussusteemi
kasutamist.

Leiame, et eelndu § 5 kohustus ei vasta tapselt direktiivi 2024/2831 platvormitdo
tingimuste parandamise kohta (edaspidi: direktiiv) artikli 4 Idikest 2 tulenevale
kohustusele. Direktiivi kohaselt juhindutakse toosuhte olemasolu kindlakstegemisel
peamiselt tegeliku t66 tegemisega seotud asjaoludest, sealhulgas automaatsete seire-
vOi otsustussiusteemide kasutamisest platvormitdd korraldamisel. Eelndu § 5
sOnastusest on hetkel véimalik valja lugeda, et automaatsete sisteemide kasutamine
iseenesest tahendab juhtimise ja kontrolli olemasolu, kuigi direktiivi kohaselt tuleb
automaatseid susteeme hinnata Uhe asjaoluna platvormitdd korraldamise laiemas
kontekstis. Seletuskirjas (lk 9) on tapsustatud, et platvormitéd puhul véib juhtimine ja
kontroll avalduda ka algoritmilise v6i automaatse juhisena, samas kui eelnbu seda
sellisel viisil ei selgita.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume sonastada eelndu § 5 jargmiselt: ,Toosuhte tuvastamisel juhindutakse
platvormi poolt t66 ule teostatava juhtimise ja kontrolli, sealhulgas automaatsete
seire- ja otsustussiisteemide abil teostatava juhtimise ja kontrolli ulatusest.“
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2. Toosuhte eeldus platvormitoos
Eelndu § 6 16ike 1 kohaselt kohaldatakse platvormitédle toolepingu seaduse § 1 I6ikes
2 satestatud eeldust t66lepingu olemasolu kohta.

Leiame, et viide Uksnes t6dlepingu seaduse (edaspidi: TLS) § 1 I6ikele 2 ei vasta
direktiivi artiklis 5 satestatule. Direktiivi artikli 5 kohaselt eeldatakse, et digitaalse
tooplatvormi ja selle platvormi kaudu platvormitdo tegija vaheline lepinguline suhe on
toosuhe, kui leitakse asjaolusid, mis viitavad liikkmesriikides kehtivate riigisiseste
oigusaktide, kollektiivlepingute voi tavade kohasele juhtimisele ja kontrollile, vottes
arvesse Euroopa Kohtu kohtupraktikat. See on tédsuhte eelduse tekkimise eeltingimus.
TLS § 1 16ige 2 seevastu eeldab tdosuhet juhul, kui isik teeb teisele isikule t66d, mille
tegemist vdib vastavalt asjaoludele oodata Uksnes tasu eest, sidumata seda juhtimise ja
kontrolliga. Seega jatab eelndu § 6 16ige 1 tdhelepanuta TLS § 1 16ike 1, mis seab
toOsuhte eeltingimuseks juhtimise ja kontrolli all téotamise.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume sonastada eelnéu § 6 lIdige 1 jargmiselt: ,,Platvormitoole kohaldatakse
toolepingu seaduse § 1 l6ikes 2 satestatud eeldust to6lepingu olemasolu kohta,
kui tood tehakse platvormi juhtimise ja kontrolli alluvuses vastavalt to6lepingu
seaduse § 1 l16ikes 1 satestatule.”

3. Andmekaitsealane mojuhinnang

Eelndu § 8 16ige 2 kohaselt kusib platvorm mdjuhinnangu koostamisel platvormit6o
tegijate ja nende esindajate seisukohti ning esitab mdjuhinnangu tulemused platvormitdo
tegijate esindajatele.

Leiame, et eelndu § 8 Idige 2 laheb direktiivist kaugemale. Isikuandmete kaitse
uldmaaruse (EL) 2016/679 artikli 35 16ike 9 kohaselt kusib vastutav t6étleja vajaduse
korral andmesubjektide vbi nende esindajate seisukohti kavandatava to6tlemise kohta,
ilma et see piiraks ari- vdi avalike huvide kaitset vdi isikuandmete td6tlemise toimingute
turvalisust. Seisukoha klisimine on seega kaalutlusdiguse kisimus, mitte automaatne
kohustus igas olukorras. Direktiivi artikkel 8 kull tugevdab seda kohustust platvormitoo
kontekstis, kuid eelndu § 8 16ige 2 ei sisalda kaalutlusruumi. See tdhendab, et eelndu
kohaselt oleks platvorm kohustatud kaasama esindajad ka juhtudel, kus see ei ole
sisuliselt vajalik, mis toob kaasa ebaproportsionaalse halduskoormuse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume sonastada eeln6u § 8 ldige 2 jargmiselt: ,,Platvorm kiisib mojuhinnangu
koostamisel vajaduse korral platvormitoo tegijate ja nende esindajate seisukohti
ning esitab méjuhinnangu tulemused platvormitoo tegijate esindajatele.”

4. Platvormitootaja tootervishoid ja -ohutus
Eelndu § 12 16ike 1 kohaselt peab platvorm rakendama tddtervishoiu ja tédohutuse
seaduses satestatud ndudeid platvormitdotajate tervise kaitseks.
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Leiame, et eelndu § 12 16ige 1 kehtestab platvormidele direktiivist rangema kohustuse.
Direktiivi artikli 12 16ige 1 keskendub Uksnes automaatsete seire- ja
otsustussusteemidega seotud riskide hindamisele ega nae ette tootervishoiu ja
tooohutuse nduete kohaldamist taies ulatuses. Eelndu kohustab aga platvormi jargima
tootervishoiu ja todohutuse seadust eranditeta, arvestamata asjaoluga, et platvormitdo
toimub valjaspool tédandja kontrolli all olevat to6keskkonda. Paljud tdotervishoiu ja
todohutuse seadusest tulenevad kohustused eeldavad tédandja flusilist kohalolekut voi
kontrolli tddokeskkonna ule, mistottu ei ole nende taitmine platvormitéo puhul véimalik.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume sonastada eelndbu § 12 Idige 1 jargmiselt: ,Platvorm rakendab
tootervishoiu ja tooohutuse seaduses satestatud noudeid platvormitdotajate
tervise kaitseks ulatuses, milles see on platvormito6 iseloomu arvestades
voimalik, sealhulgas:...“

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor

Sandra Melani Mellikov
sandramelani.mellikov@koda.ee 6040071
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