EESTI EESTI
| KAUBANDUS- I KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA TOOSTUSKODA
Justiits- ja Digiministeerium Teie 31.03.2026 nr 7-14/2563
marget.pae@justdigi.ee
info@justdiqgi.ee Meie 23.04.2026 nr 4/83

Arvamuse esitamine EU Inc. maaruse
eelnou kohta

Lugupeetud Heddi Lutterus!

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Justiits- ja
Digiministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust EU Inc. maaruse eelndu kohta,
mis vdimaldab asutada Uleeuroopalise arilhingu digitaalselt kuni 48 tunniga, alla 100
eurose kuluga ja ilma miinimumkapitalita. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja
ettepanekud eelndu kohta.

1. Uhingudiguse killustatuse probleem viheneb

Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et ELi siseturu diguslik killustatus on ettevétjate
jaoks oluline probleem ja selle leevendamisega tuleb tegeleda. Ettevdtjad seisavad
silmitsi suurte ja kasvavate regulatiivsete kulude ja koormusega, mis tulenevad nii ELi
kui ka liikmesriikide digusnormidest. Eriti suur on see probleem nende ettevdtjate jaoks,
kes tegutsevad paljudes liikmesriikides.

Leiame, et eelndu aitab seda probleemi leevendada aridiguse osas. Seega toetame EU
Inc. arilhinguvormi loomist, mis muu hulgas loob ettevdtjatele lihtsa ja kiire viisi arithingu
asutamiseks ule ELi. Eelndu sisaldab ettevotjate jaoks ka mitmeid teisi olulisi
pohimotteid. Naiteks peame positiivseks, et eelndu kohaselt on vdimalik pidada
juhtorganite koosolekuid veebis. Toetame ka andmete Uhekordse esitamise pohimatet,
mille kohaselt esitab ettevdtja registreerimiseks vajaliku teabe Uksnes korra ning
vastavad asutused vahetavad teavet omavahel automaatselt. Lisaks toetame vdimalust
registreerida EU Inc. aritihing taielikult digitaalselt, ilma et ettevotja peaks flusiliselt
arilhingu asutamist puudutavas menetluses osalema.

2. Peamine probleem jaab lahendamata

Me ei ole saanud varasemalt ettevodtjatelt tagasisidet, et mdnel Eesti ettevotjal oleks
jaanud piirillene tegevus ara, sest arillhingu asutamine v6i muud Uhingudiguse
toimingud on moénes teises liikkmesriigis ebamaistlikult aeglased ja/voi kallid. Kui Eesti
ettevdtja tahab luua uut arithingut moénes teises liikmesriigis, siis kaasnevad sellega
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taiendavad kulud, kuid Uhingudiguse Kkillustatus ei ole meie hinnangul peamine
digusvaldkond, mis takistab piirillest aritegevust.

Ettevotjate jaoks on regulatiivne killustatus probleemiks eelkdige muudes valdkondades,
mida eelndu ei reguleeri. Nendeks on naiteks maksudigus, t60digus, keskkonnadigus ja
teised igapaevast majandustegevust puudutavad kisimused, mis jaavad endiselt
likmesriikide siseriikliku diguse reguleerimisalasse. Seetbttu voib eelndu tegelik moju
jaada vorreldes ettevotjate igapaevaste probleemidega tagasihoidlikuks. Samas
noustume, et eelndu aitab aridiguses killustatust vahendada.

3. Moju Eesti ettevotjatele

Kuna ariseadustikus sisalduv osauhinguga seonduv regulatsioon kattub suures ulatuses
eelndus sisalduva EU Inc. arilhingu regulatsiooniga, siis me ei nae, et eelndu mdjutaks
olulisel maaral Uksnes Eestis tegutsevaid ettevdtjaid. Samas voib eelndu jdustudes
avalduda positiivne mdju nendele ettevotjatele, kes tegutsevad mitmes ELi liikmesriigis.
Suurem kasu on nendele ettevdtjatele, kes tegutsevad voi tahavad edaspidi tegutseda
likmesriigis, kus arithingu asutamine ja ka muud Uhingudiguse toimingud on seni olnud
aeglasemad, kulukamad ja keerulisemad kui eelndus sisalduv lahendus. Sellistes
olukordades aitaks eelndu vahendada ettevotjate burokraatiat ning lihtsustada ja
kiirendada aritihingu asutamist teises liikkmesriigis ja ka edaspidist juhtimist.

4. Osauhingu regulatsiooni muutmisvajadus

Kuigi ariseadustikus satestatud OU regulatsioon on sarnane eelndus sisalduva EU Inc.
regulatsiooniga, siis leiame, et eelndu jdustumisel tuleb muuta ka ariseadustikus OU
regulatsiooni, et see oleks sama atraktivne kui EU Inc. Vastasel juhul tekib
pohjendamatu ebavdrdsus arithinguvormide regulatsioonide vahel. Palume selle
pdhimdttega labivalt arvestada Eesti seisukohtade kujundamisel eelndu kohta.

Seega oleme seisukohal, et eelndu joustumine ei tohi tuua kaasa olukorda, kus Eestis
oleks OUga seotud toimingute tegemine vérreldes EU Inc. &ritihinguga keerulisem,
kallim vdi aegandudvam. Naiteks leiame, et EU Inc. registreerimistasu ja OU asutamise
riigildiv peaksid olema sama suured. Eelndu artikkel 16 16ike 2 kohaselt on EU Inc.
arilhingu registreerimise maksimaalne maksumus 100 eurot. Eestis on e-ariregistri
kaudu kiirmenetlusena osauhingu asutamisel riigildiv 265 eurot. Seega saab
lahendusena kaaluda, kas tdsta eelndus tasumaara naiteks 300 euroni voi siis
vahendada OU asutamise riigildivu.

5. Kaibemaksukohustuslase registreerimisnumber

Eelndu artikli 20 kohaselt edastab registreerimisliikmesriigi ariregister parast EU Inc.
arihingu registreerimist automaatselt arithinguga seotud andmed edasi vastavatele
asutustele, kes valjastavad omakorda automaatselt arithingule maksukohustuslase
registreerimisnumbri ja kaibemaksukohustuslase registreerimisnumbri, ilma et arithing
peaks esitama eraldi taotluse.
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Eestis on kaibemaksuseaduse § 20 I6ike 4" kohaselt maksuhalduril igus néuda isikult
lisatdendeid vdi koguda neid omal algatusel, kui isiku ettevotlusega tegelemine voi
ettevotluse alustamine ei ole piisavalt tdendatud. Maksuhalduril on viis toopaeva otsuse
tegemiseks ning ta jatab isiku registreerimata, kui isik ei tegele ettevotlusega vdi ei alusta
ettevotlust. Eelnbu naeb ette, et kaibemaksukohustuslase registreerimisnumber
valjastatakse automaatselt ariregistrist edastatud andmete alusel.

Meile jaab ebaselgeks, kas maksuhaldur hakkab eelndu jéustudes neid andmeid
iseseisvalt kontrollima voi valjastatakse number pelgalt ariregistri kande alusel ilma
maksuhalduri sisulist kontrolli 1abimata voi toimub sisuline kontroll hiljem. Toetame
lahenemist, et kaibemaksukohustuslaseks registreerimise protsess toimub siseriiklike
reeglite kohaselt ehk nii OU kui ka EU Inc. puhul peab regulatsioon olema (ihesugune.
Samas noustume, et kdibemaksukohustuslaseks registreerimise protsess peab olema
digitaalne, voimalikult vahese halduskoormusega ning see ei tohi kesta ebamaistlikult
kaua.

Lisaks juhime tahelepanu, et eelndus sisalduv lahendus voib tekitada halduskoormust
nendele ettevotjatele, kes ei soovi kaibemaksukohustuslaseks hakata. Sellisel juhul
saab ettevdtja kaibemaksukohustuslase registreerimisnumbri ning peab seejarel tegema
taiendavaid tegevusi, et ta ei oleks enam kaibemaksukohustuslane. Seetbttu leiame, et
EU Inc. arilhingu registreerimisel peaks ettevdtjale jaama valik, kas ta soovib
kaibemaksukohustuslase numbrit voi mitte. Kui ettevdtja jatab n-0 linnukese markimata,
siis registreerimisnumbrit ei valjastataks.

6. Osaniku valjaostmise kohustus

Eelndu artikkel 52 satestab, et osanikul on digus nduda oma osaluse valjaostmist juhul,
kui Uhingu juhtimine kahjustab tema huve. Valjaostmisndude saab vajadusel esitada
kohtusse, kes maarab turuhinnale vastava ostuhinna. Valjaostmiskohustus lasub EU
Inc. arithingul ja teistel osanikel solidaarselt.

Kuigi sate on moeldud osaniku kaitseks, toob see kaasa olulisi riske. Solidaarne
valjaostmiskohustus voib panna toimivatele EU Inc. arithingutele Ulejdukaiva
finantskoormuse just majandusliku ebakindluse perioodidel, mil arithingu likviidsus on
niigi piiratud. Veelgi murettekitavam on see, et sellist regulatsiooni on lihtne kuritarvitada.
Nimelt voib osanik valjaostmisnduet kasutada ahvardusena osanike erimeelsuste korral,
et survestada teisi osanikke sobivate tingimuste andmiseks, séltumata sellest, kas
uhingu juhtimises on tegelikult rikutud tema 6igusi. Halvimal juhul véib sunniviisiline
valjaostmiskohustus viia Uhingu makseraskustesse ja pankrotini, kahjustades nii
tootajaid, kliente kui ka volausaldajaid.

Eesti driseadustik 1aheneb sellele kiisimusele vastupidiselt. Ariseadustiku § 167 16ike 1
kohaselt vaib kohus osauhingu hagi alusel osaniku osauhingust valja arvata, kui osanik
on oma kohustuse mdjuva pdhjuseta olulisel maaral taitmata jatnud véi on muul viisil
osauhingu huve oluliselt kahjustanud ega ole kohustust taithud ega kahjustamist
I6petanud, vaatamata ka osalhingu kirjalikule hoiatusele. Selle alusel on aritihingu huvid
kaitstud kohustusi rikkunud osaniku eest, ilma et ariihingut kohustataks teda valja
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ostma. Meie hinnangul vdiks sama pdhimdte kehtida ka EU Inc. puhul, kus osanike
vaidluste lahendamise aluseks peaks olema kohustusi rikkunud osaniku valjaarvamise
vBimalus, mitte Uhingule pandav solidaarne valjaostmiskohustus.

7. Miinimumkapitali ndude puudumine
Eelndu artikli 62 16ike 1 kohaselt saab EU Inc. ariuhingu asutada ilma miinimumkapitalita.

Kuigi ariseadustik ei satesta ka osauhingu puhul miinimumkapitali nduet, naeb
pankrotiseaduse § 29 I6ige 9" ette osaniku vastutuse olukorras, kus arilihing on asutatud
sissemakseid tegemata. Kaubanduskoja hinnangul on oluline, et Eestis tegutsevatele
ettevotjatele kehtiks sama regulatsioon. Kui miinimumkapitalita asutatud OU puhul
kehtib pankrotiseaduse § 29 16ige 9", siis peab see kehtima ka EU Inc. arilihingu suhtes.
Ettevotlusvormide erinev kohtlemine ei ole selle teema osas meie hinnangul
pdhjendatud. Saame eelndust selliselt aru, et eelndu vbéimaldab Eestil viidatud
pankrotiseaduse satet kohaldada ka EU Inc. arilihingu osas.

8. Osade voorandamise regulatsiooni taiendav anallius
Eelndu artiklid 53 jj naevad ette, et EU Inc. ariuhing registreerib osade omandidiguse
Ulemineku ise, ilma valiste kontrollimehhanismideta.

Leiame, et eelndus toodud lahendus osade voorandamiseks ilma valise kontrollita
kiirendab protsessi ning vahendab halduskoormust, kuid hdlmab endas ka olulisi
oiguslikke riske. EU Inc. ariihingu puhul vdib osade vbédorandamisel valise kontrolli
mittekaasamine luua soodsa pinnase pettusteks ja omandidiguse vaidlusteks.

Lisaks jaab osade omandidiguse ulemineku iseregistreerimise puhul ebaselgeks, milline
organ on selleks kohustatud. Eelndu viitab uldsdnaliselt ,uhingule®, kuid selguse huvides
tuleb tapsustada, et tegemist on juhatuse kohustusega. See loob kuritarvitamisriski
eelkdige osanike ja juhatuse vaheliste vaidluste korral. Kui investorid ei pea sellist
registrit usaldusvaarseks, voib see hoopis vahendada EU Inc. vormi kasutuselevottu.
Seetbttu vajab osade vddrandamise regulatsioon sellisel kujul taiendavat analldsi,
tagamaks, et riskid oleksid maandatud.

9. Vabatahtlik kiirlikvideerimise menetlus ja omanike vastutus

Eelndu artikkel 83 naeb ette vabatahtliku kiirlikvideerimise menetluse nendele EU Inc.
arihingutele, mis on Idpetanud majandustegevuse, millel puuduvad varad ja
kohustused ning mille suhtes ei ole kdimas haldus- ega kohtumenetlust. Artikli 83 16ike
2 kohaselt loetakse kohustuste puudumise tingimus taidetuks ka siis, kui aridhing esitab
tdendid koikide teadaolevate vdlausaldajate ndusoleku kohta Kiirlikvideerimise
algatamiseks. Sama artikli 16ige 3 satestab, et juhtorgani liikmed vastutavad isiklikult ja
solidaarselt vdlausaldajate ees kahju eest, mis tuleneb valeandmete esitamisest vi
vOlausaldajate ndusoleku voltsimisest.

Kaubanduskoda toetab pohimdtet, et arilhingu I6petamine voiks sellistes olukordades
toimuda senisest lihtsamini ja kiiremini. Samas juhime tahelepanu, et eelndus olev
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lahendus voib teatud juhtudel vahendada olulisel maaral vdlausaldajate kaitset. Eelndu
piirab isikulise vastutuse vaid juhtorgani likmetega. See tdhendab, et EU Inc. arithingu
omanikel puudub igasugune vastutus. See voib tekitada olukordi, kus omanikud
kasutavad varatuid juhatuse liikkmeid EU Inc. tegevuse I6petamiseks ning jatavad osasid
vOi koiki volausaldajaid tegevuse |6petamisest teavitamata. Sellisel juhul saavad
vblausaldajad esitada néude juhtorgani likme, kuid mitte omaniku vastu.

Eesti ariseadustikus on samuti satestatud véimalus vabatahtlikult ariihingut I16petada
kiirendatud ja lintsustatud korras, kuid selle erisusega, et omanikul sailib vastutus.
Selleks on osauhingu vdi aktsiaseltsi Uhinemine fuusilise isiku varaga, mis on satestatud
ariseadustiku §-des 427" jj. Selle menetluse puhul ldhevad fuisilisele isikule Ule kik
arilhingu digused ja kohustused, mis tagab vodlausaldajate kaitse, kuivdrd fuusilisest
isikust omanik vastutab kohustuste taitmise eest ka parast osauhingu kustutamist
ariregistrist. Leiame, et vdlausaldajate huvide tbhusaks kaitseks peaks EU Inc.
arilhingute vabatahtliku Kkiirlikvideerimise menetluse korral vastutus laienema ka
arilhingu omanikele, mitte ainult juhtorgani likmetele. Lisaks tuleb eelndud taiendavalt
anallusida, kas selles pakutud lahendus on piisav, et kaitsta vdlausaldajate huvisid.

10. Maksejouetuse erisused uuenduslikele idufirmadele

Eelndu artikli 88 kohaselt kohaldub lihtsustatud maksejouetusmenetlus ainult neile EU
Inc. arilihingutele, kes vastavad uuendusliku idufirma definitsioonile. Seejuures jaab
siseriiklik 6igus idufirmadele siiski paralleelselt kehtima. Artikli 89 alusel maaravad
liikmesriigid ise maksejouetuse kriteeriumid, artikli 97 alusel peavad liikmesriigid looma
vara realiseerimiseks vajalikud elektroonilised oksjoniplatvormid ning artikli 102 alusel
sbltub EU Inc. arithingu l6petamine ja registrist kustutamine siseriiklikust digusest.
Kdikidele teistele EU Inc. arilhingutele  kohalduks jatkuvalt siseriiklik
maksejouetusdigus, mis on liikmesriigiti erinev.

Kui luua eelnduga lintsustatud maksejduetusmenetlus, siis peaksid seda saama
kasutada koik EU Inc. arilhingud séltumata sellest, kas nad vastavad uuendusliku
idufirma definitsioonile vdi mitte. Me ei nde mdjuvat pohjust, miks peaks erisuse ette
nagema uksnes idufirmadele.

11.Pankrotihalduri rolli vidlistamine maksejouetusmenetluses

Eelndu artikli 90 16ike 2 kohaselt vbib pankrotihalduri maaramata jatta, kui maksejéuetu
EU Inc. arithing esitab tdendid ajakohase bilansi olemasolu kohta ja selle kohta, et on
esitanud viimase ndutava aastaaruande vastavatele riigiasutustele. Sellisel juhul viib
ariihing menetlustoimingud, sh vodlausaldajate ja nduete nimekirja koostamise ning
pankrotivara maugi, labi ise.

Leiame, et selline lahenemine on ohtlik ning vastuolus pankrotimenetluse
pdhiolemusega. Pankrotihalduri Ulesanne ei piirdu vara jaotamisega. Ta selgitab valja
ka vdlausaldajate nduded, haldab pankrotivara ning tuvastab maksejduetuse tekkimise
pdhjused ja aja. Neid Ulesandeid ei saa erapooletult taita maksejéuetu EU Inc. arithing,
kelle huvid vdiva olla vastuolus vblausaldajate huvidega. Pankrotihalduri kaasamine on
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vajalik s6ltumata sellest, kas ariuhing on esitanud téendid, et tal on ajakohane bilanss ja
et ta on esitanud oma viimase ndutava aastaaruande asjaomastele riiklikele asutustele,
vOi mitte.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor

Sandra Melani Mellikov
Sandramelani.mellikov@koda.ee 6040071

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REGISTRIKOOD 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE


mailto:Sandramelani.mellikov@koda.ee

