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Arvamuse avaldamine avaliku teenistuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse (836 SE) eelndu kohta

Lugupeetud Ando Kiviberg!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Eesti Todandjate Keskliit ning Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit poorduvad Riigikogu pdhiseaduskomisjoni poole seoses
avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (836 SE) eelnduga,
millega muu hulgas muudetakse todlepingu seaduse satteid seoses pdhipuhkuse
aegumisega. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud t6dlepingu seadust
puudutavate muudatuste kohta.

1. Eeln6u § 2 punkt 1 (toolepingu seaduse § 68 Ig 6)
Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse tddlepingu seaduse § 68 Ig 6 sbnastust ja
sOnastatakse jargmiselt:

»(6) P6hipuhkuse néue aegub (ihe aasta jooksul arvates selle kalendriaasta I6ppemisest,
mille eest puhkust arvestatakse. Aegumine peatub ajaks, kui tddtaja kasutab
emapuhkust, isapuhkust, lapsendajapuhkust vbi vanemapuhkust, samuti juhul, kui
t6Otaja on ajateenistuses, asendusteenistuses vbi ajutiselt toéévbéimetu. Ajutise
tbbvbéimetuse tottu peatub puhkuse aegumine (ksnes juhul, kui t66tajal ei ole ajutise
t6ovoimetuse tottu vbimalik kasutamata jaédnud pohipuhkust aegumistéhtaja jooksul &ra
kasutada.”

Mdistame, et viidatud muudatus on eelndusse lisatud tulenevalt Euroopa Kohtu
praktikast, kus Uhendatud kaasustes C-518/20 ja C-727/20 j6udis Euroopa Kohus
jareldusele, et direktiivi 2003/88/EU artikliga 7 on vastuolus olukord, kus té6taja digus
kasutada pohipuhkust, mis on omandatud perioodil, mil td6taja tegelikult téotas, enne
toovoimetuks jaamist, voib aeguda siseriiklikus diguses ette nahtud aegumisperioodi
I6pus, kuigi tddandja ei ole tdotajale digel ajal andnud voéimalust puhkust kasutada.

Samas juhime tahelepanu, et td6lepingu seaduse § 68 Ig 6 voimaldab juba praegu
tootajal kasutada eelmisel aastal kasutamata jaanud pohipuhkust ka jargneval
kalendriaastal. See annab t6o6tajale piisavalt pika ja paindliku ajavahemiku po&hipuhkuse
kasutamiseks. Olukord, kus td66tajal ei ole voimalik kahe aasta jooksul oma p&hipuhkust
kasutada ajutise toovoimetuse tottu ja/voi tdoandja takistab tddtajal pdhipuhkuse
kasutamist, ei ole eluliselt usutav.
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Meile teadaolevalt ei ole ka teiste ELi liikmesriikide t666iguses uldjuhul kehtestatud nii
pikka pohipuhkuse aegumise tahtaega ega Ilubatud puhkuse mitmeaastast
akumuleerumist. Seega on Eesti regulatsioon juba tana to6taja seisukohast paindlikum
ja soodsam kui paljudes teistes liikmesriikides.

Samuti soovime rbéhutada, et puhkuste planeerimine ja valjavétmine séltub ka tana
uldjuhul tootajast endast ja tema tahtest ning uldjuhul leitakse poolte kokkuleppel
tootajale sobiv puhkamise aeg.

Eelndus sisalduva lahenduse puhul tekitab kiisimusi eelndu seletuskirjas (lk 34) valja
toodud selgitus, mille kohaselt puhkusendude aegumine peatub ka siis, kui tootajale jaab
parast toovoimetuslehel olemist aega veel puhkust kasutada, kuid see aeg ei sobi
tootajale. Saame viidatud selgitusest nii aru, et kui to6tajal jai naiteks 2024. aasta eest
kasutamata 14 puhkepaeva, tootaja plaanib need kasutada 2025. aasta novembris, kuid
tootaja on 2025. aasta novembris haiguslehel, siis 2024. aastal kasutamata jaanud 14
puhkepaeva ei aegu 2025. aasta I16pus, kui tootajale ei sobi detsembris puhata. Leiame,
et sellistel juhtudel ei peaks puhkusendude aegumine peatuma. Vastasel korral tekib
olukord, kus tootaja saab tuua erinevaid pdhjuseid, miks tal ei ole voimalik kasutada
kasutamata jaanud puhkust. Seega ei nde me praktilist vajadust, et td6tajal peab olema
voimalik ajutise toovdimetuse téttu eelmisel aastal kasutamata jaanud puhkust kasutada
ka Ulejargmisel aastal, sest sel aastal ei ole to6tajal vdimalik leida puhkamiseks sobivat
aega.

Ettepanekud:

1) Teeme ettepaneku jatta eelnoust valja § 2 punkt 1.

2) Kui seda ettepanekut ei voeta arvesse, siis palume muuta eelnéu § 2 punktis
1 satestatud toolepingu seaduse § 68 I6ike 6 kolmanda lause sonastust ja
sOnastada see jargmiselt:
»yAjutise toovoimetuse tottu peatub puhkuse aegumine liksnes juhul, kui
tootajal ei ole haiguse tottu ja todandjast tuleneval pohjusel voimalik
kasutamata jaanud pohipuhkust aegumistidhtaja jooksul ara kasutada.”
Selline lahendus tagab, et puhkusendude aegumine ei peatu olukorras, kus
todandja voimaldab todtajal puhata, aga tootaja ei soovi mingil pdhjusel puhata.

2. Eelnou § 2 punkt 2 (toolepingu seaduse § 68 Ig 7 ja 8)
Eelndu § 2 punktiga 2 taiendatakse toolepingu seaduse §-i 68 Idigetega 7 ja 8 jargmises
sOnastuses:

»(7) Tébandja teavitab tébtajat kasutamata ja aeguvast puhkusest ette selliselt, et
tootajal oleks vbimalik puhkust kasutada aegumistéhtaja jooksul.

(8) Pbhipuhkuse néue ei aegu pérast kdesoleva paragrahvi I6ikes 6 nimetatud téhtaja
I6ppemist, kui tébandja ei vbimaldanud téétajal puhkust kasutada.”

Leiame, et kavandatud I6iked 7 ja 8 on sisuliselt omavahel tihedalt seotud ning kasitlevad
sama eesmarki — tootaja teavitamist ja puhkuse kasutamise véimaldamist. Sellisel kujul
eraldi kehtestatuna tekitavad need satted aga diguslikku ebaselgust ja markimisvaarset
halduskoormust.

Eelndu ei anna selgust, millisel viisil ja kui sageli peab tédandja teavitama tddtajat,
millised on teavitamiskohustuse rikkumise tagajarjed ning kes ja kuidas hakkab
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tdendama, kas tdoandja ,ei vdimaldanud® puhkust kasutada. Selline regulatsioon looks
praktikas vaidlusi ja ebakindlust, mitte ei suurendaks digusselgust.

Samuti jaab ebaselgeks viidatud satete eesmark. Kui eesmark on motiveerida tootajat
puhkust kasutama, siis pakutud lahendus ei taida seda eesmarki, vaid nihutab vastutuse
puhkuse kasutamise eest ebaproportsionaalselt td6andjale, arvestamata td6taja enda
rolli puhkuse planeerimisel.

Ettepanek:
Teeme ettepaneku sonastada eelnou § 2 punkt 2 jargmiselt:

»2) paragrahvi 68 tdiendatakse l6ikega 7 jargmises sénastuses:

»(7) T66andja peab tagama téotajale igal kalendriaastal to6lepingu seaduse § 68
l6ike 5 kohase puhkuse viljavétmise véimaluse. Kasutamata ja aeguvast
pohipuhkusest teavitab té6andja téotajat vahemalt iiks kuu enne kalendriaasta
I6ppemist, et tootajal oleks voimalik puhkust poolte kokkuleppel téotajale sobival
ajal kasutada."
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