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Liiklusseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Liiklusseaduse muutmise seaduse eelndu eesmérk on parandada alaealiste liiklejate liiklusohutust
kergliikurite ja sarnaste elektrisdidukite kasutamisel. Eelndu koostamise ajendiks on eelkdige
asjaolu, et nimetatud soidukitega seotud Onnetustes osalenute seas on mérkimisvédrselt palju
alaealisi. Seejuures on probleemiks riskirithma kuuluvate liiklejate ligipdds sdidukitele, sealhulgas
rendi- ja Gilirisdidukite teenuse kéttesaadavus ning liiklejate teadmiste ja oskuste puudulikkus.

Kuigi rendi- ja iiliriteenuse osutajatel on kasutustingimustes kehtestatud vanusepiirang (iildjuhul 18
eluaastat), puudub tohus kontroll selle jirgimise iile. See vdimaldab alaealistel kasutada teenust
teiste isikute kontode kaudu, samuti ei pruugi teenusepakkuja tuvastada sdiduki rentija vanust. Ka
naaberriikide (nt Léti) kogemus on ndidanud, et kontrollimatu ligipdés rendi- ja liirisdidukitele (nt
pisimopeedid) on oluliseks riskiks traagiliste tagajargedeni viimisel.

Eelndukohase seadusega pannakse rendi- ja liiiriteenuse osutajatele kohustus kontrollida teenuse
osutamisel kasutaja isikusamasust ja vanust ning juhtimisdiguse olemasolu, et vilistada alaealiste
ligipads sdidukitele, mida neil ei ole lubatud juhtida. Samuti nidhakse ette vastutus kergliikuri ja
pisimopeedi omanikule vdi valdajale, kes lubab sdidukit juhtima isiku, kellel puudub juhtimisdigus
voi kes ei vasta kehtestatud vanuse alammaéérale.

Teise lahendusettepanekuna laiendatakse 10—15-aastastele kergliikurijuhtidele juhtimisdiguse
omamise kohustust kdigil teedel sditmisele. Seni kehtis kergliikurijuhile jalgratta juhtimisdiguse
ndue ainult sdiduteel sditmiseks, edaspidi kehtib see noue ka kergliiklusteel ja kdnniteel sditmise
korral. Pisimopeedidega soditjatele on juba kehtivas seaduses kehtestatud vanuse alamméiéraks 14
aastat ning 14- ja 15-aastasele pisimopeedijuhile on kehtestatud jalgratta juhtimisdiguse noue.

Uuendusena sdtestatakse, et kui isikul ei ole jalgratta juhtimisdigust, aga tal on olemas
AM-kategooria ehk mopeedi juhtimisdigus, siis lubatakse kergliikurit ja pisimopeedi juhtida ka
mopeedi juhtimisdigusega. Kehtivas seaduses seda sitestatud ei ole, samas on vdimalik mopeedi
juhtimisdigust anda 14-aastasele isikule.

Eelndu rakendamisega kaasneb halduskoormuse ja kulude kasv rendi- vai tiiiriteenust pakkuvatele
ettevotjatele (IT-arendused isikutuvastuse, vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimiseks) ja moningane
jédrelevalvekoormuse kasv kohalikele omavalitsustele. Kuna eelndu eesmédrk on suurendada
litklusohutust, et kaitsta inimeste elu ja tervist, ei ole ette ndhtud nende muudatustega seotud
halduskoormust vihendavaid meetmeid ega ole kavandatud halduskoormust vihendavaid meetmeid
ka teistes valdkondades.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi teede- ja raudteeosakonna ndunik
Hindrek Allvee (tel: 639 7670, e-post: hindrek.allvee@kliimaministeerium.ee), sama osakonna
peaspetsialist Mait Klein (tel: 625 6379, e-post: mait.klein@kliimaministeerium.ee) ja veondus- ja
litklusvaldkonna juht Margus Téahepold (tel: 625 6490, e-post:
margus.tahepold@kliimaministeerium.ee).
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Eelndu ja seletuskirja digusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis
Kupri (tel: 6260 717, e-post: mari-liis.kupri@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Aili
Sandre (e-post: aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndukohase seadusega muudetakse liiklusseaduse (LS) redaktsiooni avaldamismérkega
RT1, 14.11.2025, 22.

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndu véljatootamiseks ei koostatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mddruse nr 180
,Hea oigusloome ja normitehnika eeskiri“ (HONTE) § 1 1dike2 punktist5 lihtudes
viljatootamiskavatsust, sest kavandatud muudatuste rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku
muudatust ega muud olulist mdju, mida tuleks pdhjalikumalt hinnata.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punktiga ,,Liiklusohutusprogrammi 2026—
2035 kehtestamine®, et aidata kaasa programmiga seatud liiklusohutuse eesmirkide ja eelkdige
liiklusohutusprogrammi punktis 4.4 sétestatud eesmirgi ,,Ohutu liikleja* saavutamisele.'

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
2. Seaduse eesméirk

Seaduseelnduga kavandatud muudatuste eesmérk on ennetada liiklusonnetusi ja sihipdraselt
vihendada kergliikurite ning sarnaste elektrisdidukitega seotud riske, pdorates peatdhelepanu kodige
haavatavamale sihtriihmale ehk alaealistele, kelle osakaal kannatanute seas on praegu
mérkimisvéérselt suur. Peamine eesmirk on vidhendada kergliikurite ja sarnaste elektrisdidukitega
toimuvaid liiklusonnetusi ja neis vigastada saavate laste ja noorte arvu ning tagada, et avalikus
litkkluses osaleksid mootori joul litkuvate sdidukitega vaid isikud, kellel on selleks piisav vaimne ja
fitisiline kiipsus ning vajalikud oskused ja teadmised (juhtimisdigus).

Transpordiameti liiklusdnnetuste statistika nditab, et alaealiste (0—17 a) osalus kergliikuriga
toimunud dnnetustes on plisinud stabiilselt korge, moodustades koigist juhtumitest 20—-30%.

Tabel 1. Kergliikurionnetuste statistika ja alaealiste osalus (2021-2025)

Aasta | Onnetuste | Neist Alaealiste | Vigastatuid | Neist Hukkunuid | Neist
koguarv | alaealise | osakaal kokku alaealisi alaealisi
osalusel
2021 | 222 49 22% 229 51 0 0
2022 | 348 74 21% 356 80 1 1
2023 | 327 57 17% 336 61 0 0
2024 | 413 102 25% 421 110 2 0
2025 | 314 96 30% 320 102 1 0

! https://www.transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Liiklusohutusprogramm%202026—

2035.pdf.



Kui 2021. aastal oli vigastatud alaealisi 51, siis 2024. aastal 110 ja 2025. aastal, vaatamata dnnetuste
iildarvu langusele, moodustasid alaealised kannatanutest juba ligi 32% (102 vigastatut). Seejuures
on eriti tdusnud dnnetuste osakaal 10—15-aastastega.” See viitab, et lapsed ja noorukid on oluline
riskiriihm, kelle ohutustaju kujundamiseks on vaja senisest tdhusamaid meetmeid.

Tabel 2. Liiklusonnetustes osalenud 10—15-aastased kergliikurijuhid (2021-2025), allikas: PPA
2021 2022 2023 2024 2025
15 43 35 62 80

Samasugune suundumus ilmneb ka jalgrattadnnetuste puhul, kus alaealiste osakaal on samuti
mirkimisvéérne.

Tabel 3. Jalgrattaonnetuste statistika ja alaealiste osalus (2021-2025)

Aasta | Onnetuste | Neist Alaealiste | Vigastatuid | Neist Hukkunuid | Neist
koguarv alaealise | osakaal kokku alaealisi alaealisi
osalusel
2021 | 300 71 24% 298 71 7 0
2022 | 312 72 23% 316 74 3 0
2023 | 313 75 24% 315 76 5 0
2024 | 374 115 31% 378 117 3 |
2025 | 331 91 27% 339 98 2 0

Jalgrattastatistika viitab kiill sellele, et probleem ei seisne pelgalt sdidukiliigis (kas tegemist on
kergliikuriga voi mitte), vaid tdendoliselt ka noorte juhtide puudulikus sdiduoskuses ja véheses
litkluskogemuses. Elektrimootoriga sdidukite puhul vdimenduvad riskid oluliselt. Kergliikuri,
pisimopeedi ja elektrijalgratta kiirendus ning saavutatav litkkumiskiirus on mérgatavalt suurem kui
tavajalgrattal, mis koos vidhese juhtimisoskusega suurendab nii dnnetusse sattumise tdendosust kui
ka tagajargede raskust.

Lisaks suurendab Onnetuste toimumise riski ka rendi- ja iiiriteenuse kéttesaadavuse suhteline
kontrollimatus. Kuigi teenuseosutajate kasutustingimused nduavad iildjuhul kasutajalt vanust
vihemalt 18 eluaastat, on senine kontrollisiisteem (valdavalt lihtne nupulevajutus rakenduses
vanuse kinnitamiseks) osutunud ebatohusaks ja sisuliselt ndiliseks. Esinenud on olukordi, kus
alaealised kasutavad vanemate kontosid vdi loovad valekontosid, et padseda ligi sdidukitele, mida
nad ei tohi juhtida. See loob otsese ohu nii alaealisele endale kui ka teistele liiklejatele.

Riski suurendab ka jirelevalve puudulikkus — politsei ressurss on piiratud, mistdttu massiline
igapdevane jdrelevalve kergliiklejate iile ei ole vdimalik. Samas puudub kohaliku omavalitsuse
iiksustel (KOV) praegu oiguslik alus teha jarelevalvet rendiettevotjate tegevuses vanusekontrolli
ndude tditmise iile, mis pérsib kohaliku tasandi véimalusi liiklusohutust tagada.

Vodimalike lahendustena kavandatakse eelnduga meetmeid, mis on suunatud nii ennetusele kui ka
jarelevalve tohustamisele.

Teenuseosutajatele nidhakse ette kohustus tuvastada kasutaja isikusamasus ja vanus ning kontrollida
juhtimisdiguse olemasolu. Eesmirk on litkuda lahenduste suunas, mis oluliselt vihendaks pettusi
(nt dokumendi pildistamine koos ndotuvastusega voi autentimisvahendid, nagu Smart-ID/Mobiil-
ID). Arvestades ka turistide osakaalu rendi- voi iiiiriteenuse kasutajate seas (ca 10-15%), peavad

2 https://www.delfi.ee/artikkel/120437069/moodunud-aastal-hukkus-liikluses-rekordvahe-inimesi-noorte-
kergliiklejate-vigastatute-arv-aga-kahekordistus.
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lahendused voimaldama ka vélismaalasi (kellel puudub Eesti isikukood) turvaliselt tuvastada,
nditeks isikut tdendava dokumendi ja kasutaja foto digitaalse analiiiisi teel.

Eelndukohase seadusega luuakse ka uus vadarteokoosseis, millega kehtestatakse vastutus isikule, kes
jalgratta, kergliikuri voi pisimopeedi omaniku voi valdajana lubab sdidukit juhtima isiku, kellel
puudub ndutav juhtimisdigus voi kes ei vasta kehtestatud vanuse alammairale.

Kohaliku omavalitsuse iiksustele antakse Oigus kontrollida renditeenuse osutajate tegevust, et
tagada vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimise nduete tegelik tditmine. See voib tdhendada ka
kontrolltehingute tegemise digust.

Muudatused ei sea eesmérgiks kompenseerida voi asendada taristu puudujddke regulatiivsete
piirangutega. Téhelepanukese on liiklejate kditumise ja teenuseosutajate vastutuse korrastamisel
praeguses litkluskeskkonnas. Kuigi taristu arendamine on pikaajaline protsess, on see liks turvalise
litkluse nurgakividest ja selle arendamine peab siisteemselt ja jarjepidevalt jitkuma ning seda ei
suuda asendada regulatiivsed lahendused.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou §-ga 1 muudetakse liiklusseadust.

LS-i § 148 loike 2 muutmine. Kehtiva liiklusseaduse § 148 1dike 2 kohaselt vdib pisimopeedi
juhtida vdhemalt 14-aastane isik, kellel on jalgratta juhtimisdigus. Eelnduga tépsustatakse
pisimopeedijuhi juhtimisdiguse ndudeid, lisades alternatiivse aluse: 14- ja 15-aastane isik, kellel
puudub jalgratta juhtimisdigus, voib pisimopeedi juhtida, kui tal on AM-kategooria juhtimisdigus.

Muudatus on vajalik, et véltida olukorda, kus AM-kategooria juhtimisdigust omav noor ei tohi
pisimopeedi juhtida {liksnes seetdttu, et tal puudub jalgratta juhtimisdigus, kuigi AM-kategooria
juhtimisdiguse omandamise nouded on rangemad. See vihendab nende noorte halduskoormust,
kellel on juba AM-kategooria luba.

Pisimopeedi juhi vanuse alammaéraks jddb endiselt 14 eluaastat.

LS-i § 148! muutmine. Kehtiva § 148' kohaselt, koosmdjus § 148 1dikega 1, vdib kergliikurit
iseseisvalt soiduteel juhtida vdhemalt 10-aastane isik ning 10-—15-aastasel kergliikurijuhil peab
seejuures olema ka jalgratta juhtimisdigus, kui ta juhib kergliikurit sdiduteel. Mujal kui sdiduteel
juhtimisele piiranguid seatud ei ole.

Eelndus sdtestatakse kergliikuri juhtimiseks vanuse selge alammaddr — kergliikurit voib juhtida
vihemalt kiimneaastane isik. Kehtiva seaduse soOnastus jdtab alla kiimneaastaste isikute
kergliikuriga liiklemise reguleerimata, kuna juhtimisdiguse ndue on seotud iiksnes sdiduteel
litklemisega. EelnOu kohaselt saab vanuse alammééraks 10-aastat ja sOltumata teest, kus sdidetakse.

Lisaks laiendatakse 10—15-aastaste kerglitkurijuhtide jalgratta juhtimisdiguse omamise kohustust
kdigile teedele — mitte ainult sdiduteele, vaid ka konniteele, jalgteele, jalgratta- ja jalgteele ning
jalgrattateele. Praegu kehtib juhtimisdiguse ndue vaid sodiduteel kergliikuri juhtimiseks, kuid
onnetused kergliikuritega juhtuvad enamasti just muudel teedel. Just see vanuserithm on koige
haavatavam: lapse kognitiivne areng, riskitaju ja reaktsioonivdoime on alles kujunemisjirgus, samas
voimaldab kergliikuri elektrimootor saavutada kiirusi, mis eeldavad liiklusolukordade adekvaatset
hindamist. Juhtimisdiguse noude laiendamine aitab tagada, et laps on lidbinud liikluskoolituse,
tunneb liiklusmédrke, oskab arvestada teiste liiklejatega ning valida ohutut kiirust sdltumata tee
liigist. See aitab vihendada alaealiste osalust dnnetustes.



Sarnaselt § 148 16ike 2 muudatusega lisatakse ka kergliikuri juhtimiseks alternatiivne alus: 14- ja
15-aastane isik, kellel puudub jalgratta juhtimisdigus, voib kergliikurit juhtida AM-kategooria
juhtimisdiguse alusel.

LS-i § 1904 tiiendatakse loigetega 5—7. Lisatavates 1digetes sitestatakse rendi- ja {iliriteenuse
osutajatele kohustus kontrollida teenuse osutamisel kasutaja isikusamasust, tema vanuse vastavust
juhi vanuse alammaérale ning juhtimisdiguse olemasolu.

Kohustuse kehtestatakse seetdttu, et rendi- ja Tliiriteenuse osutajate olemasolevad
kontrollimehhanismid on osutunud ebatdhusaks. Kuigi teenuseosutajate kasutustingimused
nduavad iildjuhul kasutajalt vanust vihemalt 18 eluaastat, on senine kontrollisiisteem (valdavalt
lihtne nupulevajutus rakenduses vanuse kinnitamiseks) sisuliselt ndiline. Alaealised on kasutanud
soidukeid teiste isikute (sh ka oma vanemate) kontode kaudu voi loonud valekontosid voi kasutanud
teenust olukorras, kus teenusepakkuja vanust ei tuvasta.

Kontrollimise kohustuse kehtestamisega luuakse diguslik alus, et nduda teenuseosutajatelt tdhusate
isikutuvastuse, vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimise mehhanismide rakendamist, niiteks
dokumentide ja kasutaja foto digitaalse kontrolli kaudu.

Lodige 5 kohustab ettevotjat enne teenuse osutamise alustamist tuvastama kasutaja isikusamasuse
ning kontrollima juhi vanuse vastavust vanuse alammaéaérale ja juhtimisdiguse olemasolu. Tegemist
on esmase tugeva kontrolliga, mis tehakse enne teenuse kasutamise vdimaldamist. Rendi- ja
iiliriteenuste puhul, mida osutatakse IT-teenuse vahendusel (nt mobiilirakendused), vdib see
tdhendada kasutajakonto loomise etappi. Isikusamasuse tuvastamine eeldab, et ettevotja veendub,
et kasutaja on see isik, kes ta védidab end olevat. Selleks sobivad niiteks isikut tdendava dokumendi
digitaalne kontroll koos kasutaja foto vordlusega, autentimisvahendid, nagu Smart-ID voi Mobiil-
ID, vdi muud piisavalt usaldusvédrsed isikutuvastuse lahendused. Arvestades turistide osakaalu
renditeenuse kasutajate seas, on oluline, et lahendused voimaldaksid tuvastada ka vilismaalasi,
nditeks isikut tdendava dokumendi pildistamise ja kasutaja foto digitaalse vordluse teel. Vanuse
kontrollimise ja juhtimisdiguse olemasolu tuvastamise kohustus tagab, et ettevdtja ei voimalda
teenust isikutele, kes ei vasta sdiduki juhtimiseks kehtestatud nduetele.

Ldige 6 kohustab ettevotjat teenuse osutamisel rakendama asjakohaseid ja tohusaid meetmeid, et
soidukit e1 saaks juhtida isik, kes e1 vasta nduetele. Loige on suunatud peamise praktilise probleemi
lahendamisele — olukorrale, kus alaealine kasutab sdiduki aktiveerimiseks teise isiku (nt vanema)
kontot. Sdte on sOnastatud tulemuspdhiselt ja tehnoloogianeutraalselt: ettevotjale ei kirjutata ette
konkreetset tehnilist lahendust, vaid seatakse kohustus tagada tulemus asjakohaste ja tdhusate
meetmetega. Asjakohasuse ja tohususe hindamisel ldhtutakse proportsionaalsuse pohimottest —
meetmed peavad olema mdistlikus vahekorras teenuse iseloomu, kasutajate arvu ja riskitasemega.
Tohusad meetmed vdivad hdlmata néiteks rakenduse biomeetrilist avamist (sOrmejilg,
ndotuvastus), pistelisi kontrollpdringuid, kasutajakditumise anomaaliate tuvastamist voi muud
lahendust, mis seob soiduki aktiveerimise kontrollitud kasutajaga. Pelgalt kasutustingimuste keeld
tiksi jagada kontot kolmandate isikutega ei vasta asjakohaste ja tdhusate meetmete ndudele.

Lbdige 7 annab valdkonna eest vastutavale ministrile volituse kehtestada méaédrusega 1digetes 5 ja 6
sdtestatud kontrollimise ja meetmete rakendamise tdpsemad tehnilised ja korralduslikud nouded.
Volitusnorm on sdnastatud valikulisena (v0ib kehtestada), jattes ministrile kaalutlusdiguse midruse
kehtestamise vajaduse ja ajastuse otsustamiseks. Volitusnormi eesmirk on vodimaldada
kontrollimise ndudeid vajaduse korral tdpsustada, arvestades tehnoloogia arengut ja kasutuspraktika
muutumist. Niiteks kui selgub, et ettevotjate rakendatud meetmed ei ole piisavalt tdohusad, saab



minister midrusega kehtestada konkreetsed tehnilised ja korralduslikud nouded, mille tditmist on
ettevotjatel lihtsam jargida ja ka jérelevalvajal lihtsam kontrollida. See loob diinaamilise
regulatiivse raamistiku, kus nouete tdpsusastet saab kohandada vajaduse kohaselt. Samuti annab
volitusnormi olemasolu ettevotjatele signaali, et kui 15ike 6 kohustuse tditmine osutub ebapiisavaks,
on riigil voimalik kehtestada konkreetsemad tehnilised ja korralduslikud nouded.

LS-i § 190" 16ike 1 muudatus on redaktsiooniline ja sellega asendatakse tekstiosa ,,§-de 190'° ja
190'* alusel kehtestatud* tekstiosaga ,,§ 1907ja § 190'*1digete 1-4 alusel kehtestatud,
§ 190'* 1digetes 5 ja 6 sitestatud ja § 190" 15ike 7 alusel kehtestatud* ehk riikliku jirelevalve
tegemise digus antakse ka lisatavate § 190'* 1digete 57 nduete iile. Kuna rendi- ja iiiiriteenuse iile
jarelevalvet juba teeb KOVi iiksus, siis on otstarbekas, et ka rendi- ja liiriteenuse pakkujate
isikutuvastuse, vanuse- ja juhtimisdiguse kontrollimise kohustuste iile teeks jirelevalvet KOVi
iiksus.

Jarelevalves kontrollitakse, kas rendi- ja iiiiriteenuse osutaja tdidab § 190'* lisatavas 1dikes 5
satestatud esmase kontrollimise kohustust, samuti ldoikes 6 sétestatud jooksvate meetmete
rakendamise kohustust. Paragrahvi 190'*18ike 5 puhul kontrollib jirelevalve tegija, kas ettevdtja on
enne teenuse osutamise alustamist kasutaja isikusamasuse tuvastanud ning vanust ja juhtimisdigust
kontrollinud. Seda saab kontrollida nii dokumentaalselt (ettevotja protseduuride ja andmete
kontroll) kui ka lisatava § 190'° kohase kontrolltehingu abil — niiteks proovitakse luua
kasutajakonto alaealise isikuandmetega ja kontrollitakse, kas siisteem voimaldab teenust kasutama
hakata isikut nduetekohaselt tuvastamata.

Paragrahvi 190'* 15ike 6 puhul kontrollib jirelevalve tegija, kas ettevdtja on rakendanud
asjakohaseid ja tohusaid meetmeid konto viddrkasutamise véltimiseks. Seda saab hinnata kahel
viisil. Esiteks, kontrolltehingu abil: néiteks proovitakse aktiveerida sdidukit tdisealise isiku kontoga
olukorras, kus soidukit {iritab kasutada keegi teine, ja kontrollitakse, kas ettevotja meetmed seda
tuvastavad voi takistavad. Teiseks, ettevotja meetmete sisulise hindamise kaudu: jarelevalve tegija
nduab ettevotjalt selgitusi ja tdendeid rakendatud meetmete kohta ning hindab, kas need on
asjakohased ja tohusad. Kui ettevotja ei suuda néidata, et ta on noudeid rakendanud, on tegemist
16ike 6 rikkumisega. Oluline on, et § 190'* 15ike 6 tulemuspdhine sdnastus ei eelda jirelevalve
tegijalt konkreetse tehnilise lahenduse kontrollimist, vaid tdhendab tulemuse sisulise hindamist —
kas ettevotja meetmed tegelikult vihendavad riski, et sdidukit kasutab isik, kes ei vasta nduetele.
Pelgalt vormiline meede (nt kasutustingimustes konto jagamise keeld ilma tehnilise rakenduseta) ei
vasta sitte nouetele.

LS-i 1905 tidiendatakse l1dikega 3, millega antakse omavalitsusiiksusele tdiendava jirelevalvealase
erimeetmena kontrolltehingu tegemise digus rendi- ja liiriteenuse osutajate nduetele vastavuse
kontrollimiseks. Kontrolltehing tehakse tarbijakaitseseaduse § 63 1digetes 2—11 sédtestatud
tingimustel ja korras.

Kontrolltehingu tegemise diguse andmise eesmérk on vdimaldada omavalitsusiiksuse ametiisikul
sdiduki kasutamise kaudu kontrollida LS-i § 190'* alusel kehtestatud piirangute ja §-s 1904
satestatud kohustuste tditmist. Kontrolltehingu tegemise eeldus on see, et muu riikliku jirelevalve
meetmega (dokumentide ndudmine, selgituste kiisimine) ei ole voimalik voi on oluliselt raskem
nduete tditmise lile jirelevalvet teha. Kontrolltehing vdimaldabki omavalitsusiiksusel liikluses
adekvaatselt hinnata seda, kas LS-i § 190'* alusel kehtestatud piirangud ja §-s 190'* sitestatud
nduded ka tegelikult toimivad — ilma sdidukit rentimata voi tilirimata v3ib kehtestatud piirangute
kontrollimine olla oluliselt raskendatud. KorS-i1 § 49 16ike 1 punktiga 7 antud digus ei voimalda
kehtestatud nduete kontrollimist liikluses asjakohaselt teha ning LS-i § 190'* nduete tShusaks
kontrollimiseks on vaja asjaomane sdiduk litkluses mobiilirakenduse vahendusel aktiveerida ja



selleks on vaja teha vastav tehing (sisuliselt internetitehing). TKS-i § 63 kohane kontrolltehing on
selleks sobivaim viis. TKS-i § 63 1dike 11 kohaselt loetakse selliselt tehtud tehing tiihiseks ehk
kontrollitoimingu eest ei pea selle tegija tasuma. Lisaks saab sellise meetme kasutamisega
omavalitsusiiksus kontrollitavat isikut kontrollida, ilma et ta peaks ennast kontrollitavale isikule
enne tutvustama ja andma isiku soovitusel selgitusi meetme digusliku aluse, sisu ja rakendamise
viisi kohta (vt KorS-i § 11 1dige 1 ja TKS-i § 63 ldige 3). Alles pérast kontrolltehingu tegemist
teavitab ametnik isikut tema suhtes rakendatud kontrolltehingust, erandjuhtudel voib isiku
teavitamise ka edasi liikkata (TKS-i § 63 1dige 6). Kontrolltehingu tegemisel vdib omavalitsusiiksus
vajaduse korral kaasata tehingu tegemisse ka avaliku korra eest mittevastutava isiku tema
ndusolekul (TKS-i § 63 1dige 5).

Kontrolltehing on siiski viimane abindu, mida kohaldatakse tliksnes siis, kui muude meetmetega ei
ole rikkumise tuvastamine voimalik voi on oluliselt raskem.

LS-i tiiendatakse §-ga § 202!, lisades seadusesse uue viirteokoosseisu, millega kehtestatakse
vastutus kergliikuri, pisimopeedi voi jalgratta omanikule voi valdajale, kes lubab soidukit juhtima
isiku, kellel puudub ndutav juhtimisdigus voi kes ei vasta kehtestatud vanuse alammaéérale.

Kehtivas diguses puudub selge vastutus isikule, kes annab kergliikuri, pisimopeedi voi jalgratta
kasutada isikule, kes ei vasta selle juhtimiseks kehtestatud nduetele. Kehtiv kord voimaldab
karistada iiksnes juhti ennast, jittes sdiduki kasutamist voimaldanud isiku vastutuseta. See on eriti
problemaatiline alaealiste puhul, kelle lubab sdidukit juhtima sageli hoopis lapsevanem voi muu
tdisealine isik.

Mootorsdidukite puhul on juhtima lubamise vastutus kehtivas liiklusseaduses juba sétestatud (LS-1
§ 202), kuid kergliikuri, pisimopeedi voi jalgratta puhul analoogset koosseisu seni kehtestatud ei
ole. Arvestades nende sdidukite kasvavat levikut ja alaealiste Onnetuste mérkimisvéérset hulka, on
vastutuse laiendamine pdhjendatud.

Lisatav sdte on suunatud kahe probleemi lahendamisele. Esiteks kohaldub site isiklikus kasutuses
olevatele sdidukitele. Tihti soetavad lapsevanemad lapsele kergliikuri voi pisimopeedi,
kontrollimata, kas laps vastab selle juhtimiseks kehtestatud nduetele. Sageli ei teadvustata, et
elektrimootori joul litkuv sdiduk kujutab oluliselt suuremat ohtu kui tavaline jalgratas — kergliikuri
kiirendus ja saavutatav kiirus on margatavalt suuremad ning kokkupdrke tagajirjed raskemad.
Veelgi tosisem on olukord, kus lapsevanem aitab eemaldada soidukilt kiiruspiirajad voi on nende
eemaldamisest teadlik, kuid ei sekku. Piirajate eemaldamisega muutub kergliikur sisuliselt
mootorsdiduki voimsusega sdidukiks, mis on voimeline arendama kiirust, mille juures kokkuporge
on inimesele eluohtlik. Lapsed, kelle riski- ja reaalsustaju kiirusest ning kokkuporke vdimalikest
tagajargedest on véhene, ei suuda sellise sdidukiga kaasnevaid ohte adekvaatselt hinnata.
Lapsevanem on 0Oiguslikus mottes see, kes peab lapse heaolu kaitsma, seejuures ulatub tema
kohustus kaugemale lapse enda turvalisuse tagamisest — lapsevanem ei tohi suurendada ka
kontrollimatuid riske, mida lapse tegevus voib kujutada kolmandatele isikutele.

Teiseks piirab séte rendi- ja iiliriteenuse osutajate tegevust. Rendi- ja tiiiriteenuse puhul on esinenud
juhtumeid, kus teenuse osutajad on voimaldanud sdidukit kasutada isikutel, kes ei vasta seaduses
satestatud nduetele, olgu siis puuduliku kontrollisiisteemi tottu voi teadliku otsuse tulemusena. Kuid
vastutus ei lasu iiksnes teenuseosutajal. Ka lapsevanemal on kohustus mitte soodustada alaealise
juurdepddsu rendi- ja iirisdidukitele, mida alaealine ei tohi juhtida. Praktikas on esinenud
juhtumeid, kus lapsevanem jagab lapsega oma renditeenuse kontot v4i loob lapse jaoks konto enda
andmetega, voimaldades alaealisel kasutada sdidukeid, millele tal muidu puudub juurdepdidsudigus.
Sellisel juhul on lapsevanem aktiivselt aidanud kaasa nduetele mittevastava isiku juhtima



lubamisele ja tema vastutus § 202! alusel on pdhjendatud sdltumata sellest, kas ka teenuse osutaja
on oma kontrollimiskohustust rikkunud.

Lisatava vairteokoosseisu objektiivsed elemendid on jargmised. Teo subjekt on sdiduki omanik voi
valdaja (erisubjekt) — vastutab isik, kellel on faktiline voim sdiduki iile ja kes saab otsustada, kes
seda kasutab. Teo objekt on isik, kes ei vasta juhtimiseks kehtestatud noduetele (puudub
juhtimisdigus vO1 on noorem vanuse alammaddrast). Tegu on juhtima lubamine, mis sisaldab
igasugust tegevust voi tegevusetust, millega omanik voi valdaja vdimaldab nduetele mittevastaval
isikul sdidukit juhtida. See katab nii aktiivse sdoiduki iileandmise (nt sdiduki ostmine lapsele, konto
jagamine renditeenuses) kui ka kasutamise passiivse voimaldamise (nt teadlik mittesekkumine
olukorras, kus omanik ndeb nduetele mittevastavat isikut oma sdidukit kasutamas).

Koosseis on KarS-i § 15 10ike 3 alusel tdidetav nii tahtliku kui ettevaatamatusest toime pandud
teoga. Tahtliku teo puhul on teo toimepanija teadlik asjaolust, et isik ei vasta nduetele ja lubab teda
siiski soidukit juhtima. Otsese tahtlusega on tegemist nditeks olukorras, kus lapsevanem ostab alla
kiimneaastasele lapsele kergliikuri ja lubab tal sellega liikluses soita. Kaudse tahtlusega on tegemist
olukorras, kus lapsevanem on teadlik, et laps on teinud rendi- voi iiliriteenuse kasutamiseks
kasutajakonto, kuid ei sekku, voi kus renditeenuse osutaja teab, et tema kontrollisiisteemi on
alaealistel kerge iiletada, kuid ei vota meetmeid olukorra parandamiseks.

Ettevaatamatusest toime pandud teo puhul ei ole teo toimepanija teadlik isiku mittevastavusest, kuid
oleks pidanud seda madistliku hoolsusega teadma. Kergemeelsusega on tegemist néiteks olukorras,
kus lapsevanem kahtlustab, et alaealine laps on loonud rendi- voi iiiiriteenuse rakenduses konto ja
kasutab selle vahendusel sdidukeid, kuid ei kontrolli seda ning loodab pohjendamatult, et
teenusepakkuja kontrollislisteem takistab alaealisel sdiduki kasutamist, ega sekku ise. Hooletusega
on tegemist nditeks siis, kui lapsevanem annab 13-aastasele lapsele kergliikuri, kontrollimata, kas
lapsel on jalgratta juhtimisdigus, voi kui renditeenuse osutaja ei ole kunagi testinud, kas tema
vanusekontrolli siisteem tegelikult toimib.

Loikega 1 ndhakse ette fiilisilise isiku vastutus rahatrahviga kuni 20 trahviiihikut. Séte on suunatud
soiduki omanikele voi valdajatele, kes lubavad nduetele mittevastava isiku soidukit juhtima.
Trahvimddr kuni 20 trahviiihikut (160 eurot) asetub liiklusvédidrtegude karistusraamistikus
madalamasse vahemikku — vOrdluseks on niiteks mitteloetava registreerimismérgiga soiduki
juhtimine karistatav rahatrahviga kuni 10 trahvitihikut, turvavod kinnitamata jatmist ja jalakaijale
tee andmata jatmist karistatakse kuni 50 trahviiihikuga, kiiruse iiletamist 21-40 km/h kuni 100
trahviithikuga ning joobes juhtimist kuni 300 trahviiihikuga. Kavandatud trahvimiér on seega
pigem moddukas ja vastab teo olemusele — tegemist on pigem hoolsuskohustuse rikkumisega, mitte
aga raske liiklusdigusrikkumisega. Viairteokoosseisu peamine eesmdrk on iildpreventiivne —
teadmine, et soiduki kasutada andmine nouetele mittevastavale isikule on karistatav, suurendab
soidukiomanike ja valdajate hoolsust ja vastutustunnet. Lapsevanem, kes teab, et nduetele
mittevastamisel lapse juhtima lubamine on véértegu, on motiveeritud kontrollima, kas laps vastab
soiduki juhtimiseks kehtestatud nduetele.

Loikega 2 kehtestatakse juriidilise isiku vastutus sama teo eest rahatrahviga kuni 3200 eurot. Site
on suunatud eelkdige rendi- ja iiliriteenuse osutajatele, kes peavad tagama, et nende sdidukeid ei
antaks kasutada isikutele, kes ei vasta juhtimiseks kehtestatud nduetele. Juriidilise isiku korgem
trahviméér on pohjendatud ettevotja suurema hoolsuskohustuse ja majandusliku suutlikkusega. Séte
toimib koostoimes §-ga 190'°, mis kehtestab ettevdtjale konkreetse kontrollimise kohustuse — kui
ettevotja ei tdida § 190" ndudeid ja selle tulemusel pédiseb nduetele mittevastav isik sdidukit
kasutama, on § 202! 1dike 2 alusel vdimalik ettevdtjat karistada.



Uue koosseisu alusel vaartegude kohtuvéline menetleja on PPA. Véirteokoosseisu kehtestamisega
ei ole ette ndha PPA menetluskoormuse olulist kasvu, mille tottu tuleks palgata lisatojoudu, samuti
puudub vajadus teha muudatusi téokorralduses.

Eelnou §-ga 2 sétestatakse eelndu joustumisaeg.

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril. Joustumistdhtaeg on valitud selliselt, et anda rendi- ja
iiliriteenuse osutajatele piisavalt aecga vajalike IT-arenduste tegemiseks ja kontrollimehhanismide
rakendamiseks.

Samuti on iileminekuaeg vajalik 10—15-aastastele kergliikurijuhtidele jalgratta juhtimisdiguse
ndude laiendamise tottu koigile teedele. Kuna kehtiva diguse alusel ei ole konniteel, jalgteel ega
jalgratta- ja jalgteel kergliikurit juhtival 10—15-aastasel isikul jalgratta juhtimisdigust vaja olnud,
tuleb anda piisav aeg, et need isikud saaksid ldabida koolituse ja omandada jalgratta juhtimisdiguse.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

6.1. Muudatus 1: kergliikurijuhi vanuse alamméiira ning juhtimiséiguse nouete tiipsustamine
ja laiendamine

Edaspidi on kergliikuri juhtimise vanuse alammiér kiimme aastat soltumata tee liigist, 10—15-
aastastel kergliikurijuhtidel peab olema jalgratta juhtimisdigus koigil teedel litkumiseks.
Alternatiivina on lubatud juhtida nii kergliikurit kui pisimopeedi, kui on olemas AM-kategooria
juhtimisdigus.

Muudatusega seonduvad sétted: LS-1 § 148 16ige 2 ja § 148".

I. Moju valdkond:
sotsiaalsed mojud->moju tervisele

Sihtriithm 1: 10—15-aastased kergliikuri- ja pisimopeedijuhid.

Mojutatud sihtrithma suurus: vdike. Kuigi kergliikurite hulka kuulub lisaks elektritdukerattale ka
muid elektrilisi sdidukeid (nt elektrirula, tasakaaluliikur), on elektritdukeratas kdige levinum
kergliikuritiilip ning sihtriihma suuruse hindamisel tuginetakse eelkdige elektritdukerattaga
liiklejate andmetele. Transpordiameti tellitud Kantar Emori 2025. aasta uuringu ,,Jalgratta ning
elektritdukerattaga liiklemine, ohutus jalakiijana“® kohaselt vastutab 4—15-aastaste eest 21% Eesti
elanikest (edaspidi lapsevanemad). Sama uuringu jirgi sdidab elektritoukerattaga 19% 4—15-
aastastest lastest. Kergliikurit ja pisimopeedi kasutavate alaealiste tdpne koguarv ei ole teada, kuid
eeltoodud andmetele tuginedes kasutab neid sdidukeid hinnanguliselt tuhandeid alaealisi. Kogu
Eesti alaealiste arvuga (ca 260 000 alaealist) vorreldes on tegemist pigem viikese, kuid
litklusohutuse seisukohast olulise sihtriihmaga.

3https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-
12/Jalgrattaga%20ja%20elektritdukerattaga%20liiklemine%20_Aruanne.pdf.
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https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-12/Jalgrattaga%20ja%20elektritõukerattaga%20liiklemine%20_Aruanne.pdf

Moju kirjeldus sihtriihmale 1: juhtimisdiguse ndude laiendamine koigile teedele tagab, et iga 10—
15-aastane kergliikurijuht on lIdbinud liikluskoolituse ja omandanud pohiteadmised liiklusreeglitest,
ohutu sdidu pdhimdtetest ning teiste liiklejatega arvestamisest. Kehtiva diguse kohaselt kehtib
juhtimisdiguse ndue vaid sdiduteel, kuid dnnetused toimuvad sageli just konniteedel ning jalgratta-
ja jalgteedel. Eeldatavasti aitab juhtimisdiguse ndude laiendamine ja sellega kaasneva koolituse
labimine kaasa liiklusteadmiste ja -oskuste paranemisele, mis omakorda voib aidata vdhendada
onnetuste arvu voi Onnetuste raskust.

Moju olulisus sihtriihmale 1:

Moju ulatus: keskmine. Kergliikurit konniteel voi kergliiklusteel kasutavad alaealised, kellel seni
ei olnud juhtimisdiguse nduet, peavad niilid 1dbima jalgratta juhtimisdiguse saamiseks koolituse.
See eeldab moningast kohanemist (aja- ja rahakulu koolitusele), kuid ei kujuta ulatuslikku
muudatust igapédevases tegevuses, kuna koolitus on liihiajaline ja tihekordne.

Moju avaldumise sagedus: vidike. Juhtimisdiguse omandamine on iihekordne toiming, mille
positiivne mdju (paremad liiklusteadmised) avaldub edaspidi pidevalt, kuid kohanemine ise toimub
iiks kord.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk sihtriihmale 1: viike. Negatiivse mdjuna voib kaasneda
lithiajaline kergliikuri kasutamise vihenemine nende alaealiste seas, kes ei ole veel juhtimisdigust
omandanud. See on aga ajutine ja kooskdlas muudatuse eesméirgiga — liikluses osalevad vaid
piisavate oskustega isikud. Samuti on marginaalne risk, et osa alaealisi hakkab selle asemel
kasutama muid, potentsiaalselt ohtlikumaid liikumisviise. Seda riski maandab asjaolu, et jalgratta
juhtimisdiguse omandamine on suhteliselt lihtne ja taskukohane.

Jireldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 1: kuna juhtimisdiguse ndude laiendamine puudutab
otseselt lihte peamist riskitegurit — puudulikke liiklusteadmisi — ja on suunatud teadmiste
omandamisele, vihendab see eeldatavasti alaealistega juhtuvate donnetuste arvu, seega mdju laste
tervisele on positiivne, samas kvalifitseerub muudatuste mdju mdjude hindamise metoodika
kohaselt viheoluliseks.

Sihtriihm 2: teised liiklejad (jalakdijad, jalgratturid, autojuhid).

Mojutatud sihtrithma suurus: vdike. VOoimalik kaudne positiivne moju avaldub koigile liiklejatele,
kes jagavad teeruumi alaealiste kergliikurijuhtidega. Kuigi sihtriihmaks on koik teised liiklejad, ei
tdhenda see automaatselt seda, et nad koik igal ajahetkel alaealiste kergliikurijuhtidega kokku
puutuksid. Samuti on kergliikurite kasutamine perioodiline, st siigisel ja talvel viheneb nendega
litklemine oluliselt. Seetdttu on mdjutatud sihtrithma suurus hinnatud véikeseks.

Moju kirjeldus sihtriihmale 2: koolitatud alaealiste kergliikurijuhtide parem liikluskditumine
vihendab eelduslikult kokkupdrke ohtu teiste liiklejatega, eelkdige jalakéijatega konniteedel ja
jalgratta- ja jalgteedel. POhjus-tagajirg seos: juhtimisdiguse ndue — parem kiiruse valik ja
ettevaatlikkus — vihem ohtlikke olukordi teistele liiklejatele.

Moju olulisus sihtrithmale 2:

Moju ulatus: vdike. Teiste liiklejate igapidevased harjumused oluliselt ei muutu.

Moju avaldumise sagedus: viike. Liiklejad voivad alaealiste kergliikurijuhtidega kokku puutuda
kiill regulaarselt, eriti linnakeskkonnas, mis samas ei tihenda, et see toimuks iga pdev. Samuti on
kergliikurite kasutamine perioodiline, st siigisel ja talvel vaheneb nendega liiklemine oluliselt.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on vdike ja negatiivseid mdjusid teistele liiklejatele ei ole
ette ndha.
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Jdreldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 2: moju teistele liiklejatele on eeldatavalt positiivne,
samas kvalifitseerub mdju mdjude hindamise metoodika kohaselt védheoluliseks. Tegemist on
kaudse mojuga, mis avaldub pikema aja jooksul iildise liiklusohutuse paranemise kaudu.

II. M6ju valdkond:
haridus, kultuur ja sport->maju haridusele

Sihtriihm: jalgratta juhtimisdiguse koolituse pakkujad (koolid, liiklusdppe pakkujad).

Mojutatud sihtriihma suurus: vaike. Jalgratta juhtimisdiguse koolitust korraldavad iildhariduskoolid
ning moned erakoolitajad (kokku umbes 250 koolitajat, neist ca 80% on iildhariduskoolid).
Tegemist on piiratud sihtrithmaga.

Moju kirjeldus sihtriihmale: juhtimisdiguse ndude laiendamine koigile teedele toob kaasa koolituse
ndudluse moningase kasvu. Seni oli juhtimisdiguseta osa 10—15-aastaseid kergliikurijuhte, kes
soitsid vaid jalgratta- ja jalgteedel ning kdnniteedel. Nemad peavad niiiid omandama jalgratta
juhtimisdiguse. Koolituse maht soltub sellest, kui palju alaealisi praegu kasutab kergliikurit
juhtimisdiguseta — tipsed andmed puuduvad, kuid arvestades kergliikurite levikut, on ndudluse kasv
mdddukas.

Moju olulisus

Moju ulatus: viike. Koolituse pakkumise siisteem on juba olemas ja toimiv; tegemist on mahu
mddduka kasvuga, mitte uue siisteemi loomisega.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Koolituse ndudluse kasv on piisiv, kuna igal aastal lisandub
uusi kergliikuri kasutajaid.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: vdike. Marginaalne risk, et koolituse pakkumise maht ei
vasta lithiajaliselt noudlusele, kuid arvestades lileminekuaega (joustumistidhtaeg 1. jaanuar 2027),
on kohanemiseks piisavalt aega.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: moju haridussiisteemile on vdheoluline. Tegemist on
olemasoleva koolitussiisteemi modduka lisakoormusega.

IT1. Mdju valdkond:
majanduslikud mojud->mdju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Sihtriihm: alaealiste kergliikurijuhtide pered.

Mojutatud sihtriihma suurus: vdike. Mojutatud on need pered, kelle 10—15-aastased lapsed
kasutavad kergliikurit ja kellel ei ole veel jalgratta juhtimisdigust. Eesti elanikke, kes vastutavad 4
kuni 15-aastase lapse vdi laste eest, on 21%.* Sama uuringu jirgi sdidab elektritdukerattaga 19% 4—
15-aastastest lastest. Kogu Eesti leibkondade arvuga (ca 600 000) vorreldes on tegemist vdikese
sithtriithmaga.

Moju kirjeldus: kergliikuriga liiklemisel jalgratta juhtimisdiguse ndude laiendamine koigil teedel
litklemiseks tdhendab nendele peredele, kelle laps seni kasutas kergliikurit juhtimisdiguseta (nt
konniteel vai jalgratta- ja jalgteel), vajadust suunata laps omandama jalgratta juhtimisdigust.
Uldhariduskoolis toimuvas liiklusdppes on juhtimisdiguse omandamine iildjuhul tasuta. Samuti
vOib lapsevanem last ise koolitada ning eksami sooritamiseks pddrduda kooli, autokooli voi
Transpordiameti poole. Kui aga koolitus on véljaspool kooli (nt autokoolis voi eradppe korras), voib
sellega kaasneda mdningane kulu (hinnanguliselt 30—70 eurot koolitus, sdltuvalt koolitusasutusest

4 Transpordiameti tellitud Kantar Emori 2025. aasta uuringu ,,Jalgratta ning elektritdukerattaga liiklemine,
ohutus jalakédijana", https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-
12/Jalgrattaga%20ja%20elektritdukerattaga%20liiklemine%20_Aruanne.pdf.
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ja piirkonnast). Kursuse minimaalne maht on 20 akadeemilist tundi, millest vihemalt 7 akadeemilist
tundi on praktilist sdidudpet, ning kursus 10peb teooria- ja sdidueksamiga. Maapiirkondades voivad
lisanduda transpordikulud koolitusele pddsemiseks, kui koolis kohapeal koolitust ei korraldata.
AM-kategooria alternatiivi lisamine vdhendab halduskoormust neil noortel, kellel on juba
AM kategooria juhtimisdigus — neil ei ole jalgratta juhtimisdigust eraldi vaja omandada.

Moju olulisus

Moju ulatus: véike. Koolituse ldbimise vajadus (ja kaasnev kulu) on {iihekordne tegevus.
Uldhariduskoolis on koolitus tasuta. Tasulise koolituse puhul on kulu 3070 eurot koolituse kohta.
Moju avaldumise sagedus: harv. Juhtimisdiguse omandamine on ithekordne toiming.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: vdike. Marginaalne risk, et koolituse kittesaadavus on
maapiirkondades piiratud, kuid see on maandatav olemasoleva koolisiisteemi raames.

Jareldus moju olulisuse kohta: voimalik majanduslik moju peredele on negatiivne (lisakulu), kuid
moju kokkuvottes on viheoluline. Kulu on tihekordne ja pigem véike. Siiski tuleb arvestada, et iga
lisanduv kulurida peredele voib kumulatiivselt moju kasvatada.

6.2. Muudatus 2: rendi- ja iiiiriteenuse osutajate isikutuvastuse, vanuse- ja juhtimisdiguse
kontrollimise kohustus

Rendi- ja {iiriteenuse osutajatele kehtestatakse kohustus tuvastada kasutaja isikusamasus,
kontrollida vanust ja juhtimisdiguse olemasolu. Ettevotjal tuleb rakendada ka pidevaid meetmeid
konto vidrkasutamise takistamiseks.

Muudatusega seonduvad siitted: LS-1 § 190 I1diked 5-7 ja § 190" Iike 1 tdiendamine.

I. M6ju valdkond:
majanduslikud mdjud->moju ettevotlusele
majanduslikud mojud->halduskoormus

Sihtriihm: kergliikurite ja pisimopeedide rendi- ja iiliriteenuse osutajad.

Mojutatud sihtriihma suurus: vidike. Eesti turul tegutseb hinnanguliselt 4-6 kergliikurite,
pisimopeedide voi jalgrataste rendi- voi iliriteenuse osutajat (nt Bolt, Ride, Hoog, Vort), kes
osutavad teenust infolihiskonna teenuse vahendusel (néiteks mobiilirakenduse kaudu).

Muul viisil kergliikurite, pisimopeedide ja jalgrataste rendi- ja iiliriteenuse osutajate tdpset arvu on
raske tuua, kuivdrd kergliikurite, pisimopeedide ja jalgrataste rendi- voi liiiritegevust kajastatakse
tihti ka EMTAK koodi 77211 ,,Vabaaja- ja sporditarvete viljaililirimine ja kasutusrent™ (ca 100—
200) asemel ka koodiga 77111 ,,Sdiduautode ja viikebusside rentimine ja kasutusrent® (ca 800—
1200) voi muude mootorsdidukite rendiga seotud koodidega. Lisaks voivad need tegevusalad olla
maérgitud nii pohitegevusala kui ka lisategevusalana. Kogu Eesti ettevotete arvuga (ca 160 000
majanduslikult aktiivset ettevotet) vorreldes on tegemist siiski vidikese sihtriithmaga. Samas on
tegemist olulise turuosaga n-6 mikromobiilsusteenuste valdkonnas.

Moju kirjeldus: muudatus toob kaasa otsesed kulud IT-siisteemide arendamiseks. Ettevotjad peavad
rakendama isikutuvastuse lahendusi (nt isikut tdendava dokumendi digitaalne kontroll koos kasutaja
foto vordlusega, Smart-ID/Mobiil-ID tugi vmt) ning looma siisteemid vanuse ja juhtimisdiguse
kontrollimiseks. Lisaks tuleb rakendada meetmeid konto védrkasutamise takistamiseks (nt
biomeetriline sdiduki aktiveerimine, pistelised kontrollpdringud, kasutajakditumise anomaaliate
tuvastamine). Tohusate meetmete juurutamiseks ja kohaldamiseks peavad ettevotjad isikutuvastuse
ja vanuse- ning juhtimisdiguse kontrollimise protsessid dokumenteerima ning olema suutelised
esitama tOendeid rakendatud meetmete kohta ka jérelevalve tegijale.
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IT-arenduste iihekordsed kulud soltuvad ettevotte tehnilisest valmisolekust. Suurematel
teenuseosutajatel (nt Bolt), kellel on rahvusvahelise tegutsemise raames juba olemas isikutuvastuse
lahendused, on kohanemiskulu vidiksem. Vidiksematel ettevotjatel voivad iihekordsed arenduskulud
olla hinnanguliselt kiimnetes tuhandetes eurodes. Lisanduvad pidevad kulud: autentimisteenuste
kasutustasud (nt Smart-ID pédringutasud, identiteedi verifitseerimise péringutasud), andmete
sdilitamise kulud ning silisteemide hoolduskulud.

Samuti tuleb arvestada turistide osakaaluga renditeenuse kasutajate seas (hinnanguliselt 10—15%),
mis nduab ka lahendusi vdlismaalaste tuvastamiseks. See voib suurendada arenduskulusid.
Muudatusega voib kaasneda liihiajaline klientuuri vdhenemine, kuna alaealised kasutajad, kellel
teenuseosutaja seni lubas teenust kasutada voi kes péésesid puuduliku kontrolli tottu teenusele ligi,
jddvad teenuse kasutajate hulgast vilja. Edaspidi tasakaalustab seda asjaolu, et tohusam
kontrollisiisteem suurendab teenuse usaldusvéirsust ja mainet.

Moju olulisus

Moju ulatus: keskmine. Ettevotjate senine lihtne nupulevajutusega vanuse kinnitus tuleb asendada
usaldusvédrsete isikutuvastuse ja vanuse- ja juhtimisdiguse kontrolli lahendusega. See eeldab IT-
investeeringuid ja driprotsesside timberkorraldamist. Ettevotjatel on vaja oma protsesse kohandada,
kuid tegemist ei ole drimudeli pohimdttelise muutmisega. Samas on sellised lahendused ténapéeval
juba laialt levinud ja kasutuses ning seetdttu ei ole tdendoliselt nende juurutamine ililemédra
keeruline.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Kontrollimiskohustus rakendub iga uue kasutaja
registreerimisel (esmane kontroll) ja edaspidi teenuse kasutamisel pideva meetmena, seega on
tegemist potentsiaalselt n-0 igapdevase, pideva mojuga. Samas tuleb arvestada, et pérast
kontrollimehhanismide juurutamist ei eelda silisteemi toimimine ettevotjalt igapdevast lisatéod —
lahendus toimib suuresti automatiseeritult. Kiill aga kaasnevad jooksvad haldus- ja hoolduskulud
(sh nt autentimisteenuste kasutustasud, tarkvara uuendamine vmt).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: keskmine. Ebasoovitavate mojude risk seisneb eelkodige
selles, et viiksematel ettevotjatel voivad IT-arenduste kulud osutuda ebaproportsionaalselt
koormavaks, mis voib kahjustada konkurentsi turul. Samuti voib tdhusam isikutuvastus pikendada
teenuse kasutamise alustamise protsessi, mis halvendab kasutajakogemust ja voib vihendada
kasutajate huvi teenuse vastu. Riskide maandamiseks on eelndusse lisatud {ileminekuaeg
(jOoustumine 1. jaanuar 2027) ning ministrile volitus tipsustada ndudeid vastavalt tehnoloogia
arengule ja praktikale. Samuti maandab riske see, et osa teenuseosutajaid tegutseb mitmes riigis ja
ka muudes valdkondades, kus isikutuvastus ja juhtimisdiguse kontrolli nduded on juba juurutatud —
see vihendab kulusid ja siisteemi arendamise vajadust.

Jareldus moju olulisuse kohta: mdju rendi- ja iiliriteenuse osutajatele on negatiivne (kulude kasv),
kuid kokkuvottes pigem viheoluline. Kuigi moju ulatus, sagedus ja ebasoovitavate mojude risk on
hinnatud keskmiseks, tuleb arvestada mitut mdju olulisust vdhendavat asjaolu. Esiteks on sihtriihm
viga viike (46 ettevotjat) ning suuremad operaatorid (eelkdige Bolt) on isikutuvastuse ja
juhtimisdiguse kontrollimise siisteemid juba juurutanud kas mootorsdidukite renditeenuse raames
voOi teistes riikides tegutsemise tottu (nt Ride) — nende jaoks on tegemist pigem olemasolevate
lahenduste kohandamisega Eesti nduetele, mitte uue siisteemi nullist iilesehitamisega. Teiseks on
kaasnevad kulud (iihekordsed arenduskulud kiimnetes tuhandetes eurodes, jooksvad halduskulud
moni tuhat eurot aastas) hinnatavad ja prognoositavad, mitte ebaméérased voi raskesti ennustatavad.
Kolmandaks on isikutuvastuse ja vanusekontrolli tehnoloogiad (Smart-ID, Mobiil-ID, dokumendi
verifitseerimine) tdnapédeval turul laialdaselt kéttesaadavad valmislahendusena, mis vdhendab
arenduse keerukust ja kulusid. Eeltoodu pohjal ei eelda mdju pdhjalikumat analiiiisi — kulude
struktuur ja maandamismeetmed (iileminekuaeg, ministri volitusnorm) on piisavalt selged, et tagada
muudatuse proportsionaalsus kaitstava digushiivega (alaealiste elu ja tervis).
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I1. Méju valdkond:
riigivalitsemine—>mdju keskvalitsuse korraldusele

Sihtriihm: Transpordiamet.
Mojutatud sihtrithma suurus: védike. Muudatus puudutab {iht riigiasutust — Transpordiametit
liiklusregistri vastutava todtlejana.

Moju kirjeldus: Transpordiametile kaasneb uus iilesanne — jalgratta juhtimisdiguse andmete
parimise X-tee teenuse loomine ja haldamine. Teenus peab vdimaldama renditeenuse osutajatel
parida liiklusregistrist, kas konkreetsel isikul on kehtiv jalgratta juhtimisdigus (voi AM-kategooria
juhtimisdigus). Piring tuleb disainida eesmérgipohist kasutust silmas pidades — viljastada liksnes
jah/ei vastus, mitte juurdepdds muudele liiklusregistri andmetele. Kuna teenust kasutavad
eradiguslikud isikud, tuleb teha isikuandmete t66tlemise mojuhinnang.

Kuna liiklusregister on juba X-teega liidestatud ja pakub mitmeid olemasolevaid teenuseid (sh
soidukite ja juhtimisdiguse andmed riigisektori kasutajatele), on uue teenuse tehniline baas olemas.
Arendus holmab uue teenuse loomist olemasolevale taristule, turva- ja koormustestimist, teenuse
registreerimist RIHA-s ning liidestumise juhendi koostamist ettevotjatele. Pérast teenuse
kdivitamist kaasneb hoolduskoormus (API versioonide haldamine, torkehaldus, turvaparandused).
Kuna potentsiaalsete kasutajate arv on viike (4—6 ettevdtjat), on nii arendus- kui haldust6é maht
viike.

Moju olulisus

Moju ulatus: vaike. Tegemist on olemasoleva X-tee teenuste tdiendamisega, mitte pohimottelise
iimberkorraldusega. Transpordiametil on liiklusregistri X-tee teenuste arendamise ja haldamise
kogemus ning olemasolev taristu.

Moju avaldumise sagedus: viike. Uhekordsele arendustegevusele jirgneb pidev, kuid rutiinne
hooldus- ja haldustegevus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: vdike. Arendus on tehniliselt standardse X-tee teenuse
loomine, mille puhul riskid on hésti juhitavad. Risk, et arendustédhtaeg ei kattu seaduse joustumise
tahtajaga (1. jaanuar 2027), on marginaalne, kuid piisav lileminekuaeg peaks maandama seda riski.
Jareldus moju olulisuse kohta: moju Transpordiameti korraldusele on védheoluline. Tegemist on
olemasoleva funktsiooni loogilise laiendamisega, mis ei eelda olulist tdokoormust.

6.3. Kavandatud muudatus 3: KOV-i iiksuse jirelevalvepidevuse laiendamine ja
kontrolltehingu digus

Muudatusega laiendatakse KOV-i iiksuse jirelevalvepiddevust § 190'* 1digetes 5-7 sitestatud
nouete iile ning KOV-ile antakse kontrolltehingu tegemise digus rendi- ja {iiiriteenuse osutajate
nduetele vastavuse kontrollimiseks.

Muudatusega seonduvad siitted: LS-i § 190" 1dike 1 tdiendamine, uus § 190" 1dige 3.

I. Moju valdkond:
riigivalitsemine=>moju kohaliku omavalitsuse korraldusele ja finantseerimisele

Sihtriihm: kohaliku omavalitsuse iiksused (eelkdige suuremad linnad).

Mojutatud sihtrithma suurus: vidike. Kergliikurite {iiri- ja renditeenust pakutakse eelkdige
suuremates linnades (Tallinn, Tartu, Parnu), mistGttu on jarelevalvekoormuse kasv oluline eelkdige
nendele KOV-idele. 79 KOV-i hulgast on otseselt mdjutatud hinnanguliselt 3—5 omavalitsust.
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Moju kirjeldus: KOV-idele lisandub tdiendav jarelevalvekoormus rendiettevotjate isikutuvastuse ja
vanuse ning juhtimisdiguse kontrollisiisteemide kontrollimisest (nii dokumentaalset kui vajaduse
korral ka kontrolltehingute kaudu). Kontrolltehingute tegemisega kaasnevad ka moningased kulud
(nt renditeenuse kasutamise tasu, mis TKS-i § 63 16ike 1! kohaselt loetakse tiihiseks).

Suuremates linnades (eelkdige Tallinn) on juba olemas struktuuriiiksused, mis tegelevad
kergliikurite tiiiri- ja renditeenuse jérelevalvega. Seega on tegemist pigem olemasoleva padevuse
laiendamisega, mitte uue iilesandega.

Moju olulisus sihtrithmale

Moju ulatus: viike. KOV-ide senine jarelevalvetegevus laieneb uuele valdkonnale (isikutuvastuse
ja vanuse ning juhtimisdiguse kontrollisiisteemide kontroll), mis eeldab teatud mééral uute
kompetentside arendamist, kuid ei too kaasa pdhimdttelist iimberkorraldust.

Moju avaldumise sagedus: viike. Jarelevalve on omavalitsusiiksuse enda korraldada, sh ka selle
intensiivsus ja regulaarsus. Eeldatavalt on tegu regulaarse, kuid mitte igapdevase tegevusega.
Kontrolltehinguid tehakse erandlikel juhtudel.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Marginaalne risk, et omavalitsusiiksustel puudub
piisav kompetents isikutuvastuse ja vanuse ning juhtimisdiguse kontrollisiisteemide toimivuse
hindamiseks. Seda maandab asjaolu, et slisteemi toimivust saab hinnata ka ilma siivitsi mineva
auditita: piisab, kui kontrollitakse, kas siisteem takistab juhtimisdiguseta alaealisel teenuse
kasutamist.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: mdju omavalitsusiiksustele on véheoluline, kuna
tegemist on olemasoleva jirelevalvefunktsiooni loogilise laiendamisega. Samuti puudutab see
piiratud arvu omavalitsusiiksusi.

6.4. Kavandatud muudatus 4: Uus viirteokoosseis — nduetele mittevastava isiku juhtima
lubamine (§ 202")

Muudatusega kehtestatakse vastutus kergliikuri, pisimopeedi voi jalgratta omanikule vai valdajale,
kes lubab soidukit juhtima isiku, kellel puudub noutav juhtimisdigus voi kes ei vasta vanuse
alammaairale.

Muudatusega seonduv sdite: LS uus § 202"

I. Mdju valdkond:
mdju siseturvalisusele

Sihtriithm 1: kergliikurite, pisimopeedide ja jalgrataste omanikud ja valdajad (fiiiisilised isikud, sh
lapsevanemad).

Mojutatud sihtriihma suurus: viike. Kergliikurite ja pisimopeedide arv Eestis on viimastel aastatel
kiiresti kasvanud. Tédpne omanike arv ei ole teada, kuid tdenéoliselt on see tuhandetes. Kogu Eesti
elanikkonnaga vorreldes on siiski tegemist viikese sihtriihmaga. Lisaks tuleb arvestada, et
toendoliselt kdik omanikud ei anna soidukit kasutada alaealistele voi muudele nduetele mittevasta-
vatele isikutele.

Moju kirjeldus sihtriihmale 1: védrteokoosseisu kehtestamine on suunatud elanike turvalisuse
suurendamisele ning dnnetuste ja siilitegude ennetamisele. Meetme toime avaldub {ildpreventiivse
mehhanismi kaudu: teadmine, et nduetele mittevastava isiku juhtima lubamine on karistatav,
motiveerib sdidukiomanikke ja -valdajaid (sh lapsevanemaid) kontrollima, kas sdiduki kasutaja
vastab juhtimiseks kehtestatud vanuse- ja juhtimisdiguse nduetele. See vidhendab nduetele
mittevastavate juhtide hulka liikluses ning sellega ka Onnetuste riski ja vigastuste arvu. Ehk
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voimalik vastutusele votmine motiveerib eelduslikult isikuid suuremale hoolsusele, mis toob kaasa
vihem nduetele mittevastavaid alaealisi liikluses, mis omakorda tihendab viéhem oOnnetusi ja
vigastusi.

Koosseisu kehtestamisega kaasneb omanikele ja valdajatele uus karistusdiguslik vastutus — sdiduki
kasutada andmisele lisandub kohustus kontrollida, kas kasutaja vastab nduetele. Trahviméér
fuitisilisele isikule on mdddukas (kuni 20 trahviiihikut ehk kuni 160 eurot), mis vastab rikkumise
olemusele ja on liiklusvdirtegude karistusraamistikus pigem madalamas vahemikus. Piiranguga
kaitstav digushiive on kdigi liiklejate, sh alaealiste elu ja tervis.

Moju olulisus sihtriihmale 1:

Moju ulatus: keskmine. Eeldatavalt mojutab muudatus omanike ja valdajate kaditumist — nad peavad
soiduki kasutada andmisel aktiivselt kontrollima, kas kasutaja vastab vanuse- ja juhtimisdiguse
nouetele. Samas on kohustust lihtne tdita ega eelda keerukaid toiminguid.

Moju avaldumise sagedus: viike. Moju avaldub iga kord, kui sdiduk antakse kasutada teisele
isikule. Samas ei ole see tegevus, st sdiduki kasutada andmine alaealisele, enamike omanike puhul
igapdevane, vaid tdendoliselt aeg-ajalt esinev tegevus, sest ilmselt ei esine olukorda, kus sdiduk
antakse alaealisele kasutada iga pdev ja kui see iga pdev kasutada ka antakse (nt pere alaealisele
lapsele), siis on sisuliselt tegu ikkagi iihekordse kaalumisega.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Marginaalne risk, et koosseis tekitab segadust
omanike voi valdajate seas, kes ei ole teadlikud kehtivatest vanuse- ja juhtimisdiguse nduetest. Seda
riski maandab teavitust6o ning piisav lileminekuaeg (joustumine 1. jaanuar 2027).

Jireldus moju olulisuse kohta sihtriihmale I: mdju siseturvalisusele on eeldatavalt positiivne. Moju
ulatus kokkuvottes on siiski pigem viike. Véirteokoosseis on mdeldud eeskétt {ihe peamise
probleemolukorra lahendamisele — sdidukiomanike (ja sh lapsevanemate) hooletusele sdidukite
kasutada andmisel — ning loob selge digusliku tagajérje, mis suunab suuremale hoolsusele ja aitab
ennetada nii siilitegusid (nduetele mittevastava isiku juhtima lubamine) kui ka dnnetusi. Kaasnevad
diguste piirangud on proportsionaalsed ja véheolulised.

Sihtriihm 2: rendi- ja tiiiriteenuse osutajad (juriidilised isikud).
Mojutatud sihtriihma suurus: viike. Vt sihtriima suuruse selgitust seletuskirja punktis 6.2.

MGju kirjeldus: juriidilise isiku vastutus rahatrahviga kuni 3200 eurot loob lisamotivatsiooni § 190'*
10igetes 5 ja 6 sdtestatud kontrollimiskohustuse nouete sisuliseks tditmiseks. Vairteokoosseis
toimib koostoimes kontrollimise kohustusega — ettevotja, kes ei tdida isikutuvastuse ja vanuse ja
juhtimisdiguse kontrolli kohustust ning selle tulemusel pddseb nouetele mittevastav isik sdidukit
kasutama, riskib trahviga. Site tugevdab elanike turvalisust, kuna motiveerib ettevitjaid rakendama
kontrollimehhanisme, mis takistavad nduetele mittevastavatel isikutel sdidukeid kasutamast.

Moju olulisus sihtriihmale 2

Moju ulatus: viike. Ettevotjad peavad tagama, et nende kontrollisiisteemid toimivad tegelikult,
mitte liksnes vastavad nduetele. Moju voib avalduda siis, kui ettevotjad ei taga oma kohustuste
taitmist.

Moju avaldumise sagedus: viike. Vairteokoosseis rakendub iiksnes rikkumise korral.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: véike.

Jdreldus moju olulisuse kohta: moju ettevotjatele on vdheoluline ja toimib eelkdige preventiivse
mehhanismina, mis tugevdab § 190'° kontrollimiskohustuse tditmise motivatsiooni.

6.5. Halduskoormuse koondkokkuvote
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1) Halduskoormus ettevotetele tervikuna: suureneb. Rendi- ja iiliriteenuse osutajate
halduskoormust suurendab isikutuvastuse, vanusekontrolli ja juhtimisdiguse kontrollimise
kohustus, samuti IT-siisteemide juurutamine ning nduetele vastavuse dokumenteerimine.
Lisanduvad iihekordsed IT-arenduskulud ja jooksvad tegevuskulud (autentimisteenused, andmete
sdilitamine, siisteemide hooldus). Muudatus puudutab otseselt piiratud arvu ettevotjaid
(hinnanguliselt 4-6).

2) Halduskoormus kodanikele tervikuna: suureneb vihesel méairal. Kodanikele kaasneb
moningane halduskoormuse kasv seoses jalgratta juhtimisdiguse ndude laiendamisega — need 10—
15-aastased kergliikurijuhid, kes seni soitsid muudel teedel juhtimisdiguseta, peavad niid
omandama jalgratta juhtimisdiguse. Renditeenuse kasutajatele kaasneb iihekordne lisakoormus
isikutuvastuse ja juhtimisdiguse kontrollimisel.

3) Tookoormus avalikule sektorile tervikuna: suureneb vihesel méfral. Omavalitsusiiksustele
(eelkdige suurematele linnadele) lisandub jérelevalvekoormus rendi- ja iiiiriteenuse osutajate
isikutuvastuse, vanuse ning juhtimisdiguse kontrollimise nduete tditmise kontrollimiseks. Kuna
renditeenuse osutajaid on turul piiratud arv ja jirelevalve on juba korraldatud, on lisakoormus
juhitav. Transpordiametile lisab to6koormust jalgratta juhtimisdiguse kontrollimiseks liiklusregistri
X-tee teenuse viljatdotamine. Politseile olulist lisakoormust ei kaasne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelndu rakendumisega voib KOV-i iiksustele kaasneda lisatood jalgrataste, kergliikurite ja
pisimopeedide rendile- voi iilirileandmisele majandustegevuse nduete iile jarelevalve tegemisest.

Transpordiametile tuleneb eelndust vajadus todtada vilja X-tee teenus jalgratta juhtimisdiguse
paringu tarbeks. Kuna sarnased X-tee teenused on Transpordiametil juba olemas, ei kaasne
lisateenuse viljatodtamise tottu markimisvairset kulu.

8. Rakendusaktid

Liiklusseaduse rakendusakte ei ole vaja muuta.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.

10. Eelndou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Siseministeeriumile,
Justiits- ja Digiministeeriumile ja Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Tallinna linnale, Tartu linnale,
Pérnu linnale ning arvamuse avaldamiseks Eesti Autokoolide Liidule ja Liikluskoolitajate Liidule,
Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioonile (ELEA), Eesti

Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, MTU-le Elav Tinav ning ettevtetele Bolt,
Ride, Hoog, Vort ja VoK Bikes.

Algatab Vabariigi Valitsus
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