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Ettepanek avaliku teenistuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (836 SE) taiendamiseks

Lugupeetud pdhiseaduskomisjoni liikmed!

Eesti Kaubandus-Toédstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pdédrdub Riigikogu
pdhiseaduskomisjoni poole ettepanekuga lisada avaliku teenistuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (836 SE) eelndusse sate, mille kohaselt vaheneb ametniku
pdhipuhkuse kestus praeguselt 35 kalendripaevalt 28 kalendripaevani. Samas leiame,
et ametiasutuse juhile peab jaama vodimalus podhjendatud juhtudel leppida kokku
pikemas pdhipuhkuses kui 28 kalendripaeva. Selline pdhimdte kehtib ka erasektoris.

Jargnevalt toome valja kehtiva regulatsiooni (I), esitame pdhjendused kehtiva
regulatsiooni muutmiseks (lI) ning teeme konkreetse ettepaneku avaliku teenistuse
seaduse muutmiseks (ll1).

| Kehtiv regulatsioon
Avaliku teenistuse seaduse § 43 |6ike 2 kohaselt on ametniku p&hipuhkuse kestus 35
kalendripaeva.

Toolepingu seaduse § 55 kohaselt on tootaja iga-aastane puhkus 28 kalendripaeva
(p6hipuhkus), kui tddtaja ja tdédandja ei ole leppinud kokku pikemas poéhipuhkuses voi
kui seadus ei satesta teisiti. See kohaldub ka riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuse
ametiasutuses toolepinguga tootavatele inimestele.

Il P6hjendused kehtiva regulatsiooni muutmiseks

1. Ametnike pohipuhkuse kestus ei peaks uldreeglina erinema erasektori
tootajate minimaalsest pohipuhkuse kestusest.
Kuna poéhipuhkuse eesmark on anda tdotajale ja ametnikule tédvaba aega
toovoime taastamiseks ja jargmiseks tooperioodiks valmistumiseks, siis voiksid
kehtida Uhesugused pdhipuhkuse minimaalsed tingimused kdikidele tdotajatele
sbltumata sellest, kas nad to0tavad ametiasutuses ametnikena voi tootajatena voi
erasektoris.

Leiame, et tdotamine ametnikuna ei ole erasektoris tootamisest uldreeglina
kurnavam, mis Oigustaks automaatselt pikemat pohipuhkust. Samuti on
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ametnikele pakutav palk ning muud tootingimused ja laiemalt kogu tookeskkond
meie hinnangul konkurentsivGimeline erasektori pakutavate tingimustega. Isegi
kui mones ametiasutuses ei ole see nii, siis tuleb parandada muid tootingimusi,
mitte pakkuda seadusega pikemat pohipuhkust.

2. Puuduvad moéjuvad pohjused ametnike 35-kalendripdevase pohipuhkuse
sailitamiseks.
Ametnike pdhipuhkuse pikema kestuse pdhjendusena on varasemalt toodud
vajadust kompenseerida ametnikele nende tegevuspiiranguid, streigikeeldu ja
ametnikele pandud erilisi kohustusi. Leiame, et nende piirangute ja hlvede
vaheline tasakaal vajab ajakohastamist ning ei pruugi enam olla samas ulatuses
pdhjendatud. Seega voiks pohipuhkuse kestuse luhendamisel mbéelda sellele, kas
kdik tana kehtivad nduded on endiselt vajalikud. Lisaks tasub arvestada, et
avalikus sektoris tootamine on inimese teadlik valik ning sellega kaasnevad
tingimused ja piirangud on uldjuhul ette teada.

3. Pohipuhkuse kestuse uhtlustamine on kooskolas eelnéu eesmargiga.
Eelndu seletuskirja (lk 3) kohaselt on eelndu Uheks peamiseks eesmargiks
Uhtlustada avaliku teenistuse seaduse satteid to0lepingu seaduse satetega osas,
kus erinev regulatsioon ei ole pdhjendatud. Kaubanduskoja ettepanek aitab selle
eesmargi saavutamisele kaasa. Pdhipuhkuse regulatsiooni osas puudub meie
hinnangul mdjuv pdhjus, miks peaks ametnike pdhipuhkus olema pikem Kkui
toolepingu alusel tootavate inimeste pohipuhkus.

4. Eesti praegune regulatsioon on pigem erandlik.

Paljudes Euroopa riikides, sh Eesti lahiriikides, kehtib nii ametnike kui ka
tdolepinguga toodtajatele sama vdi vahemalt vaga sarnane pdhipuhkuse kestuse
regulatsioon. Naiteks Latis kehtib uldreegel, et nii ametnike kui ka todlepinguga
tootavate inimeste pohipuhkuse kestus on 4 nadalat. Leedus on ametnike ja
toolepinguga tootajate pdhipuhkuse kestus Uldreeglina 20 tédpaeva ning Soomes
24-30 paeva soéltuvalt toostaazist. Teiste riikide naited viitavad sellele, et Eesti
praegune lahendus, kus ametnikele on seadusega ette nahtud pikem p&hipuhkus,
on pigem erandlik.

5. Ettepanek suurendab paindlikkust ja ametiasutuste otsustusoigust.
Kaubanduskoja ettepanek aitaks suurendada nii paindlikkust kui ka
ametiasutuste otsustuspadevust ning vdimaldaks ametiasutuse juhil kujundada
asutuse eriparast lahtuv puhkuste slsteem. Rdohutame, et meie ettepanek ei
valista ametnikule pikema pdhipuhkuse vdimaldamist, vaid annab selle
otsustamise diguse asutuse tasandile.

6. Ettepanek voib aidata kaasa ametiasutuste tegevuse efektiivsemaks
muutmisele.
Kaubanduskoja ettepanek aitab tagada, et avalikke ressursse kasutatakse
saastlikult ja otstarbekohaselt ning vastab Uhiskonna ootusele avalike vahendite
kasutamise osas. Meie ettepanek puudutab otseselt ca 10 000 ametnikku ning
kui ettepaneku elluviimise tulemusena oleks naiteks pooltel ametnikel pdhipuhkus
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edaspidi 28 kalendripaeva, siis lisanduks aastas ca 200 000 taiendavat tootundi
vOi oleks vbimalik teatud juhtudel vahendada ametnike arvu.

lll Ettepanek seaduse muutmiseks

Teeme eeltoodud pohjustel ettepaneku muuta avaliku teenistuse seaduse § 43
I6ike 2 sonastust selliselt, et ametniku pohipuhkuse kestus on praeguse 35
kalendripdeva asemel 28 kalendripaeva. Peame oluliseks kaaluda ka moistliku
uleminekuperioodi rakendamist, et muudatus oleks ametiasutustele ja ametnikele
sujuv.

Seega teeme ettepaneku taiendada eelndu §-i 1 jargmise punktiga:
,X) paragrahvi 43 16ige 2 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:
»(2) Ametniku pdhipuhkuse kestus on 28 kalendripaeva.“

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekut arvesse vétta. Oleme
valmis oma ettepanekut taiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee
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