EESTI

| KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA
Riigikogu rahanduskomisjon Teie 10.03.2026 nr 1-1/15-640/9
kristo.varend@riigikogu.ee
rahanduskomisjon@riigikogu.ee Meie 17.03.2026 nr 4/58

Arvamuse esitamine rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse ning
rahvusvahelise sanktsiooni seaduse
muutmise seaduse eeln6éu kohta

Lugupeetud Annely Akkermann!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikogu
rahanduskomisjoni vdimaluse eest avaldada arvamust rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise seaduse ning rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmise
seaduse eelndu (640 UA) kohta, millega reguleeritakse, milliseid isikuandmeid, mis
eesmargil ja kuidas Rahapesu Andmeburoo (edaspidi: RAB) voib téodelda. Jargnevalt
esitame oma kommentaarid ja ettepanekud muudatusettepanekute kohta.

1. Andmesubjekti diguste piiramise alus

Muudatusettepanekute punktis 3 kasitletakse eelndu 640 UA § 1 punktis 29 kavandatava
§ 60" muutmist, mis reguleerib andmesubjekti Giguste piiramist RAB-i poolt isikuandmete
tootlemisel. Muudatusettepanekuga soovitakse § 60" I6ikes 2 satestatud piiramise alust
tapsustada: eelndus algselt ette nahtud alus ,RAB-i seadusest tulenevate Ulesannete
taitmine” asendatakse viitega rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
(edaspidi: RahaPTS) § 54 I6ike 1 punktidele 1 ja 2, mis kasitlevad vastavalt
operatiivanallusi ja strateegilise analuusi Ulesandeid.

Kaubanduskoda leiab, et muudatus on samm &iges suunas, kuid ei ole siiski piisav.

Vabariigi President leidis oma otsuses nr 590, et eelndus algselt kavandatud piiramise
alus on vastuolus pohiseaduse §-dega 26 ja 44, kuna RAB-i Ulesanded on seaduses nii
laialt defineeritud, et nendele tuginedes saaks RAB andmesubjekti digusi piirata
sisuliselt alati, ilma et piirang oleks sihipdrane ja ettenahtav, nagu ndéuab EL
isikuandmete kaitse tGldmaarus (EL) 2016/679 (edaspidi: IKUM) artikkel 23.

Kuigi muudatusettepanek kitsendab piiramise alust, sidudes selle operatiivanallisi ja
strateegilise anallUsi Ulesannetega, ei pruugi see puudust sisuliselt kdrvaldada.
Muudatusettepanekute selgitustes rohutatakse, et andmesubjekti diguste piiramine
peab olema rangelt eesmargiparane ning seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise
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tokestamisega. Samas RahaPTS § 54 16ike 1 punkt 1, millele kavandatav § 60’
operatiivanallusi osas viitab, defineerib operatiivanaltusi tlesande endiselt vaga laialt,
hdlmates sisuliselt kdiki RAB-i pdhitegevusi. Seega ei muutu kavandatava piirangu
tegelik ulatus markimisvaarselt. Praktikas v6ib RAB-il sailida sama lai kaalutlusruum
andmesubjekti Oiguste piiramiseks, kui varasemalt vastuvbetud seaduses, mille
Vabariigi President valja kuulutamata jattis. Seetdttu on kusitav, kas kavandatav
muudatus vastab presidendi osutatud pdhiseaduslikele nduetele.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume tapsustada § 60’ I6ike 2 punkti 1 selliselt, et andmesubjekti diguste
piiramine oleks lubatud iliksnes selgelt maaratletud ja konkreetse eesmargiga
operatiiv- voi strateegilise anallilisi raames ning tingimusel, et piirang on
valtimatult vajalik ja proportsionaalne.

2. Tehisintellekti maarusest tulenevate kohustuste kasitlemata jatmine
Kaubanduskoda juhib tahelepanu, et RAB-i poolt kasutatav profiilianalilds ja
andmekaevandamine kvalifitseeruvad tdenaoliselt kdrge riskiga
tehisintellektisisteemiks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2024/1689
(tehisintellekti maarus) tdhenduses, millest tulenevad eraldi kohustused, sealhulgas
md&juhinnangu labiviimine, labipaistvuse tagamine ning tulemuste kvaliteedikontroll.
Muudatusettepanekute selgitused ei maini tehisintellekti maarust thelgi korral, kuigi
selgitused on mahukad ja kasitlevad pdhjalikult muid ELi digusakte.

Tehisintellekti maarus on otsekohalduv ning selle nduete taitmata jatmine toob kaasa
markimisvaarsed sanktsioonid. Muudatusettepanekutega lisatakse kull kavandatavasse
§ 59? loikesse 6 keeld teha Uksnes automatiseeritud analltsimeetodil pdhinevat
andmesubjekti puudutavat otsustust, mis naitab, et automatiseeritud tootlemise riske on
teatud maaral teadvustatud, kuid see ei asenda tehisintellekti maarusest tulenevate
kohustuste taitmist. Seega ei ole tegemist Uksnes formaalse puudusega eelndu
menetluses, vaid kusimusega, mis seab RAB-i tulevase tegevuse diguslikku riski.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume hinnata enne eelndu vastuvotmist, kas kavandatavad muudatused
kuuluvad tehisintellekti maaruse kohaldamisalasse, ning korge riskiga
tehisintellektisiisteemi tuvastamise korral taita koik sellest tulenevad kohustused.

3. Puudulik andmekaitsealane mojuhinnang
Kaubanduskoda ja Eesti Advokatuur juhtisid oma varasemas Uhiskirjas tahelepanu
sellele, et sellises ulatuses ja laadis andmetddtiuse puhul on pdhjaliku andmekaitsealase
méjuhinnangu koostamine IKUM artikli 35 alusel kohustuslik, kuid seletuskirjas esitatud
mdjuhinnang ei vastanud koérge riskiga andmetootiusele esitatavatele nduetele.

Muudatusettepanekute selgitused viitavad IKUM-ile korduvalt ja pdhjalikult, kuid ei néita,
et nduetekohane mdjuhinnang oleks vahepeal koostatud voi et selle puudumist oleks
muul viisil adresseeritud. Puuduliku méjuhinnangu tdttu ei ole analtusitud, millised riskid
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kaasnevad kavandatava andmetOotlusega, ega hinnatud nende riskide piisavat
maandamist.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume koostada enne eelndu vastuvotmist IKUM artikli 35 nouetele vastava
andmekaitsealase moéjuhinnangu ning avaldada see menetluse kaigus.

4. Ebapiisav tahtaeg seisukohtade esitamiseks

Rahandusministeerium esitas oma muudatusettepanekud 10. martsil 2026, samas kui
seisukohtade esitamise tahtaeg maarati 16. martsiks ja rahanduskomisjoni istung toimub
juba 17. martsil. Seega anti seisukohtade esitamiseks vaid kuus kalendripaeva.
Arvestades, et Vabariigi President jattis seaduse valja kuulutamata 3. juulil 2025, on
ministeeriumil aega olnud ligi kaheksa kuud muudatusettepanekute ettevalmistamiseks,
mistottu ei ole luhikese tahtaja andmiseks sisulist pohjendust. Luhikese tahtaja téttu on
nii suure mojuga eelndu kohta sisuliste ja labimdeldud seisukohtade kujundamine
pohjendamatult raskendatud ning see ei vdimalda huvitatud osapooltel téhusalt
digusloomes osaleda.

Kokkuvétlikult ei toeta Kaubanduskoda eelnéu vastuvotmist
muudatusettepanekutega esitatud kujul, kuna see ei ole eeltoodud pohjustel
piisavalt labi tootatud.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor

Sandra Melani Mellikov
sandramelani.mellikov@koda.ee 6040071
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