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Arvamuse esitamine todtervishoiu ja
td6ohutuse seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Erkki Keldo!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit vBimaluse eest avaldada arvamust toétervishoiu ja
tobohutuse seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta. Taname
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumit selle eest, et paljud meie varasemad
ettepanekud on eelndus arvesse vdetud. Naeme, et seeldbi vaheneb ettevotjate
halduskoormus ning kaovad mitmed ebamdistlikud nduded ja ligne burokraatia. Oleme
eelnduga tutvunud ning esitame jargnevalt Kaubanduskoja seisukohad.

1. Kaubanduskoda tanab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumit, et
Kaubanduskoja poolt 27.11.2025 esitatud arvamusest on arvesse voetud meie
ettepanekut joobeseisundi kontrollimise osas. Eelndu § 1 p-i 5 on taiendatud ja
sOnastatud selgemalt, satestades, et todandjal ei pea olema tbootaja
joobeseisundi kontrollimiseks pdhjendatud kahtlust mitte ainult suurema
ohuallikaga ttotavate tootajate puhul, vaid ka olukorras, kus tdotaja viibib
suurema ohuallikaga seotud t66keskkonnas.

2. Toodinspektsiooni iseteeninduskeskkonna riskianaltius

TTOS 8§ 13 1g 1 p 3 kohaselt on to6andja kohustatud korraldama tookeskkonna
riskianallilisi. Riskianalliiisi eesmérk on leida ules kdik td6keskkonnas olevad
ohud ja anda neile hinnang.

Praktikas on riskianalllsi koostamine eriti mikro- ja vaikeettevotetele ning
alustavatele ettevotetele ebamdistlikult keeruline ning kulukas. Kuigi
Tooinspektsioon pakub veebipdhist keskkonda, on see loodud universaalsena
ega arvesta piisavalt mikroettevbtete, erinevate todokeskkondade vdi madala
riskiga kontoritodde eriparasid. Kui riskianallilis ei arvesta ettevotte tegelikku
olemust, muutub selle taitmine pelgalt birokraatlikuks kohustuseks (“linnukese
tegemiseks"), mis ei taga tegelikku ohutust ega paku ettevotjale vaartust. Tanasel
kujul riskianalttsi siisteem on liigselt koormav ega taida oma eesmarki madala
riskiga to0keskkondades. Kuigi ministeerium selgitas 27.11.2025 Kaubanduskoja
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poolt esitatud arvamuse vastuses, et Tooinspektsiooni iseteeninduskeskkonna
arendamise ja kasutajamugavuse parandamise voOimalusi anallusitakse
jooksvalt, siis Kaubanduskoja hinnangul vajavad ettevdtjad konkreetseid
edasiarendusi kohe, kuna praegune lahendus ei arvesta erinevate
ettevottetiUpide vajadustega.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Teeme ettepaneku rakendada madala riskiga td0kohtade puhul (nt
kontorito0) proportsionaalsuse printsiipi ja asendada mahukas
riskihindamine lihtsustatud kontrollnimekirja-pdhise lahendusega.
Sellise mudeli puhul kinnitaks td6andja tlilipsete ohtude puudumist
vli nende maandamist, mis taidaks EL direktiivi 89/391 ndude
riskianalitusi koostamise kohta, kuid vahendaks oluliselt
vaikeettevotete halduskoormust.

e Teiseks teeme ettepaneku panna paika konkreetsed tahtajad, millal
valmivad Tdoinspektsiooni iseteeninduses sektorispetsiifilised (nt
jaekaubandus, majutus, IT-sektor) titplahendused.

Riskianaltius Ghte kontserni kuuluvate ettevdtete puhul

TTOS 8§ 13 1g 1 p 3 kohaselt on td6andja kohustatud korraldama té6keskkonna
riskianaltUsi ning TTOS § 13* Ig 1 tapsustab, et tédandja selgitab riskianallusi
koostamisel vélja téokeskkonna ohutegurid ning hindab riske t66taja tervisele ja
ohutusele. Kuna kontserni iga liige on iseseisev juriidiline isik, on ta seaduse
moistes iseseisev tddandja, kellele laieneb individuaalne riskianaltisi
korraldamise kohustus.

Kaubanduskoda tegi 27.11.2025 ettepaneku, et Uhte kontserni kuuluvad
ettevotted, mis fludsiliselt asuvad samal pinnal ning kus to6tajad té6tavad samal
pinnal, saaksid kasutada sama riskianallilsi, kuna sellisel juhul on td6keskkonna
ohutegurid samad ning topelt riskianallilisi koostamine on t66andjale koormav
ning ebamaistlik.

Ministeerium markis Kaubanduskoja poolt 27.11.2025 esitatud arvamuse
vastuses, et kehtiva TTOS-i kohaselt ei ole Uhise riskianalliiisi koostamine
kontserni ettevbitete puhul valistatud, kui ohud ja meetmed on samad.
Kaubanduskoja hinnangul ei anna aga kehtiv seaduse sdnastus selliseks
tblgenduseks selget alust. Kuna seadus seob kohustuse konkreetse té6andjaga,
siis olukorras, kus mitu juriidilist isikut tegutsevad samal pinnal samade ohtude
keskel, on nad tdna sunnitud koostama dubleerivaid dokumente. Ministeeriumi
selgitus on kil tervitatav, kuid ilma seadusemuudatuseta jaab see vaid
tblgenduseks, mis ei taga ettevotjale Oiguskindlust Tooinspektsiooni
jarelevalvemenetluses.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada seadust (TTOS) sattega, mis lubab samas asukohas vdi samades
tingimustes tegutsevatel todandjatel (eelkdige thte kontserni kuuluvatel
ettevotetel) koostada ja kasutada Uhist tookeskkonna riskianaltusi.
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4. To6oOnnetuse uurimine ja registreerimine

TTOS § 24 Ig 1 satestab Uheselt, et td6andja on kohustatud uurima koiki
too0nnetusi. Seadus ei tee siinkohal vahet dnnetuse raskusastmel ega sellel, kas
Onnetus tdi kaasa toovoimetuse vOi mitte. Kuigi ministeerium selgitas
Kaubanduskoja poolt 27.11.2025 esitatud arvamuse vastuses, et kergete
onnetuste puhul saab t66andja otsustada uurimise viisi ja dokumenteerimise Ule,
ei tulene selline vabadus Kaubanduskoja hinnangul otseselt seaduse tekstist.
Olukorras, kus seadus nduab "k&igi" juhtumite uurimist, on ettevotjal juriidiliselt
vOimatu jatta kerge vahejuhtum (nt pindmine haav, mis ei vaja arstiabi)
dokumenteerimata, kartmata seejuures seaduse rikkumist.

Praegune regulatsioon on ebamdistlikult koormav, kuna sunnib rakendama
uurimisprotsessi  ka juhtumite puhul, mis on pdhjustatud t6otaja
tdhelepanematusest ega viita puudustele to6keskkonnas. Ministeeriumi viidatud
TTOS § 24 Ig 4* vabastab t66andja kull raporti esitamisest Todinspektsioonile,
kuid jatab jdusse kohustuse viia labi uurimine ja fikseerida see dokumentaalselt.
See tadhendab, et ettevdtja peab endiselt kulutama aega ja ressurssi tuhiste
vahejuhtumite vormistamisele, millel puudub sisuline vaartus tédohutuse
parandamisel.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada TTOS §-i 24 selliselt, et vaheoluliste ja kergete t600nnetuste
puhul (mis ei too kaasa ajutist to6vdimetust ega vaja arstiabi) puuduks
to6andjal seadusest tulenev uurimise ja dokumenteerimise kohustus.

5. Esmaabikoolituse valine tunnustamine

Tervise- ja t6Ooministri 22. novembri maaruse nr 50 ,Tookeskkonnavoliniku,
tookeskkonnandukogu likme ja esmaabiandja koolituse ja tdienduskoolituse kord
taienduskoolitusasutuses® § 3 Ig 4 satestab, et esmaabiandja ei pea
esmaabiandja koolitust l[abima, kui ta on samavaarse koolituse labinud kuni kolm
aastat enne esmaabiandjaks maaramist. Esmaabiandja ei pea esmaabiandja
taienduskoolitust labima, kui ta on samavaarse koolituse labinud kuni kolme aasta
jooksul parast eelmist esmaabiandja koolitust.

Probleem tekib siis, kui tddandja maarab uue esmaabiandija, kes on hiljuti |abinud
nduetekohase esmaabikoolituse muus raamistikus, naiteks autokoolis juhiloa
taotlemisel voi vabatahtlikult. Ehkki selline koolitus vdib olla labitud akrediteeritud
koolitusasutuses ja vastata taielikult nduetele, ei ole tédandjal tdna selget juriidilist
alust lugeda seda tddtajat "koolituse labinuks" ilma teda uuesti spetsiaalsele
tookeskkonna esmaabiandja koolitusele saatmata. See tekitab olukorra, kus
inimene, kes on asja omandanud esmaabioskused, peab |&abima identse koolituse
teist korda vaid vormistuslikel pdhjustel. Selline dubleerimine on ebamdistlik
ajakulu ja rahaline koormus ettevdtjale ning ei anna tdoohutusele sisulist
lisavaartust.
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Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada regulatsiooni selliselt, et t66andja poolt esmaabiandjaks
maaratav isik ei pea labima uut koolitust, kui tal on ette naidata
akrediteeritud koolitusasutuse valjastatud kehtiv esmaabiandja tunnistus
(nt autokooli esmaabikoolituse tunnistus), mis on valjastatud mitte hiljem
kui kolm aastat tagasi.

6. Kuvariga t6otamise ohutusjuhend

Kehtiva TTOS-i kohaselt on eraldi maarus, mis satestab kuvariga tootamise
tootervishoiu ja td6ohutuse nduded. Maaruse 8 3 Ig 3 kohaselt iga tootaja peab
saama vajaliku juhendamise ja valjadppe enne kuvariga t66le asumist ning ka
parast oluliste muudatuste tegemist tootamiskohal. Lisaks peab t6d6andja
l&htudes riskianallilisist vajadusel koostama ohutusjuhend ka kuvari/arvuti kohta.
Eelnbduga 81 p-ga 6 plaanitakse kull kaotada uldine tehtava t60 ohutusjuhendi
ndue, kuid sailib kohustus koostada kasutatava tddvahendi ohutusjuhend. Kuigi
eelndu lubab loobuda juhendi koostamisest, kui tootja kasutusjuhend on piisav,
jatab see tooandjale ebamaarase hindamiskohustuse (kas tootja tekst on "piisav"
ja kas see katab kdik riskid).

Tanapaeva tookeskkonnas on arvuti ja kuvar muutunud igapdevaseks ja
tavaparaseks vahendiks, mille kasutamist Opitakse juba alushariduse etapis.
NOue koostada igale kontoritd6tajale eraldi "arvutiga to6tamise ohutusjuhend”, on
puhtalt burokraatlik tegevus. See ei hoia ara tegelikke terviseriske (mis on pigem
seotud ergonoomika ja liikkumispausidega, mitte seadme ohtlikkusega), vaid
tekitab todandjale liigset halduskoormust dokumentide haldamisel.

Kaubanduskoja ettepanek:
Vabastada ttdandja taielikult kohustusest koostada ohutusjuhendeid
tavaparaste kontoriseadmete kohta, nagu arvutid, kuvarid, stlearvutid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor
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Ireen Tarto
Ireen.tarto@koda.ee
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