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Arvamuse avaldamine kutseseaduse eelnou kohta
Lugupeetud Kristina Kallas!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Haridus- ja
Teadusministeeriumit vbimaluse eest avaldada arvamust kutseseaduse eelndu kohta.
Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. Eeln6u eesmark

Eelndu seletuskirjas (lk 5) on toodud valja, et kutseseaduse eelndu eesmark on
parandada haridus- ja tddmaailma sidusust ning korraldada terviklikult Gmber
kutsesUsteem, et see toetaks eri sihtrihmade oskuste arendamist ja karjaari
kujundamist ning elukestvat dpet.

Kaubanduskoda ndustub, et uue kutseseaduse peamine eesmark peab olema haridus-
ja tddmaailma sidususe parandamine. Samas leiame, et uue seaduse peamine eesmark
ei peaks olema kutsesusteemi terviklik Umberkorraldamine. KutsesUsteemis tuleb
kahtlemata teatud muudatusi teha, aga need muudatused on vahendiks, et suurendada
haridus- ja todmaailma sidusust.

Praeguse eelndu kitsaskohana naeme seda, et eelndu keskendub suurel maaral
kutsesUsteemi umberkorraldamisele, kuid vahem rdhku on pandud haridus- ja
toomaailma sidususe parandamisele. Meie hinnangul on eelndus ka punkte, mille
joustumisel kaasneb risk, et haridus- ja tdomaailma seos vaheneb, mitte ei suurene.
Naiteks on meie hinnangul risk, et vaheneb tdéomaailma roll kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide valjatdotamisel ja uuendamisel. Isegi kui see risk ei realiseeru
praktikas, voib tajutava riski olemasolu vahendada tdomaailma usaldust ja kindlustunnet
kutsesusteemi osas.

Kaubanduskoja ettepanekud:

1) Sonastada seletuskirjas eelnou peamine eesmark jargmiselt:
»Kutseseaduse eelnébu eesméark on parandada haridus- ja toé6maailma
sidusust-ning-korraldada-terviklikult-timber-kutsesiisteem, et see toetaks eri
sihtriihmade oskuste arendamist ja karjdari kujundamist ning elukestvat
opet.”
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2) Teha eelnous ja seletuskirjas taiendavaid muudatusi, et uus kutseseadus
aitaks paremini ihendada haridus- ja toomaailma. Tapsemad ettepanekud
sisalduvad alljargnevates punktides.

2. Kompetentsus ja kompetents

Eelndu § 3 Ig-d 1 ja 2 on sbnastatud jargmiselt:

,§ 3. Kompetentsus, kompetents ja kvalifikatsioon

(1) Kompetentsus on isiku téendatud suutlikkus kasutada teadmisi, kogemusi ja hoiakuid
t66- voi b6ppeolukordades ja kutsealases arengus. Kompetentsust Kirjeldatakse
kompetentside kogumina.

(2) Kompetents on teadmiste, oskuste ning kogemuste ja hoiakute kogum, mis
vbimaldab téita kindlat t66- voi 6ppelilesannet voi tegutseda teatud olukorras.

Kuna madiste ,kompetents“ defineerimisel kasutatakse sbna ,oskused®, siis teeme
ettepaneku lisada oskused ka kompetentsuse moistesse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 3 Ig 1 jargmiselt:

»(1) Kompetentsus on isiku téendatud suutlikkus kasutada teadmisi, oskusi,
kogemusi ja hoiakuid t66- voéi oppeolukordades ja kutsealases arengus.
Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.“

3. Kutsetegevuse valdkond ja kutseala

Eelndu § 5 on sbnastatud jargmiselt:

,§ 5. Kutsetegevuse valdkond ja kutseala

(1) Kutsetegevuse valdkond on terviklik majandus- véi (hiskonnaelu valdkond, mis
hélmab mitut omavahel seotud kutseala.

(2) Kutsetegevuse valdkondade loetelu kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega.

(3) Kutseala on samalaadset kompetentsust eeldav kutsetegevus.“

Kuigi seletuskirjas (lk 12) on toodud valja, et muudatuse eesmark on luua selgem ja
uhtsem raamistik kutsealade ja kutsetegevuse valdkondade maaratlemiseks, siis meile
jaab ebaselgeks, mida mdeldakse mdiste ,kutseala“ all. ,Kutseala“® mdiste osas on
oigusselguse tagamine hadavajalik, sest selle mdistega on muu hulgas seotud nii
kutsestandardi kui ka kompetentsiprofiili koostamine.

Eelndu seletuskirjas (lk 12) on Uksnes kirjas, et kehtivas kutseseaduses puudub eraldi
paragrahv, mis defineeriks ,kutseala“ mdiste ning uue seaduse l6ige 3 maaratleb
kutseala uue madistena samalaadset kompetentsust eeldava kutsetegevusena, mida
vOib olla mitu. Lisaks on seletuskirjas naide, et dpetamise kutseala sisse kuuluvad
Opetaja, kutsedpetaja, sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi kutsetegevused.

Meie hinnangul voiks seletuskirjas olla pdhjalikum selgitus ,kutseala“ mdiste osas.
Samuti voiks seletuskiri lisaks Opetamise kutsealale sisaldada rohkem naiteid
kutsealade kohta.
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Eelndu kohaselt kehtestatakse valitsuse maarusega kutsetegevuse valdkondade
loetelu. Jaab ebaselgeks, kas ja kes koostab kutsealade loetelu. Kui oleks olemas
kutsealade loetelu, siis aitaks see suurendada Oigusselgust ,kutseala“ moiste osas.
Teeme ettepaneku anda valdkondlikule eksperdikogule kohustus maarata kutsealad.

Kaubanduskoja ettepanekud:
e Taiendada seletuskirjas ,kutseala“ moiste selgitust ning tuua seletuskirjas
rohkem kutsealade naiteid.
e Taiendada eelnéu § 5 Ig 3 2. lausega jargmises sonastuses:
,Kutsealad maaratleb valdkondlik eksperdikogu.“

4. Esmakutse

Eelndu § 6 Ig 4 on sdnastatud jargmiselt:

»(4) Esmakutse on O6ppeasutuse otsusega téendatud kompetentsus, et isik on
omandanud kbik ametialases kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid.*”

Meile valmistab muret, et esmakutse saamiseks piisab Uksnes dppeasutuse otsusest.
Muudatuse tulemusena voib ndrgeneda koost6d dppeasutuste ja tddandjate vahel, sest
tooandjatel pole edaspidi rolli dpitulemuste vdi omandatud oskuste kvaliteedi hindamisel.
See vdib vahendada tédandjate usaldust kutsekoolide I6petajate osas.

Kuigi eelndu § 16 Ig 2 p-s 2 on kirjas, et esmakutse andmisel on dppeasutuse Ulesandeks
kutse andjana hinnata kompetentsuse sobilikkust dppe- voi tdodkeskkonnas kaasates
valdkonna tooandjaid, siis see ei maanda meie hinnangul piisavalt eelnevas punktis
kirjeldatud riski. Leiame, et esmakutse andmiseks peab olema &ppeasutuse ja
toomaailma uhine otsus. Naiteks voiks valdkondlikul eksperdikogul olla kohustus
nimetada valdkonna té6andjaid, kes teevad koos dppeasutusega Uhiselt otsuse.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndu § 6 Ig 4 jargmiselt:

»(4) Esmakutse on Oppeasutuse ja_ valdkonna tédandjate lihise otsusega
téendatud kompetentsus, et isik on omandanud kéik ametialases
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid.“

5. Kutsestandardi koostamine

Eelndu § 7 Ig 2 on sdnastatud jargmiselt:

»(2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku kutsealane ligipdéds t66turule véi
kutsealane hlivede andmine ja saamine on piiratud kutse omamise néudega.“

Kaubanduskojale jaab ebaselgeks, millistel juhtudel koostatakse edaspidi
kutsestandard. Selles osas ei ole abi ka seletuskirjast, sest seletuskirjas (lk 15) on
sisuliselt valja toodud uUksnes eelndu sdnastus. Seetbttu ei ole selge, mida on tapsemalt
moeldud, et ligipaas tooturule on piiratud kutse omamise ndudega. Kas selle all on
silmas peetud eelkdige reguleeritud kutseid voi ka muid juhtumeid?
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Kaubanduskoja eelistus on see, et kutsestandardite koostamine oleks lubatud ka
olukordades, kus tegemist ei ole reguleeritud kutsega, kuid kutsestandardi jargi on
tdendatud vajadus ning kutsestandardi koostamist toetab ka valdkondlik eksperdikogu.

Lisaks teeme ettepaneku tuua selle satte voi ka mdne teise eelndu satte juures selgelt
valja, et kutsestandard tOotatakse valja ja uuendatakse valdkondliku eksperdikogu
algatusel ning tooturult saadud teabe alusel. See aitab tagada, et kutsestandardi
valjatootamisel ja uuendamisel on eesmargiks haridus- ja toOmaailma sidususe
parandamine. Vastasel korral tekib risk, et kutseasutus koostab kutsestandardi, jattes
valdkondliku eksperdikogu ja valdkonna eksperdid sisuliselt kaasamata.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Sonastada eelndu § 7 Ig 2 jargmiselt:

»(2) Kutsestandard koostatakse juhul, kui ilmneb avalikust huvist,
ohutusest, té66turu toimivusest vbi ohust isiku varale tingitud téendatud
vajadus teatud kutsealal kvalifikatsiooni vaartustamiseks voi tooéturule
ligipdéasu reguleerimiseks.“

o Kui eelnevat ettepanekut ei voeta arvesse, tuleb olulisel maaral taiendada
seletuskirja, et oleks selgelt arusaadav, millistel juhtudel on lubatud
kutsestandardit koostada. Eelistame tolgendust, kus kutsestandardi
koostamine ei ole seotud liksnes reguleeritud kutsetega.

e Lisada eelndusse pohimote, et kutsestandard tootatakse vilja ja
uuendatakse valdkondliku eksperdikogu algatusel ning tooturult saadud
teabe alusel.

6. Kompetentsiprofiili koostamine
Eelndu § 8 reguleerib kompetentsiprofiile.

Teeme ettepaneku lisada ka sellesse sattesse vdi muusse sattesse sarnaselt
kutsestandardite koostamisele lldine pohimdte, et kompetentsiprofiil to6tatakse valja ja
uuendatakse valdkondliku eksperdikogu algatusel ning tdé6turult saadud teabe alusel.

Kaubanduskoja ettepanek:
Lisada eeln6usse pohimote, et kompetentsiprofiil tootatakse vilja ja uuendatakse
valdkondliku eksperdikogu algatusel ning to6turult saadud teabe alusel.

7. Kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite valjato6tamine, uuendamine ja
kehtestamine

Eelndu § 10 Ig 3 p 5 kohaselt on kutseasutuse Ulesanne kompetentsiprofiilide ja
kutsestandardite valjatodtamine, uuendamine ja kehtestamine, arvestades valdkondliku
eksperdikogu ettepanekuid ning eksperthinnanguid.

Leiame, et kutseasutus ei peaks ise valja tdotama ja uuendama kompetentsiprofiile ja
kutsestandardeid, vaid kutseasutuse Ulesanne peab olema sellise tegevuse
korraldamine. Valjatodtamine ja uuendamine peab toimuma koostods valdkondlike
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ekspertidega, sh tooturu osapooltega ning selle peab heaks kiitma valdkondlik
eksperdikogu.

Kaubanduskoda on seisukohal, et eelndusse ja seletuskirja ei ole piisavalt tugevalt sisse
kirjutatud pdhimdtet, et kutseasutus lahtub kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite
valjatootamisel, uuendamisel ja kehtestamisel valdkondliku eksperdikogu seisukohast.
Leiame, et kutseasutusel ei tohi olla kaalutlusdigust, kas lahtuda valdkondliku
eksperdikogu arvamusest voi mitte, vaid sellest tuleb lahtuda.

Isegi kui eelndust voib valja lugeda, et kutseasutus peab kompetentsiprofiilide ja
kutsestandardite valjatdotamisel, uuendamisel ja kehtestamisel arvestama valdkondliku
eksperdikogu ettepanekuid ning eksperthinnanguid, siis rakendusakti kavandi nr 7
kohaselt, millega kehtestatakse kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostamise,
muutmise ja vormistamise tapsem kord, ei tule see péhimdte sisuliselt Gldse valja, jattes
vaga suure kaalutlusdiguse kutseasutusele. Leiame, et selles osas tuleb rakendusakti
kavandit nr 7 oluliselt muuta.

Kaubanduskoja ettepanek:

Sonastada eelndéu § 10 Ig 3 p 5 jargmiselt:

»9) kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite viéljaté6tamine, uuendamine ja
kehtestamine, kui selle on heaks kiitnud valdkondlik eksperdikoqu;*

8. Valdkondliku eksperdikogu ulesanded

Eelndu § 12 Ig 3 on sdnastatud jargmiselt:

»(3) Valdkondliku eksperdikogu llesanded on:

1) ettepanekute tegemine kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide véljatéétamiseks ja
uuendamiseks;

2) eksperthinnangu andmine kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite kavanditele;

3) té6jéu- ja oskuste vajaduse anallilisi, prognoosi ja seire uuringute jarelduste
kooskblastamine ning méju hindamine valdkonna arengule, tuvastades valdkonnaga
seotud kitsaskohti ja pakkudes lahendusi;

4) t66jéu- ja oskuste vajaduse analiilisi, prognoosi ja seire uuringutes tehtud
ettepanekute rakendamise seiramine.”

Leiame, et kutseasutus peab kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide valjatddtamisel,
uuendamisel ja kehtestamisel lahtuma valdkondliku eksperdikogu otsusest. See
tahendab, et kui valdkondlik eksperdikogu toetab kutsestandardi voi kompetentsiprofiili
valjatootamist vdi uuendamist, siis peab kutseasutus sellest ka lahtuma. Kui
eksperdikogu on vastu, siis ei tohi ka kutseasutus tegevusega edasi minna. Samuti peab
kutseasutus enne kutsestandardi vdi kompetentsiprofiili kehtestamist saama
valdkondlikult eksperdikogult heakskiidu. Uksnes selline lahenemine tagab, et
kutseasutus lahtub otsuste tegemisel valdkondliku eksperdikogu arvamusest.

Seetottu teeme ettepaneku lisada valdkondliku eksperdikogu Ulesannete hulka ka
otsuste tegemine kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide kehtestamiseks. See
tahendab, et kui valdkondlik eksperdikogu toetab naiteks konkreetse kutsestandardi
kehtestamist, siis on ka kutseasutusel 06igus vastav standard kehtestada. Kui
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eksperdikogu on vastu, siis ei tohi ka kutseasutusel olla digust kutsestandardit
kehtestada.

Kaubanduskoja ettepanek:
Taiendada eelndu § 12 Ig 3 jargmise punktiga:
,»X) otsuste tegemine kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide kehtestamiseks;*

9. Valdkondliku eksperdikogu tookord

Eelndu § 12 Ig 4 alusel kehtestab valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende
moodustamise ja |[6petamise korra Vabariigi Valitsus maarusega. Eelndu § 101g 3 p 12
alusel on kutseasutuse Ulesandeks valdkondlike eksperdikogude moodustamine, nende
to60 korraldamine ja tookorra kinnitamine ning tegevuse I6petamine.

Eelndust ei selgu, kelle tlesanne on valdkondliku eksperdikogu téokorra valjatdotamine.
Selle kinnitamine on kutseasutuse Ulesanne, aga eelndus pole valja toodud, et
kutseasutuse Ulesanne on ka tookorra valjatdotamine. Naiteks mitme teise kutseasutuse
Ulesande osas on eelndus valja toodud, et kutseasutus tootab valja ja ka kehtestab
teatud dokumendi.

Kuna kutseasutus peab eelnéu § 10 Ig 3 p 5 kohaselt arvestama valdkondliku
eksperdikogu ettepanekuid ning eksperthinnanguid, siis vdib tdokorra kinnitamisega
kutseasutuse poolt kaasneda risk, et kutseasutus kinnitab tdokorra, mille tulemusena on
kutseasutusel voimalik lihtsamini eksperdikogu ettepanekuid arvesse vétta voi kujuneb
tookord selliseks, et eksperdikogul on vaga keeruline ettepanekuid teha. Seetdttu teeme
ettepaneku, et eksperdikogu tdokorra kehtestab valitsus maarusega. Sama lahendus on
tana kasutusel ka kehtivas diguses seoses kutsendukogude tookorraldusega.

Kaubanduskoja ettepanekud:
e Sonastada eelndou § 12 Ig 4 jargmiselt:
»(4) Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende moodustamise ja
I6petamise korra ning todkorralduse kehtestab Vabariigi Valitsus
madérusega.”
Muuta eelnéu § 10 Ig 3 p 12 sénastust jargmiselt:
e ,,12) valdkondlike eksperdikogude moodustamine, nende t66 korraldamine

ja-téékorrakinnitamine ning tegevuse l6petamine;*

10. Kutse andja 6iguse andmine kohaliku omavalitsuse liksusele

Eelndu § 13 Ig 1 on sbnastatud jargmiselt:

»,Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus, éppeasutus voi kohaliku omavalitsuse Uksus,
kellele kutseasutus on andnud kutse andmise biguse.”

Kaubanduskoda on vastu muudatusele, mille kohaselt voib edaspidi kutse andjaks olla
ka kohaliku omavalitsuse Uksus. Varasemalt ei ole olnud praktilist vajadust sellise
vBimaluse jarele ja me ei nae, et selline vajadus tekiks ka edaspidi.

Kaubanduskoja ettepanek:
Sonastada eelndu § 13 Ig 1 jargmiselt:
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»(1) Kutse andja on juriidiline isik, riigiasutus vOi 6ppeasutus véi—kohaliku
omavalitsuse-iiksus, kellele kutseasutus on andnud kutse andmise biguse.*“

11. Kutseasutus kutse andjana

Eelndu § 13 Ig 3 on sdnastatud jargmiselt:

»(3) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud konkursi teistkordsel luhtumisel téidab
kutse andja llesandeid kutseasutus kuni uue kutse andja valimiseni avaliku konkursi
korras.”

Juhime tahelepanu sellele, et kui kutseasutusest saab kasvdi ajutiselt ja erandkorras
kutse andja, siis vdib sellega kaasneda huvide konflikt ning vaheneda labipaistvus.
Pdhjus peitub selles, et kutseasutusel oleksid kutse andja Ulesanded, kuid samas on
kutseasutusel eelndust tulenevalt ka muud Ulesanded seoses kutse andjaga. Naiteks
tekiks olukord, kus kutseasutus tootab valja kutse andmise korra ja kehtestab selle ise;
arvutab valja kutse taotlemise ja kutse taastdendamise tasu ning kehtestab selle ning
teostab ka haldusjarelevalvet enda kui kutse andja kutse andmise tegevuse ule.

Eelnevast tulenevalt peame moistlikuks, et sellises erandolukorras ei oleks kutse
andjaks kutseasutus, vaid méni muu isik.

Lisaks voiks see sate kohalduda Uksnes olukorras, kus kutset antakse reguleeritud kutse
osas. Muudel juhtudel ei ole selline erandlik sekkumine hadavajalik.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta eelnou § 13 Ig 3 eelnbust valja voi muuta sonastust selliselt, et konkursi
teistkordsel luhtumisel ei taidaks kutse andja tlesandeid kutseasutus, vaid moni
muu isik.

12. Kutse andmise 6igus mitmele kutse andjale

Eelndu § 13 Ig 4 on sdnastatud jargmiselt:

»(4) Kutseasutus annab kutse andmise biguse kuni viieks aastaks (ihele vbi mitmele
avalikul konkursil valitud kutse andjale kutse voi kutsete andmise kohta kutsetasemetel,
mis on méératud kutse andja avaliku konkursi tingimustes. “

Kaubanduskoda on vastu muudatusele, mis loob véimaluse avaliku konkursi tulemusena
anda kutse andja digused rohkem kui Uhele kutse andjale. Me ei nae praktilist vajadust
sellise muudatuse jarele, plaanitav lahendus tekitab ebaefektiivsust, ei ole kuluefektiivne
ning voib vahendada motivatsiooni osaleda kutse andja konkursil. Kui valitakse kaks voi
ka rohkem kutse andjat, siis ei pruugi mitmele kutse andjale jaguda piisavalt rahalisi
ressursse oma ulesannete taitmiseks, sest kutse taotlejatelt saadav tulu jaguneb mitme
organisatsiooni vahel ja seetdttu ei pruugi saadavad tulud katta kutse andmisega seotud
kulusid. Lisaks on kusitav, kas ja kui hasti oleks voimalik leida sobivaid inimesi hindamis-
ja kutsekomisjonide koosseisu.

Lisaks naeme eelndus sisalduva lahenduse puhul kitsaskohana seda, kuidas tagada, et
sailib kutse taotlejatele vordne kohtlemine. Toome selle kohta kaks naidet. Esiteks,
eelnbu § 10 Ig 3 p 7 kohaselt on kutseasutuse Ulesandeks kutse andmise korra
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kehtestamine. Eelndu seletuskirjas (lk 21-22) on kirjas, et kui Uhele kutsele valitakse
avaliku konkursi tulemusena mitu kutse andjat, tagab kutseasutus, et kdik jargivad sama
kutse andmise korda, tagades seelabi kdigi kutse taotlejate vordse kohtlemise. Samas
jaab ebaselgeks, kuidas kutseasutus saab seda tagada. Kui kaks kutse andjat esitavad
seadusele vastava kutse andmise korra, siis millise satte alusel saab kutseasutus néuda,
et Uks voi teine kutse andja muudaks kutse andmise korda, et tagatud oleks sama kutse
andmise kord. Teine naide, eelndu § 25 Ig 4 2. lause naeb ette, et kui avaliku konkursi
tulemusena on mitu kutse andjat, siis kehtestatakse neile Uhesugune kutse taotlemise
tasu. Eelndu § 25 Ig 7 kohaselt ei vbi samale kutsele ja sama Ulesehituse ning
keerukusega labi viidavale kutseeksamile kehtestada erinevas suuruses kutse
taotlemise tasusid. Jaab ebaselgeks, kuidas toimub praktikas Uhesuguse Kkutse
taotlemise tasu kehtestamine. Naiteks kui tasu erinevus on 20 eurot, siis kas kutseasutus
kehtestab tasu kérgema tasu alusel véi madalama tasu alusel voi keskmise alusel.

Kaubanduskoja hinnangul vdiks kehtima jaada tanane regulatsioon, mille kohaselt
antakse kutse andja digused Uhele kutse andjale. Kui eesmark on muuta regulatsiooni
tanasest paindlikumaks, siis voiks lubada mitmel isikul Uhiselt osaleda kutse andja
konkursil. Sellisel juhul lepiksid erinevad osapooled Uhiselt kokku nii kutse andmise
korras, tasus ja muudes tingimustes ning kutseasutus ei peaks tegelema kutse taotlejate
vordse kohtlemise tagamisega. Teine alternatiiv on eelndus satestada, et uldreeglina
antakse kutse andmise 0igus Uhele organisatsioonile, kuid mojuval pdhjusel ja
valdkondliku eksperdikogu ettepanekul voib kutse andja digused anda ka mitmele
organisatsioonile.

Kaubanduskoja ettepanekud:

o Jitta kehtima tanane pohimoéte, et kutse andmise d6iguse saab anda ainult
thele isikule

e Alternatiivina 1 pakume valja lahenduse, et mitu isikut voivad esitada tihise
taotluse osaleda kutse andja konkursil.

e Alternatiivina 2 pakume valja lahenduse, et kutseasutus voib kutse andja
oigused anda mitmele isikule liksnes mojuval pohjusel ning valdkondliku
eksperdikogu ettepanekul.

¢ Kuivahemalt iihte eelnevatest ettepanekutest ei voeta arvesse, siis palume
seletuskirjas tiapsemalt selgitada, kuidas saab kutseasutus tagada, et
kutse andmise kord ja tasud oleksid iihesugused kahe voi rohkema kutse
andja korral.

13. Erand iildise kutse andmise suhtes

Eelndu § 18 Ig 4 on satestatud jargmiselt:

,(4) Oppe I6petamisel loetakse isikule kutse antuks kandega kutse- ja oskuste registris,
kui:

1) isik on ldbinud dppe Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivis 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22—142) nimetatud
reguleeritud kutsealal ja
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2) Oppekava vastab kutsestandardile vbi kompetentsiprofiilile ning éppeasutus on
riiklikult tunnustatud.”

Hetkel jaab ebaselgeks, milliseid kutseid peetakse selle erandi all silmas. Palume selles
osas taiendada seletuskirja.

Lisaks ei ole selge, kas selle erandi alusel voib anda kutse vbi esmakutse.
Kaubanduskoja hinnangul peaks tegemist olema esmakutsega. Palume ka selles osas
seletuskirja taiendada.

Kaubanduskoja ettepanekud:
e Lisada seletuskirja naiteid, millisel juhul saab erandit kasutada.
e Tuua seletuskirjas valja, et erand puudutab esmakutseid.

14. Kutseeksam

Eelndu § 20 Ig 1 on sdnastatud jargmiselt:

»(1) Kutseeksam on protsess, mille kéigus kutse andja hindab kutsestandardis voi
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsuste olemasolu kutse taotlejal.”

Jaab ebaselgeks, millistes olukordades tuleb sooritada kutseeksam, kui dppekava
koostamise aluseks on kompetentsiprofiil. Eelndu § 16 Ig 1 p 5 kohaselt on kutse andja
Ulesandeks kutseeksami labiviimine, kuid eelndu § 16 Ig 3 kohaselt ei kohaldata seda
satet esmakutse andmisel. Esmakutse andja Glesanded on kirjas eelndu § 16 Ig-s 2, kuid
selles sattes ei ole otseselt viidatud kutseeksamile. Samas eelndu § 16 Ig 4 satestab, et
kutsedppeasutus viib esmakutse andmisel korraldatava elektroonilise kutseeksami labi
riiklikus eksamite hindamissusteemis. Kokkuvdttes jaab segaseks, kas ja millises
olukorras viib esmakutset pakkuv dppeasutus labi kutseeksamit.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Jitta eelndu § 20 Ig-st 1 valja sonad ,,voi kompetentsiprofiilis*.

e Kui eeln6u koostajate hinnangul on eelnéu § 20 Ig 1 s6nastus korrektne,
siis palume seletuskirjas tuua selgelt valja, millistel juhtudel tuleb
oppeasutusel labi viia kutseeksamit, kui oppekava koostamise aluseks on
kompetentsiprofiil.

15. Kutse taotlemisega seotud kulude katmine

Eelndu § 25 Ig 10 on sdnastatud jargmiselt:

»(10) Kutse taotlemisega seotud kulud kaetakse:

1) kutse taotleja poolt;

2) téotajale tdienduskoolituseks ettenéhtud vahenditest;

3) Eesti Té6tukassa poolt tééturuteenuste ja -toetuste sihtkapitalist;
4) riigieelarvest.”

Kaubanduskoja hinnangul on selle satte sénastus liiga range ning piirab ebamdistlikult
sattes nimetamata isikutel kutse taotlemisega seotud kulude katmist. Naiteks ei
vOoimalda see sate kulusid kanda kutse taotleja lahedastel, naiteks abikaasal,
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elukaaslasel, vanemal, lapsel jne. Lisaks ei ole lubatud tulevasel tooandjal voi
potentsiaalsel todandjal katta kulusid.

Teeme ettepaneku jatta see sate eelndust valja voi siis muuta satte sdnastust
paindlikumaks, et ka muud isikud saaksid kutse taotlemisega seotud kulusid katta.

Kaubanduskoja ettepanekud:
e Jatta eelnou § 25 Ig 10 eelndust valja.
¢ Alternatiivina teeme ettepaneku muuta sénastus paindlikumaks, et ka muud
isikud voivad katta kutse taotlemisega seotud kulud.

16. Toojou ja oskuste arendusndéukogu koosseis
Rakendusakti kavandi nr 3 p 1 kohaselt kuuluvad To6jou ja oskuste arendusndéukogu
koosseisu jargmiste organisatsioonide esindajad:
e Haridus- ja Teadusministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium,
Kliimaministeerium,
Siseministeerium,
Kultuuriministeerium,
Rahandusministeerium,
Eesti Pank,
Eesti Tootukassa,
Eesti To0andjate Keskiliit,
Eesti Ametiuhingute Keskiliit,
Eesti Kaubandus-T606stuskoda,
Eesti Linnade ja Valdade Liit.

Kaubanduskojale valmistab muret, et Ule poole ndukogu koosseisust moodustavad
ministeeriumide esindajad. Meie hinnangul peab ndukogus olema td6turu esindajate
osakaal suurem voi vahemalt vérdne ministeeriumide esindajatega. Naiteks praegu
kuulub OSKA koordinatsioonikogusse 11 liiget, kelle hulgas on 5 ministeeriumide
esindajat.

Kaubanduskoja ettepanek:
Muuta To6jou ja oskuste arendusnoukogu koosseisu selliselt, et ministeeriumide
esindajad moodustavad alla poole ndukogu koosseisust.

17. T66jou ja oskuste arendusndéukogu tegevuse administratiivne teenindamine
Rakendusakti kavandi nr 3 p 7 kohaselt tagab Haridus- ja Teadusministeerium To06jou ja
oskuste arendusndukogu tegevuse administratiivse ja tehnilise teenindamise.

Kaubanduskoja hinnangul vdiks sarnaselt OSKA koordinatsioonikogule ka uue ndukogu
tegevust korraldada ministeeriumi asemel kutseasutus. Tanane lahendus on praktikas
hasti toiminud ning me ei nde vajadust muudatuse jarele.
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Kaubanduskoja ettepanek:
Panna uue ndukogu tegevuse administratiivse ja tehnilise teenindamise kohustus
ministeeriumi asemel kutseasutusele.

18. Kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja
vormistamise tapsem kord

Rakendusakti kavandis nr 7 sisaldub kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamise, muutmise ja vormistamise tapsem kord.

Kaubanduskojale valmistab tdsist muret, et viidatud korra kohaselt on kutseasutusel
0igus kutsestandardit ja kompetentsiprofiili koostada, muuta ja kehtestada ilma
valdkondlike ekspertideta ja ilma valdkondliku eksperdikogu heakskiiduta. Selline
lahendus ei lahe kuidagi kokku eelnbu eesmargiga parandada haridus- ja tddmaailma
sidusust. Seetdttu teeme ettepaneku teha viidatud kavandis olulisi muudatusi, mille
tulemusena peab suurenema valdkondlike ekspertide ja valdkondlike eksperdikogude
roll kompetentsiprofilide ja kutsestandardite valjatéétamisel, uuendamisel ja
kehtestamisel.

Naiteks hetkel on rakendusakti kavandis kirjas, et kutseasutus vdib kutsestandardi ja
kompetentsiprofiili kavandi valjatootamisse kaasata valdkondlikke eksperte. Leiame, et
kutseasutusel peab olema kohustus, mitte véimalus eksperte kaasata. Samuti on
rakendusakti kavandis kirjas, et kutseasutus anallusib kutsestandardi ja
kompetentsiprofiili koostamise vajalikkust, kaasates vajadusel valdkondlikke eksperte ja
otsustab selle valjatdotamise. Leiame, et kutseasutusel peab olema kohustus kaasata
valdkondlikku eksperdikogu ning kutseasutus tohib teha otsuse kutsestandardi ja
kompetentsiprofiili koostamiseks uUksnes siis, kui selle on heaks kiitnud valdkondlik
eksperdikogu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teha rakendusakti kavandis nr 7 mitmeid olulisi ja pohiméttelisi muudatusi, et
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostamisel ja muutmisel oleks suurem
roll valdkondlikul eksperdikogul.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Eesti Kaubandus-T606stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee
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