Liiklusseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse liiklusseadust (edaspidi ka LS).

Kehtiva korra! kohaselt on iildjuhul lubatud jagatavat veost vedada sdidukite ja autorongidega,
mille puhul poolhaagisega autorongi maksimaalne lubatud pikkus on 16,5 meetrit ja tdis-, kesk-
vOi tugihaagisega autorongi puhul 18,75 meetrit ning suurim lubatud tegelik mass kuni 44 tonni
soltuvalt autorongi koosseisus olevate sdidukite telgede arvust. Erandina® vdib jagatavat veost
vedada raskeveosena kuni 52-tonnise tegeliku massiga autorongiga.

Eelndu eesmérk on suurendada vedude efektiivsust ja vihendada kaubaveo keskkonnajalajélge.
Selleks lubatakse edaspidi jagatava veose vedamiseks eriveona eriloa alusel teeliiklusesse
senisest pikemad (kuni 25,25 meetrit) ja raskemad (kuni 60 tonni) autorongid. Nii Euroopa
moodulikontseptsioonile vastavate autorongide kasutuselevott kui ka raskeveostel suurema
massi lubamine ja pikkuse suurendamine aitavad kaasa veo efektiivsusele. Suurem efektiivsus
toob omakorda kaasa konkurentsivdime kasvu. Lisaks vidheneb vedude negatiivne
keskkonnamdju, kuna sama koguse kauba vedamiseks tuleb ldbida vihem kilomeetreid ja seega
viheneb heitmete hulk ning veokite hulk teedel, mis omakorda mojutab ka liiklusohutust.
Samuti aitab muudatus leevendada autojuhtide puudust veondussektoris.

Eesmérgi saavutamiseks suurendatakse raskeveol eriveona autorongi lubatud suurimat
tegelikku massi 60 tonnini ning lubatakse ka autorongi senise maksimaalse lubatud pikkuse
18,75 meetri asemel kasutada 20,75 meetri pikkuseid autoronge. Et eriveol lubatud suurem
mass ja lisapikkus ei avaldaks suuremat negatiivset moju teetaristule kui kehtiva korra kohaselt
lubatud 52-tonnised autorongid, kehtestatakse rakendusaktiga tehnilised lisanduded autorongi
telgede arvule (8 telge, mis koik peale juhttelgede peavad olema paarisratastega) ning
teljebaasile ehk méairatakse minimaalne kaugus esimese ja viimase telje vahel, et lisanduv mass
hajuks teel piisaval mddral ega kahjustaks teekatendit. Sellised koosseisud saavad liigelda
samades teekoridorides kui tédnased eriloaga 48- ja 52-tonnise tegeliku massiga autorongid.

Lisaks voetakse kasutusele Euroopa moodulikontseptsioonile vastav autorong (edaspidi EMSi
autorong), mida mitmes Euroopa riigis, eelkdige Skandinaavia riikides praegu juba
kasutatakse. EMSi autorong tdhendab autorongi, kus vedukiga on tihendatud mitu haagist, ning
selle pikkus ja mass iiletab liiklusseaduse § 80 1oike 3 alusel kehtestatud suurimat lubatud
pikkust ja massi, kuid veduk ja haagised ise vastavad liiklusseaduse § 80 ldike 3 alusel
kehtestatud noduetele. EMSi autorong koostatakse standardsetest sdidukitest ja haagistest,
nditeks veok + poolhaagis (eelikut kasutades), poolhaagisega autorong + haagis, ning selle
koosseisu maksimaalne pikkus voib olla kuni 25,25 meetrit ja tegelik mass kuni 60 tonni. EMSi
autorongide litkumiseks on Transpordiamet (edaspidi 7TRAM) kaardistanud trassikoridorid, kus
teetaristu voimaldab senisest pikemate autorongide liiklemist. Peamiselt on tegemist riigi
suuremate pohimaanteedega.

! Majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.06.2011 méérus nr 42 , Mootorsdiduki ja selle haagise tehnonduded
ning nduded varustusele® — https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023278.
2 Liiklusseaduse § 34! 1dige 8 — https://www.riigiteataja.ee/akt/109012025008#para34bl.
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Samuti voimaldatakse eelnduga diferentseerida eriveo eest vOetavat eritasu mééra ldhtuvalt
soidukil kasutatavatest lisaohutussiisteemidest. Ka kehtestatakse tdiendavad alused eriloa
andmisest keeldumiseks ja eriloa kehtetuks tunnistamiseks.

Moju halduskoormusele on neutraalne, kuna senisest raskemate ja pikemate autorongide, sh
EMS autorongide, kasutamise vdimaldamine eriloa alusel on veoettevdtjale tdiendav vdimalus
oma vedude efektiivsemaks muutmiseks. EMS autorongiga liiklemiseks tuleb taotleda eriluba,
mis ei ole vdga ajamahukas protseduur, samas kehtiva regulatsiooni kohaselt ei ole sellise
autorongiga liiklemine iildse lubatud. Tavapdrase autorongiga liiklemises muutusi ei ole. Ka
voib eeldada, et veoettevotjad, kes teostavad eriveona raskevedusid 52-tonnise tegeliku massiga
autorongiga, taotlevad selle asemel edaspidi eriloa 60-tonnise tegeliku massiga autorongi jaoks
janeile sellega seoses tdiendavat halduskoormust ei teki.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu jadtmeseaduse osa on ette valmistanud Kliimaministeeriumi (edaspidi K/iM) teede- ja
raudteeosakonna veondus- ja litklusvaldkonna juht Margus Tahepold
(margus.tahepold@kliimaministeerium.ee) ning teede- ja raudteeosakonna ndunik Hindrek
Allvee (hindrek.allvee@kliimaministeerium.ee).

Eelndu  Oigusekspertiisi  on  teinud  digusosakonna ndunik  Helen  Holtsman
(helen.holtsman@kliimaministeerium.ee).

Keeletoimetuse on teinud Justiits- ja Digiministeeriumi Oigusloome korralduse talituse
toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@)justdigi.ee).

1.3. Mirkused
Eelndukohase seadusega muudetakse litklusseadust RT I, 14.11.2025, 22.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthédilte enamust.

Eelndu on kooskdlas ndukogu direktiivi 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele ihenduses
litkkuvatele maanteesdidukitele  siseriiklikus ja  rahvusvahelises litkluses  lubatud
maksimaalmddtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass, artikli 4 1oikega 4, mille
kohaselt litkkmesriik, kes lubab oma territooriumil teha vedusid sdidukitel ja liiddendsdidukitel,
mille mddtmed erinevad direktiivi 95/53/EU I lisas kehtestatud mddtmetest, lubab kasutada ka
I lisas kehtestatud mootmetele vastavaid mootorsdidukeid, haagiseid ja poolhaagiseid sellistes
kombinatsioonides, et oleks saavutatud vastavus vdhemalt selles riigis lubatud
maksimaalpikkusele, nii et vedajail on vordsed konkurentsitingimused
(moodulikontseptsioon).

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 24. mail 2025. a kinnitatud koalitsioonileppe aastateks
2025-2027° punktiga 327 ,Arvestades liiklusohutust ja teetaristu vdimalusi, soovime
suurendada konkurentsivoimet, lubame teedele senisest pikemad autorongid. Téhtaeg I kvartal
2026.%.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

2. Seaduse eesmirk

3 https://valitsus.ee/valitsuse-ecesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027.
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Eelndu eesmérk on suurendada vedude efektiivsust ja vihendada kaubaveo keskkonnajalajélge.
Selleks lubatakse edaspidi jagatava veose vedamiseks eriveona teeomaniku eriloa alusel
teelitklusesse senisest pikemad (kuni 25,25 meetrit) ja raskemad (kuni 60 tonni) autorongid. Nii
EMSi autorongide kasutuselevotmine kui raskeveostel suurema massi ja pikkuse lubamine
aitavad kaasa veo efektiivsusele, viiksem veokulu toob kaasa konkurentsivdime kasvu, ning
viaheneb vedude negatiivne keskkonnamdju, kuna sama koguse kauba vedamiseks tuleb ldbida
vihem kilomeetreid, mis toob kaasa viiksema heitmete hulga. Ka viheneb veokite hulk teedel,
mis omakorda mojutab liiklusohutust. Samuti aitab muudatus leevendada veondussektoris
esinevat autojuhtide puudust.

Ka ,Transpordi ja liikkuvuse arengukava 2021-2035“* iiks pohieesmirke on suurendada
transpordisiisteemi konkurentsivoimet, arendades seda séistvalt, nutikalt ja kulutShusalt,
vihendades samal ajal keskkonnajalajdlge ning parandades liiklusohutust. Kasvav noudlus
efektiivsema ja konkurentsivoimelisema kaubaveo jarele ning EMSi autorongide potentsiaal
sellele vajadusele vastata toovad esile vajaduse lubada suurema mahutavusega veokid Eesti
teedele, kus on selleks sobivad tingimused. Mitmel Euroopa Liidu litkmesriigil on kogemus
EMSi autorongidega, mis on ndidanud selliste siisteemide kasutamise otstarbekust. Kaks EMSi
autorongi (kuni 25,25 meetrit) asendavad kolme tavakoosseisu autorongi (poolhaagisega kuni
16,5 meetrit) ehk selline transpordiviis on oluliselt sdastlikum.

Soidukite ja autorongide maksimaalmodtmed ja lubatud suurimad tegelikud massid on
kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.06.2011 mééruse nr 42 ,,Mootorsdiduki
ja selle haagise tehnonouded ning nduded varustusele® lisaga 1 ning sellega on Eesti digusesse
iile voetud ndukogu direktiiv 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele iihenduses liikuvatele
maanteesoidukitele riigisiseses ja rahvusvahelises liikluses lubatud maksimaalmodtmed ning
rahvusvahelises litkluses lubatud tiismass.

Nimetatud digusaktide kohaselt vdib tavapédraselt Eesti teedel liigelda autorong pikkusega kuni
18,75 meetrit (poolhaagisega kuni 16,5 meetrit) ning lubatud suurima tegeliku massiga kuni 44
tonni sOltuvalt telgede arvust. Kui soovitakse liigelda pikemate ja raskemate sdidukite voi
autorongidega, on tegemist raske- voi suurveosega, millega litklemiseks on vaja eriluba. Ka ei
saa tavapdrasest suuremate soidukite ja autorongidega liigelda kdikidel teedel, vaid selleks on
teeomanikud (riigiteedel TRAM ning kohalikul teel kohaliku omavalitsuse iiksus) kaardistanud
teekoridorid, kus vdimaldatakse eriveostel liigelda, arvestades eelkdige tee ja sildade
kandevoimet. Vajaduse korral antakse eriluba konkreetsele teeldigule ka juhtumipdhiselt.

Skandinaavia riikides ning Létis on alates 2024. aastast lubatud pikemate ja raskemate
autorongidega liiklemine, kasutades EMSi autoronge. EMS tdhendab autorongi, kus vedukiga
on lihendatud mitu haagist ja selle pikkus ja mass iiletab tehnonduetega kehtestatud suurimat
lubatud pikkust ja massi, kuid veduk ja haagised ise vastavad tehnonduetega kehtestatud
suurustele. EMSi autorongi iseloomustab allolev joonis, kus tileval on kaks tavapirast praegu
lubatud autorongi ning allpool nendest kombineeritud EMSi autorongid:

4 https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-
04/Transpordi%20ja%?20liikuvuse%20arengukava%202021-2035.pdf.
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Liihike moodul + liihike moodul + veduk = 18,75m
A =max 7,82m

: Plkk moodul + veduk = 16,5m
~ B=max 13,6m

EMS autorong

Liihike moodul + pikk moodul + veduk = max 25,25m

EMS Moodul A A=max 7,82m + B=max 13,6m

@ MADELVEOK
@ SADULVEOK
€ EELIKKOOS SADULSEADMEGA

@ POOLHAAGIS
© POOLHAAGIS SADULSEADMEGA
O KESKTELGHAAGIS

Veondusettevotted ja ettevotjate esindusorganisatsioonid on viljendanud soovi lubada ka Eestis
liigelda EMSi autorongidega pikkusega kuni 25,25 meetrit ja lubatud suurima tegeliku massiga
kuni 60 tonni. Seetdttu on TRAM tellinud mitu uuringut, et veenduda, kas teetaristu voimaldab
sellistel autorongidel liigelda ning kuidas see voiks mojutada liitklusohutust.

TRAMI tellimusel valmis 2024. aastal T-Konsulti uuring ,,Raskemate ja pikemate veoste mgju
arvutamine riigiteede taristule®* ning 2025. aastal Tallinna Tehnikakdrgkooli uuring ,,EMS
autorongide Eesti teedele lubamise liiklusohutusalane analiiiis®*. Viimast uuringut tutvustasid
uuringu tegija ja TRAMIi esindajad Vabariigi Valitsuse liikluskomisjoni 17. juuni 2025 istungil.
Liikluskomisjon toetas EMSi autorongide kasutuselevotmist Eestis eriloa alusel, iiksnes enne
médratud ja kooskolastatud marsruutidel ning liiklusohutust suurendavaid lisameetmeid
rakendades.

5 https:/transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-

05/Raskemate ja_pikemate veoste m%C3%B5ju_arvutamine_riigiteede taristule %28T-
Konsult 2024%29.pdf.

6 https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-06/EMS _liiklusohutus_aruanne%20-

11.06.2025.pdf.
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Uuringutes on kaardistatud marsruudid, millel EMSi autorongidega on voimalik liigelda ning
need jddvad eelkdige pohitrassidele Tallinn-Parnu-Ikla, Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa, Tallinn-
Narva, Tallinna ringtee ja Paldiski suund, Johvi-Tartu-Valga ning Riia-Pihkva.

Lisaks EMSi autorongidele tuleb ajakohastada jagatava veose eriveol raskeveostele kehtestatud
lubatava tegeliku massi piirnorme. Eriveosena voib jagatavat veost vedada kuni 52-tonnise
tegeliku massiga autorongiga. Tegelik mass soltub autorongi koosseisu telgede arvust: kuni 48
tonni 6-teljelise koosseisuga ning kuni 52 tonni 7-teljelise koosseisuga. Ka veondussektor ja
puidutoostus on pidanud oluliseks voimaldada kuni 60-tonnist tegelikku massi, lisades
autorongile iihe paarisratastega telje (kokku seega 8 telge) ja pikendades autorongi kahe meetri
vorra kuni 20,75 meetrini. T-Konsulti uuringus leiti, et lisanduva telje ja pikkusega autorong
kuni 60-tonnise tegeliku massiga ei ole teedele koormavam kui praegu lubatud 52-tonnise
tegeliku massiga autorong. Ka Riigimetsa Majandamise Keskuse rajatavad teed on
projekteeritud ja ehitatud aastaid arvestusega, et nendel saaksid sdita 60-tonnised autorongid.
Suurendatud massi ja pikkusega autorongide liiklemine on kavandatud olulises osas samades
teekoridorides, mis on lubatud 48/52-tonnise tegeliku massiga eriveose liiklemiseks. Lubatud
litkkumisteed on niha TRAMIi hallatavas kaardirakenduses Tark Tee.

Eelndu koostamisele ei eelnenud viljatootamiskavatsust, arvestades Vabariigi Valitsuse
22. novembri 2011. aasta médaruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ (edaspidi
HONTE) § 1 Idike 2 punkti 5. Eelndukohase seaduse rakendamisega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust ega muud olulist mdju. Muudatused on vajalikud autoveo sektori
efektiivsuse ja konkurentsivdime parandamiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimesega muudetakse liiklusseadust ning teises
paragrahvis sétestatakse seaduse joustumise aeg.

Eelndu § 1 sdtestab litklusseaduses tehtavad muudatused.

LSi § 34! tiiendatakse l6igetega 1'-1°, mis reguleerivad eriveo aluseid. Osaliselt tuuakse
lisatavatesse l0igetesse ka seni sama paragrahvi 16ikes 8 olnud tingimused, kuna eriveo alused
peaksid asuma loogilises jarjestuses paragrahvi alguses.

Loikes 1! sitestatakse iildnorm, millal v3ib erivedu teha ning tekst kajastab osaliselt senise
16ike 8 teksti. Lisatud on tdpsustus, et erivedu voib teha, kui sdiduki eripdra tdttu ei ole voimalik
tdita litklusseaduse § 80 16ike 3 alusel kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.
juuni 2011. a méadruses nr 42 ,Mootorsodiduki ja selle haagise tehnonduded ning nduded
varustusele* (edaspidi mddrus nr 42) sitestatud masside voi modtmete ndudeid voi kui tegemist
on jagamatu veosega. See tdhendab, et iildjuhul vdib erivedu teeomaniku loa alusel teha, kui
soiduk ise on iilegabariidiline ehk mingi eriotstarbeline sdiduk voi kui soovitakse vedada
jagamatut veost, mis on mdotmetelt suurem, kui tavapdrases liikluses on lubatud, niiteks
mitmesugused mahutid, tuulikulabad jmt.

Loike 1' punktis 2 selgitatakse, mis on jagamatu veos. Tegemist on veosega, mida ei ole
tildjuhul véimalik mdistlikul viisil ja mdistlike kuludega jagada osadeks selliselt, et see mahuks
tavapdrases liikluses lubatud veose modtmetesse.

Laikes 1° sitestatakse erand eriveo puhul jagatava veose veoks. Kehtivas seaduses on jagatava
veose erandid sdtestatud 16ikes 8, kuid eriveo aluste muutmise ja tdiendamise tottu ning ldhtudes
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digusnormide sdnastamise iildpdhimdtetest’ tuuakse eriveo alused paragrahvi algusesse.
Jagatavat veost voib erandjuhul eriveona vedada autorongiga, mis ei vasta méiédrusega nr 42
kehtestatud nouetele, kui on tdidetud teatud nduded. Seaduse tasemel sitestatakse jagatava
veose eriveol piirnorm autorongi pikkusele ja tegelikule massile ning lisaks sitestatakse, et
tdidetud peavad olema ka ohutust tagavad tehnilised lisanduded (nt nduded autorongi telgede
arvule, veduki heitgaasiklassile, erivdimsusele, teljebaasile ja mérgistusele), mis on kehtestatud
liiklusseaduse § 34! 16ike 7 alusel majandus- ja taristuministri 4. septembri 2015. a. méirusega
nr 114 ,Eriveo tingimused ning eriveo teostamise ja erilubade véiljaandmise kord ning tee
omanikule tekitatud kulutuste hiivitamise, eriloa menetlustasu ja eritasu madrad* (edaspidi
mddrus nr 114).

Ldige 1 on jagatud kaheks punktiks, milles mdlemas kisitletakse jagatava veose vedamisel
kasutatavaid erinevaid koosseise. Lisatava 1dike 1% punkt 1 kisitleb raskeveose vedamist, kus
autorongi lubatud suurim tegelik mass on 60 tonni ning maksimaalne pikkus 20,75. Kehtiva
korra kohaselt voib jagatava veose erivedu teha kas kuni 48-tonnise tegeliku massiga
autorongiga (3 telge veduk + 3 telge haagis) voi kuni 52-tonnise tegeliku massiga (3 telge veduk
+ 4 telge haagis v0i vastupidi) autorongiga ning maksimaalne lubatud autorongi pikkus oli
18,75 meetrit. Edaspidi voimaldatakse suuremat massi ja pikkust (kuni 20,75 meetrit), et tagada
autovedude efektiivsus ja vihendada negatiivset keskkonnamdju. Suurema lubatud massi ja
pikkuse lubamise lisatingimusena kehtestatakse mééruses nr 114 ka teljebaasi (vahekaugus
autorongi esimese ja viimase telje vahel) ndue, et teele lisanduva massi mdju ei oleks suurem
(koormus ei tohi jaotuda teele liiga lithikese vahemaa jooksul), kui on praegu lubatud 48- voi
52-tonnise tegeliku massiga autorongil. Muudatus mdjutab eelkdige puidutdostuse sektorit.
Skandinaavias toodetavad metsaveohaagised, mida vdiks ka siin kasutada, on pikemad ning
koos sdidukiga moodustub neist autorong pikkusega 20,75 meetrit, mida meil praegu kasutada
el ole lubatud. Veoteed, mida nende autorongidega kasutada saab, on TRAM kaardistanud ja
on samad, mis 48- ja 52-tonnise tegeliku massiga eriveose puhul ning need leiab portaalist
TarkTee. Sellele lisaks on kohalikud omavalitsused teeomanikuna eriveole lube viljastanud ka
juhtumi pohjal, nditeks soltuvalt raielangi asukohast.

Lisatava 15ike 17 punktiga 2 lubatakse kasutada jagataval veol EMSi autoronge, mis on kuni
25,25 meetrit pikad ja kuni 60-tonnise tegeliku massiga. EMSi autorong koostatakse
standardsetest veokitest ja haagistest. Skandinaavias on kohati lubatud ka EMS2 autorongid,
mis on kuni 34,5 meetrit pikad ja kaaluvad kuni 74 tonni, kuid meie teetaristu praegu selliste
autorongide kasutuselevottu ei toeta. TRAM on kaardistanud trassid, kus teegeomeetria
voimaldab senistest pikemate autorongide litkumist ning see avaldatakse samuti portaalis
TarkTee nagu raskeveoste veoteed.

Laikes 17 sitestatakse, mida mdeldakse Euroopa moodulikontseptsioonile vastava autorongina.
EMSi autorong on selline autorong, mis on koostatud standardsetest sdidukitest (veduk +
haagised), kuid mis kombineerituna iiletavad tavapdrast tehnonduetega lubatud autorongi
pikkust (16,5 meetrit poolhaagisega autorongil ja 18,75 meetrit tdis-, kesk- voi tugihaagisega
autorongi puhul) ning lubatud tegelikku massi, mis on 44 tonni. EMSi autorong vdib olla kuni
25,25 meetrit pikk ning tegeliku massiga kuni 60 tonni. EMSi autorongi puhul kasutatakse
tavaliselt jargmisi kombinatsioone:

1) madelveok + eelik koos sadulhaakeseadmega + poolhaagis;

2) sadulveok + sadulhaakeseadmega varustatud poolhaagis (mis vdib-olla ka pikisuunas
hiidrauliliselt pikendatava raamiga) (B-link) + lisapoolhaagis;

7Vt ka hea digusloome ja normitehnika eeskirja késiraamat 1k 62: ,,Sdtete ja peatiikkide paigutusel tuleb lihtuda
pohiméttest iildisemalt vihem iildisele voi iiksikule ning oluline peab eelnema vihem olulisele; iildnorm peab
eelnema erinormile ehk reegel enne selle tipsustust voi erandit; materiaaloiguslik sciite enne menetlusoiguslikku,
volitusnorm regulatsiooni jdrel, mille rakendamiseks volitusnorm antakse.*
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3) sadulveok + poolhaagis + téis- v0i kesktelghaagis.

LSi § 34! tiiendatakse 16ikega 4!, milles siitestatakse, et eritasu miéra voib diferentseerida
autorongil kasutatavast lisaohutussiisteemist lahtudes. Niiteks, kui autorong on varustatud
automaatse hddapidurdussiisteemiga AEBS, siis eritasu miir, mis kehtestatakse maarusega
nr 114, voib olla vidiksem, kui on autorongil, mille vedukil lisaohutussiisteemi ei ole. Seega
motiveeritakse kasutama liiklusohutuse vaates ohutumat soéidukit.

LSi § 34! 16ige 8 tunnistatakse kehtetuks, kuna eriveo aluseid muudetakse ja tidiendatakse ning
need esitatakse 1digetes 1'~1°. Laike esimene lause, mis sitestas, millal erivedu vdib teha, on
eriveo reeglites pohindue ja sitestatakse tipsustatud kujul uues 1dikes 1'. Ldike teises lauses
sdtestatud tingimused jagatava veose eriveoks viiakse samuti paragrahvi algusesse ning seaduse
tasemel piiritletakse jagatava veose veol lubatud autorongi suurim tegelik mass ja pikkus.
Tehnilised tipsustavad nduded telgede arvule, ratastele ning sdiduki heitgaasiklassidele
kehtestatakse méidrusega nr 114.

LSi § 343 tiiendatakse lI6ikega 1!, mille kohaselt keeldub loa andja eriloa andmisest kuni aasta
jooksul pirast seda, kui taotlejale varem antud eriluba on § 34° 15ikes 2 sitestatud alustel (loa
taotlemisel valeandmete vOi voltsitud dokumentide esitamine, eriloa eest ei ole tasutud voi
eriveo tingimuste rikkumine) kehtetuks tunnistatud. Sdtte eesmérk on distsiplineerida eriloa
omajaid ning suurendada vedajate seaduskuulekust.

Kehtiva korra kohaselt tunnistatakse eriluba kehtetuks, kui ilmnevad LSi § 34° 1dikes 2
sdtestatud asjaolud: kui rikutakse eriveo reegleid voi ilmneb, et eriloa taotlemisel esitati
valeandmeid voi voltsiti dokumente. Praegu on vedajal kehtetuks tunnistatud eriloa asemele
voimalik taotleda kohe uut eriluba ja seejuures loa andjal puuduvad diguslikud alused loa
andmisest keeldumiseks, seda ka juhul, kui eriveo tingimusi rikutakse pidevalt ja sellega
kahjustatakse tee seisundit voi litklusohutust. Kuna eelndu kohaselt lubatakse eriloaga edaspidi
teele raskemaid ja pikemaid autoronge, siis nii teetaristu piisivuse kui ka liiklusohutuse
seisukohalt on oluline, et loa saanud isikud kiituksid oiguskuulekalt ja tditaksid eriveo
tingimusi. Siinjuures on loa andjale jdetud kaalutlusdigus hinnata, kui pikk on taotleja
ooteperiood, enne kui talle uus luba pirast eelmise kehtetuks tunnistamist véljastatakse.
Maksimaalseks perioodiks on miératud iiks aasta. Kaalutlusruumi jitmine loa andjale on
vajalik, sest rikkumise iseloom ning rikkumisest tulenev oht, samuti nende korduvus ettevotteti
ning sdidukite puhul voivad oluliselt varieeruda.

LSi § 343 1oike 2 sonastust muudetakse ja tipsustatakse, et eriluba tunnistatakse kehtetuks ka
siis, kui ilmneb, et eriloa eest ei ole tasutud. Eriloa eest maksmise kord ning tasumdirad on
reguleeritud midrusega nr 114. Kuigi § 34° 1dike 1 punktis 5 on sitestatud, et eriloa andja
keeldub loa andmisest, kui taotletud eriloa eest ei ole ettendhtud korras tasutud, siis tegelikkuses
voib see tdhendada olukorda, kus eriloa eest tuleb tasuda pérast loa viljastamist loa andja
kehtestatud korras ehk loa andmisest keeldumise alust ei ole, kuid tdhtajaks loa eest ei tasuta.
Seni puudus otsene alus sellisel juhul luba kehtetuks tunnistada. Muudatus korrastab eriloa
andmise tingimusi ja distsiplineerib eriloa omajaid.

Eelnou §-s 2 sitestatakse seaduse joustumine.
Seadus joustub 2026. aasta 1. aprillil, et oleks vdimalik ette valmistada ja joustada madruse nr
114 muudatused ning erilubade andjatel (eelkdige TRAMIil) jadks aega ette valmistada

muudatuste rakendamiseks vajalikke haldustoiminguid.

4. Eelnou terminoloogia



Eelndus voetakse kasutusele termin Euroopa moodulikontseptsioonile vastav autorong, mida
oOigusaktides varem kasutatud ei ole. Termini kasutuselevott tuleneb direktiivis 96/53 artikli 4
16ike 4 punktis b méaratletud moodulikontseptsiooni regulatsioonist.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on koosk®dlas ndukogu direktiivi 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele iihenduses
liikkuvatele maanteesdidukitele  siseriiklikus ja  rahvusvahelises litkluses lubatud
maksimaalmodtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass, artikli 4 16ikega 4, mille
kohaselt liikmesriik, kes lubab oma territooriumil teha vedusid sdidukitel ja liidendsoidukitel,
mille mddtmed erinevad direktiivi 95/53/EU I lisas kehtestatud mddtmetest, lubab kasutada ka
I lisas kehtestatud mootmetele vastavaid mootorsdidukeid, haagiseid ja poolhaagiseid sellistes
kombinatsioonides, et saavutatakse vastavus vdhemalt selles riigis lubatud
maksimaalpikkusele, nii et vedajail on vordsed konkurentsitingimused
(moodulikontseptsioon).

6. Seaduse moju

Eelndukohase seadusega lubatakse edaspidi eriloa alusel liiklusesse senisest pikemad ja
raskemad autorongid, millega veetakse jagatavat veost. Ka praegu vdivad teedel eriveosena
liigelda autorongid, mis on pikemad kui 25,25 meetrit ja (v0i) raskemad kui 60 tonni, kuid
kehtiva korra jargi on selliste parameetritega autorongidega lubatud vedada ainult jagamatut
veost.

6.1. Muudatus: jagatava veose raskeveol eriveona lubatud suurima tegeliku massi
suurendamine 60 tonnini ning maksimaalse autorongi pikkuse suurendamine 20,75 meetrini
ning EMSi autorongide puhul 25.25 meetrini. Eelndu kohaselt voimaldataks alates 2026. aasta
1. aprillist eriloaga liigelda samadel marsruutidel®, kus kehtiva korra jirgi on lubatud liigelda
48- vo1 52-tonnise tegeliku massiga eriveosega, ka kuni 60-tonnise tegeliku massi ja 20,75
meetri pikkuse autorongiga. EMSi autorongid lubatakse eriloa alusel liiklema eelkdige
pohitrassidel Tallinn-Parnu-lkla, Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa, Tallinn-Narva, Tallinna
ringtee ja Paldiski suund ja Johvi-Tartu-Valga ning esialgsed trassid on kujutatud alloleval
joonisel.
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EMS autorongidele sobilikud litkumiskoridorid.

I. Mgju valdkond 1
Majanduslikud mojud->mdju ettevotlusele.

Moju sihtriithm 1: veoettevotjad.

Mojutatud sihtriithma suurus: mojutatud sihtrithma kuuluvad potentsiaalselt kdik veoseveo
ettevotjad, kellel on autoveoseaduse § 4 kohane iihenduse tegevusluba veoseveo valdkonnas.
19.09.2025 seisuga on majandustegevusregistri andmetel kehtivaid tihenduse tegevuslube
3536. Ei ole tdendoline, et koik tegevusloaga ettevitjad hakkaksid kasutama suurema massi
ja/vai pikkusega autoronge. Arvestades, et driregistri andmete kohaselt on Eestis registreeritud
282 129 ariiihingut, on mojutatud sihtriihm véike.

Moju kirjeldus sihtriihmale 1: muudatus vOimaldab ettevotjatel vedada {ihe reisi jooksul
oluliselt suuremat kaubakogust. Vdorreldes senise 48/52-tonnise piiranguga vodimaldab 60-
tonnine autorong vedada kuni 15-25% rohkem kaupa. See toob potentsiaalselt kaasa
majandusliku mdju mitme teguri kaudu:

a) efektiivsuse kasv — sama kaubakoguse transportimiseks on vaja teha vdhem sdite. See
vihendab proportsionaalselt ajakulu, kiitusekulu, rehvide kulu, sdidukite amortisatsiooni- ja
hoolduskulu ning t66j0ukulu veetava kaubaiihiku kohta. Samuti saavad ettevotted sama
veomahtu teenindada vdiksema arvu autorongidega, st kapital on efektiivsemalt kasutatud ning
pikas vaates voib see vihendada vajadust uute vedukite ostmiseks voi voimaldada olemasoleva
pargiga teenindada suuremat hulka kliente;

b) konkurentsivdime suurenemine — muudatus viib Eesti veotingimuste poolest ldhemale
Skandinaaviale, kus konealused autorongid on juba kasutusel. See parandab Eesti ettevotete
konkurentsivoimet. Samuti voib kaasneda paindlikum hinnastamine — kulude védhenemine
annab veoettevotjatele rohkem ménguruumi hindade médaramisel — vdimalik on kas hoida hindu
ja suurendada oma kasumimarginaali voi pakkuda klientidele soodsamaid veohindu, et voita
turuosa. Sel on konkurentsi suurendav moju ning omakorda selle kaudu potentsiaalne moju
veohindade langusele kogu turul;



¢) investeerimisvajadus — 20,75 meetriste ja 60-tonnise autorongi kasutuselevott voib eeldada
investeeringuid uutesse, pikematesse haagistesse, mis on spetsiaalselt disainitud suurema mahu
ja massi jaoks (nt metsaveohaagised);

d) investeerimisvoimalused — 25,25 meetriste ja 60-tonniste EMSi autorongide lahenduse eelis
on voimalus kombineerida olemasolevaid standardseid vedukeid ja haagiseid uuteks,
pikemateks koosseisudeks. See voib vidhendada investeerimisbarjddri ja vdimaldab ka
vaiksematel ettevotetel oma veopargi efektiivsust parandada suuri kulutusi tegemata.

Moju olulisus sihtriihmale 1

Tuginedes 2024. aastal T-Konsulti tehtud uuringule, kus olid vélja toodud Soome kogemused
60-tonniste ja ka 76-tonniste tdismassiga autorongidega, vdoiks EMSi veokitele eeldada ca 30%
veomahtu kiimne aastaga ja ca 50% mahtu 20 aastaga. Eesti autovedajate enda tehtud
prognoosid on samas viga laias vahemikus, varieerudes 5%-st kuni 65%-ni. Kombineerides
seda Soome kogemusega ja vottes arvesse ka erivedudele lubatud teedevorgu ulatust ja
piiranguid (EMSi autorongidel ainult nd pdhitrassid), saab pigem siiski jareldada, et pikkade ja
raskemate autorongide ulatuslikum kasutuselevott ei saa olema kiire. Seetottu voib hinnata
esmase moju ulatuse ja avaldumise sageduse viikeseks.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: mdju on ettevotjatele valdavalt positiivne. Riskina
voib késitada vajadust investeerida uutesse 20,75 m haagistesse, mis v3ib olla viiksematele
ettevotetele koormav. Samas on tegemist vabatahtliku investeeringuga konkurentsivoime
suurendamiseks, mitte kohustusega.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtrithmale 1: kokkuvdttes saab jareldada, et moju sihtriihmale
on pigem ebaoluline.

Moju sihtriithm 2: sdidukite ja haagiste tootjad ja miiiijad.
Mojutatud sihtriihma suurus: ca 20-30 ettevotet.

Moju kirjeldus sihtriihmale 2: muudatus tekitab turundudluse uut tiitipi vO1 lisavarustusega
veotehnika jdrele. Eelkdige kasvab ndudlus pikemate (20,75 m) metsaveohaagiste, eelikute ja
B-link haagiste vastu, mida on vaja EMS-koosseisude moodustamiseks. See loob uusi
arivoimalusi nii masinate-seadmete miitijatele kui ka hooldus- ja remondiettevotetele.

Moju olulisus sihtriihmale 2

Moju ulatus ja avaldumise sagedus voib eelkdige kasvada iileminekuperioodil, mil ettevotjad
oma veoparke uuendavad. Samas ei ole liheselt voimalik iileminekuperioodi intensiivsust ja
pikkust prognoosida. Nagu eelnevalt viidatud, siis pigem saab siiski jdreldada, et pikki ja
raskemaid autoronge ei vOeta kasutusele kiiresti, vottes arvesse ka erivedudele lubatud
teedevorgu ulatust ja piiranguid. Seetdttu voib hinnata moju ulatuse ja avaldumise sageduse
véikeseks.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski pigem niha ei ole.
Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 2: kokkuvotvalt on moju positiivne, elavdades
veotehnika turgu ja luues uusi drivoimalusi, samas on moju tervikuna siiski ebaoluline.

Moju sihtriithm 3: eri majandussektorite, eelkdige todtleva tddstuse ning pdllu- ja
metsamajanduse (nt puidu- ja puistekaubad) valdkonna tootjad ja kaubasaatjad.

Mojutatud sihtriihma suurus: Eesti to6tlev toostus moodustab ligikaudu 15% ning pdllu- ja
metsamajandus ca 2% riigi sisemajanduse kogutoodangust.
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Moju kirjeldus sihtriihmale 3: muudatus vOib kaudselt mojutada koiki tootmis- ja
toostusettevotteid, kellele on maanteetransport oluline osa tarneahelast (nt puidu-, puistekaubad
(ehitusmaterjali-, podllumajandus- ja toiduainetddstus)). Veoettevotete tegevuskulude
vihenemine ja efektiivsuse kasv voib konkurentsitingimustes edasi kanduda ka veoteenuse
hindadesse. See tihendab, et tootjatele ja kaubasaatjatele voib veosevedu muutuda soodsamaks,
seda eriti vedajate suureneva konkurentsi tingimustes. Soodsam transport vdhendab
potentsiaalselt tootmise omahinda ja suurendab Eesti tootjate konkurentsivdimet nii kodu- kui
ka eksporditurgudel. Siiski on voimalikud mdjud kaudsed ja raskesti hinnatavad, sest sdltuvad
sellest, kuidas veosektor raskemad ja pikemad autorongid kasutusele votab, ka eeldab EMSi
autorongide kasutuselevott investeeringuid uut tiilipi voi lisavarustusega veotehnikasse.
Arvestades, et Eesti maanteeveo sektorit on viimastel aastatel mdjutanud ka majandussurutis,
siis ei saa tingimata eeldada ka kohest ja laiaulatuslikku tileminekut raskematele ja suurematele
veostele.

Moju olulisus sihtriihmale 3

Seega on moju ulatust ja avaldumise sagedust raske hinnata, teoreetiliselt voib logistikakulude
vihenemine konkurentsitingimustes mdjutada ka kauba tootjate ja saatjate kogukulusid, kuid
arvestades veosektori vihenenud mahtusid, raskemate ja pikemate autorongide pigem aeglast
kasutuselevottu, siis voib mdju ulatust ja avaldumise sagedust hinnata vdikeseks.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski pigem niha ei ole.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtrithmale 3: tohusam transport loob eelduse logistikakulude
vihenemiseks, mis omakorda toetab laiemat majanduskasvu. Kuna mdju avaldumise tépset
sagedust ja ulatust on praegu raske hinnata, kuid arvestades, et mdju on pigem positiivne, siis
saab jireldada, et moju sihtriihmale on ebaoluline.

I1. Mgju valdkond 2
Keskkonnamd&jud-> vilisdhk

Moju sihtriithm: Eesti elanikkond.
Mojutatud sihtriihma suurus: mojutab kogu Eesti elanikkonda, seega on sihtriihm suur.

Moju kirjeldus sihtriihmale:

Pikemate ja raskemate autorongide kasutuselevott vdhendab  transpordisektori
keskkonnakoormust. Kuna sama kaubakoguse vedamiseks on vaja teha vihem reise, viheneb
1abisoit ja pdletatud kiituse kogus. Tallinna Tehnikakorgkooli uuring toob vélja, et 600 m?
kauba vedamiseks on vaja kuue 16,5 m autorongi asemel vaid neli 25,25 m EMSi autorongi,
mille tulemusel on CO: emissioon 15% viiksem.’ T-Konsult OU uuringu'® kohaselt tooks
ainuiiksi metsandussektoris (imarpuidu ja hakkepuidu vedu) tileminek 52-tonnisteltveostelt 60-
tonnistele kaasa 13 730 tonni CO: sdéstu aastas.

Lisaks kaasneb potentsiaalne CO: vdhenemine ka sellest, kui minnakse iile EURO 6 saasteklassi
soidukitele.

©2025. aasta Tallinna Tehnikakdrgkooli uuring ,,EMS autorongide Eesti teedele lubamise liiklusohutusalane
analiiiis, 1k 13; https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-06/EMS _liiklusohutus_aruanne%?20-
11.06.2025.pdf.

102024, aasta T-Konsulti uuring ,,Raskemate ja pikemate veoste moju arvutamine riigiteede taristule®, Ik 87;
https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-

05/Raskemate ja_pikemate veoste m%C3%B5ju_arvutamine riigiteede taristule %28T-

Konsult 2024%29.pdf.
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Kuigi raskemad veokid koormavad teid rohkem, voib telgede arvu suurenemine, teljebaasi
reegli kehtestamine ja eriti reiside arvu vihenemine summaarset koormust teekatenditele isegi
kahandada.!! See voib tihendada pikemat teede remonditsiiklit ja seega siistu
teekattematerjalide (killustik, bituumen) arvelt, mis omakorda tdhendab CO- séddstu.

Moju olulisus sihtriihmale

Kogu Eesti kasvuhoonegaaside heitmest moodustab transport 19%, sellest maismaatransport
95% ja sellest omakorda 56% on sdiduautodest périt heide.!? Ulejiidnud maismaatranspordist
ehk 46% jaguneb muude sdidukite, sh veondussektori sdidukite vahel. Veondussektori heitmed
jagunevad N1 (kaubik, mille tdismass ei iileta 3,5 tonni), N2 (veoautod, mille tdismass on iile
3,5 tonni, kuid ei iileta 12 tonni) ja N3 (veoauto mille tdismass on iile 12 tonni ehk n-6
raskeveosdidukid) kategooria sdidukite veoseveo vahel. N3 ehk raskeveokite osakaal on ca
15%!"% ning sellest saab jireldada, et raskeveokitest tulenev kasvuhoonegaaside mdju Eesti
kasvuhoonegaaside koguheitele on suhteliselt véike. Kuna raskeveokite osakaal on
kasvuhoonegaaside summaarsest kogusest ca 3% ja arvestades, et pikkade ja raskete
autorongide kasutuselevotu kiirus ei ole tépselt teada ja pigem voib prognoosida, et neid ei
voeta kasutusele kiiresti, siis saab jdreldada, et ka moju ulatus ja avaldumise sagedus
sihtrithmale on viike.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: mdju on positiivne ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riske ei ndhtu.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: kuigi moju sihtriihm on suur, siis arvestades, et
moju ulatus ja avaldumise sagedus ning ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, siis
kokkuvdttes saab jareldada, et moju sihtriihmale on pigem ebaoluline. Samuti on kaasnev moju
positiivne, st CO: heide viheneb.

II1. Mdju valdkond 3
Maju siseturvalisusele=>elanike turvalisus.

Moju sihtrithm: liikklejad EMSi1 autorongidele lubatud marsruutidel: pohimaanteed Tallinn-
Narva, Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa, Tallinn-Parnu-Ikla ja Tallinna ringtee Paldiskini, Johvi-
Tartu-Valga, Riia-Pihkva.

Mojutatud sihtriihma suurus

Tallinn-Narva: Tallinna piiril iiletab liikluskoormus 20 000 autot d6dpédevas. Liiklustihedus
vidheneb Narva suunas litkudes, jdddes enne Narvat umbes 5000—7000 auto juurde 66pédevas.
Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa: Tallinna ja Kose vahelisel neljarealisel 16igul on liiklustihedus
iile 16 000 auto 6Gpdevas, ulatudes Tallinna ldhistel isegi iile 25 000 auto. Tartu ldhedal on see
nditaja umbes 10 000-15 000 autot. VOru suunas ja Luhamaa piiripunktile l&henedes
liikkluskoormus vidheneb maérgatavalt.

Tallinn-Péarnu-Ikla: Tallinna ldhedal, Laagri piirkonnas ulatub liiklustihedus iile 30 000 auto
O00pdevas. Parnu suunas viheneb see jark-jargult, olles enne Parnut umbes 8000—10 000 autot.
Ikla piiripunkti l&hedal on liikluskoormus vdiksem.

Tallinna ringtee: ringtee on véga suure koormusega, eriti selle Tallinna-ldhedastes 16ikudes.
Naiteks Jiiri ja Luige vahelisel 16igul on liiklustihedus tile 20 000 auto 66pédevas. Liiklustihedus
on suur kogu ringtee ulatuses, kuna see kogub kokku mitme pohimaantee liikluse.
Keila-Paldiski: liiklustihedus on siin oluliselt vdiksem kui suurtel pdhimaanteedel, jaddes
Tallinna-poolses otsas 8000—10 000 auto ringi ja vdhenedes Paldiski suunas.

112024. aastal T-Konsulti uuring ,,Raskemate ja pikemate veoste mdju arvutamine riigiteede taristule®, 1k 90;
12 https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kliimapoliitika/kasvuhoonegaaside-heitkogused#kyoto-
protokolli-ala.
13 https://rohetiiger.ee/valjaanne/rohetiigri-transpordi-teckaart-2040/.
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Johvi-Tartu-Valga: liiklustihedus on sellel maanteel kdige suurem Tartu ldheduses, ulatudes iile
10 000 auto 66pdevas. Johvi ja Valga suunas on liikluskoormus viiksem, jiddes enamasti
vahemikku 3000—6000 autot 6Gpdevas.

Riia-Pihkva: Eestit ldbiv osa sellest maanteest (Murati piiripunktist kuni Luhamaani) on
suhteliselt véikese liikluskoormusega. See on peamiselt transiitliikluse koridor ja kohaliku
liikluse osakaal on viike. Liiklustihedus jiéb siin tavaliselt alla 2000 auto 66péevas.

Ehk eelneva pohjal saab viita, et kuivord tegu on Eesti pdhimaanteede peamiste marsruutidega,
siis potentsiaalselt mojutatud sihtrithm on vdhemalt keskmine.

Moju kirjeldus sihtriihmale: peamine lisanduv oht on seotud méoddasdiduga 1+1 ristldikega
teedel. EMSi autorongist (pikkus kuni 25,25 m) moddasodit nduab oluliselt pikemat aega ja
vahemaad vorreldes standardse poolhaagisega (16,5 m). Naiteks 90 km/h alas pikeneb vajalik
moddasdidundhtavus vihemalt 100 meetri vorra. See suurendab riski, et teised juhid hindavad
moddasdiduks vajalikku distantsi valesti ning ka senine dnnetuste analiilis néitab, et enamik
raskeveokitega toimunud Onnetusi on pohjustatud teiste liiklejate, mitte veokijuhtide
eksimustest.!

Voimalikke riske aitavad muu hulgas vidhendada uuemate raskeveokite (EURO 6) ja
autorongide kasutuselevott, mis on varustatud uuemate ohutus- ja juhiabislisteemidega, nt
automaatne hidapidurdussiisteem AEBS ning eriveo tingimuste korra rakendusaktis
kavandatavad rangemad nouded rehvimustrile.

Soome ja Rootsi senised onnetuste andmed ja uuringud niitavad, et pikkade (25 m) ja veel
pikemate (34 m) juurutamisega seoses dnnetused ja kahjud ei ole kasvanud.'

Moju olulisus sihtriihmale

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: kuigi moddasdiduolukord kestab kauem, ei muutu
tavapédrane liiklusvoos kulgemine oluliselt. Mgju avaldub vaid siis, kui tekib vajadus ja
voimalus moddasdiduks. Tavapérase ja diguskuuleka liikluskditumise korral on riskid ja moju
pigem viikesed. Riskid ja voimalik mdju suureneb, kui liiklusreegleid eiratakse.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: riskid on seotud potentsiaalselt olukordadega, kus
mooddasdidu tegija ei hinda liiklusolukorda ja moddasdiduks vajalikku distantsi adekvaatselt,
pannes selliselt ohtu nii enda kui kaasliiklejad. Riske saab maandada teadlikkuse parandamise
ja ka taristu arendamisega. Muu hulgas tihistatakse EMSi autorongid ka lisamérgistusega, mis
annavad teistele liiklejatele teada pikemast autorongist.

Jdareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: kokkuvottes saab jareldada, et mdju sihtriihmale on
viahene. Nii Soome kui ka Rootsi pikaajaline kogemus kinnitab, et pikemad ja raskemad
autorongid voivad ohutult liikluses osaleda. Kuna sama kaubakoguse vedamiseks on vaja teha
vihem reise ning viheneb raskeveokite koguarv teedel, voib see litklusohutusele ka positiivselt
mojuda.

I1. Méju valdkond 2
Riigivalitsemine>moju keskvalitsuse korraldusele, kohaliku omavalitsuse korraldusele ja
finantseerimisele.

142025. aasta Tallinna Tehnikakdrgkooli uuring ,,EMS autorongide Eesti teedele lubamise liiklusohutusalane
analiiiis, 1k 19; https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-06/EMS _liiklusohutus aruanne%20-
11.06.2025.pdf

152025. aasta Tallinna Tehnikakdrgkooli uuring ,,EMS autorongide Eesti teedele lubamise liiklusohutusalane
analiiis, 1k 4, 20, 25 ja 26
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Sihtrithm: TRAM ja kohalikud omavalitsused, kes erilube annavad.

Sihtriihma suurus: mdjutatud sihtriihm on viike, kuna puudutab suures osas TRAMi, kes
viljastab enamiku erilubadest, kuna suurem osa vedudest tehakse riigiteedel. Lisaks véljastavad
stisteemselt 48/52 tonni erilube ka Tartu ja PArnu omavalitsused. EMSi autorongide erilubade
andmise pohikoormus jééb eelkdige TRAMile, kuna praeguseks kaardistatud trassikoridorid on
olulises osas riigiteedel. Samas, kui on otstarbekas ja olemas eeldused riigitee trassikoridori
marsruut ithendada kohaliku teega, voib ilmneda vajadus anda kohalikul omavalitsusel eriluba
ka selle kohalikule teele.

Moju kirjeldus: kehtiva korra kohaselt saab jagatavat veost vedada eriveona sdltuvalt autorongi
telgede arvust kas 48- vOi 52-tonnise tegeliku massiga autorongiga. Erilube annavad tee
omanikud ehk riigiteel TRAM ja kohalikel teedel kohaliku omavalitsuse iiksus. Kohaliku tee
omanik voib eriloa andmise volitada TRAMile.

Eelndu kohaselt saab edaspidi jagatava veose veoks anda eriloa kuni 60-tonnise tegeliku massi
ja kuni 20,75 meetri pikkusega autorongile ning EMSi autorongile tegeliku massiga kuni 60
tonni ja pikkusega kuni 25,25 meetrit.

Muudatuse tulemusel voib eriloa andja tookoormus suureneda, isedranis EMSi autorongi
erilubadega, kuna tegemist on uue eriveo liigiga. VOib eeldada, et osa senistest 52-tonnise
tegeliku massiga erivedudest asenduvad 60-tonnise tegeliku massiga veoga ja see tookoormust
oluliselt ei muuda. Kuna ei ole teada, millises ulatuses hakatakse EMSi autoronge kasutama, ei
ole praegu vdimalik prognoosida ka moju erilubade véljastamisest.

Seetottu voib arvata, et tegevuses voivad esineda moningad viahesed muudatused, kuid nendega
ei kaasne mingeid kohanemisraskusi, mistdttu on mdju ulatus keskmine.

Moju olulisus sihtriihmale

Moju ulatus ja avaldumise sagedus on viikesed, sest tavaliselt taotletakse jagatava veose
eriveoks pikaajalised (kuni iiheks aastaks) load ja arvestades, et osaliselt asenduvad senised 52-
tonniste veoste eriload 60-tonniste veoste erilubadega, ei ole niha olulist taotluste arvu kasvu.
Seni on aastas antud 400—-500 eriluba.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei ole ette niha.

Jireldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: kokkuvottes saab jareldada, et moju sihtriihmale on
ebaoluline.

6.2. Muudatus: kehtestatakse nn jahtumisperiood uue eriloa saamisel, kui vedaja varasem
eriluba on kehtetuks tunnistatud eriveo tingimuste rikkumise, eriloa ees tasumata jétmise voi
loa saamiseks voltsitud/valeandmete esitamise tottu.

1. M6ju valdkond 1
Majanduslikud mdjud->mdju ettevaitlusele.

Sihtriithm: eriluba taotlevad veoseveo ettevotjad.

Sihtrithma suurus: mojutatud sihtriihm on veoseveo ettevdtjad, kes on eriloa taotlenud.
Veoseveo tegevusluba on 3536 ettevdttel, mis on véike osa Eestis registreeritud ettevotetest
ning tdendoliselt ei kasuta enamik ettevotjaid vOimalust eriluba taotleda, kuna suures osas
tehakse riigisiseseid jaotusvedusid, kus vajadus suurema massi vdi pikemate veokite jirele
puudub. Sihtriihm on seega viike.

Moju kirjeldus: kehtiva LSi § 34° 15ike 2 alusel tunnistatakse eriluba kehtetuks, kui ilmneb, et
eriloa taotlemisel esitati valeandmeid voi voltsiti dokumente, mis mojutasid eriloa andmist voi
kui eriloa omaja ei ole tditnud eriveo tingimusi. Samas ei piira kehtiv kord kohe pérast eriloa
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kehtetuks tunnistamist esitada uut eriloa taotlust ning samuti puudub eriloa menetlejal sel puhul
alus uue loa andmisest keelduda, kuigi tegemist vdib olla siistemaatilise eriveo nduete rikkujaga
(néiteks lubatud massi iiletamine, telgede arvu ndude eiramine, litklemine véljaspool eriveoks
midratud veoteed jms). Kuna eelndu kohaselt lubatakse edaspidi jagatava veose eriveol
suuremat tegelikku massi ning ka kuni 25,25 meetri pikkuseid autoronge, siis on oluline
rakendada ka distsiplineerivaid lisameetmeid. Eriti oluline on, et raskemad ja pikemad s6éidukid
jargiksid neile lubatud veoteed, et mitte ohustada teetaristu piisivust voi litklusohutust. Eelndu
kohaselt on eriloa andjal kaalutlusdigus hinnata, miks eelmine eriluba kehtetuks tunnistati, kui
pikk peab ettevotja nn jahtumisperiood olema. Eelndu kohaselt on see {liks aasta.

Moju olulisus sihtriihmale

Moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike, sest eeldatavasti tuleb distsiplineeriva meetme
rakendamist ette vdhe. Seda néitavad ka senised andmed, kus kehtetuks tunnistatud erilube on
vihe vorreldes antud lubade arvuga ehk véljastatud 400-500 loast aastas tunnistatakse
kehtetuks ligikaudu 30. Pigem on meetmel positiivne heidutav mdju, sest eriloa tingimuste
rikkumine vOib tuua kaasa selle, et efektiivsema autorongiga kaupade vedu on ettevotja jaoks
mingiks ajaks peatunud ning seega on diguskuulekal vedajal konkurentsieelis.

Muudatusega ei ole ette ndha ebasoovitavate mojude riski.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtrithmale: kokkuvdttes saab jareldada, et moju sihtrithmale on
ebaoluline.

2. M6ju valdkond 2
Riigivalitsemine>moju keskvalitsuse korraldusele, kohaliku omavalitsuse korraldusele ja
finantseerimisele

Sihtrithm: TRAM ja kohalikud omavalitsused, kes erilube annavad.

Sihtriihma suurus: mojutatud sihtrithm on viike, kuna puudutab suures osas TRAMi, kes
viljastab enamiku erilubadest, kuna suurem osa vedudest tehakse riigiteedel. Lisaks viljastavad
stisteemselt 48/52 tonni vedamiseks erilube Tartu ja Parnu omavalitsused. EMSi autorongide
erilubade andmise pohikoormus jddb eelkdige TRAMile, kuna praeguseks kaardistatud
trassikoridorid on olulises osas riigiteedel. Samas, kui on otstarbekas ja olemas eeldused riigitee
trassikoridori marsruut iihendada kohaliku teega, voib kohalikul omavalitsusel ilmneda vajadus
anda eriluba ka kohalikule teele.

Moju kirjeldus: muudatuste tulemusel voib eelkdige TRAMi tookoormus moningal mééral
kasvada, eelkdige kui on vaja pohistada uue eriloa andmisest keeldumise perioodi. Samas
voimaldab kehtiv kord kohe taotleda kehtetu loa asemele uut luba ning TRAMile kaasnes
sellega samuti lisakoormus ehk toomaht ei pruugi kokkuvdttes siiski oluliselt muutuda. TRAM
on kinnitanud valmidust kasutada eriloa andja kaalutlusdigust, sest rikkumiste iseloomud on
erinevad, samuti saab ja tuleb arvestada rikkumiste korduvust ning igale juhtumile on vaja
rakendada proportsionaalselt distsiplineerivaid meetmeid.

Moju olulisus sihtriihmale

MOoju ulatus on eelduslikult viike, kuna erilubade kehtetuks tunnistamisi vorreldes antud lubade
arvuga on esinenud vdhe ehk véljastatud 400-500 loast aastas on tunnistatud kehtetuks
ligikaudu 30. Arvestades, et edaspidi vOib loa kehtetuks tunnistamine kaasa tuua nn
jahtumisperioodi, mis v0ib negatiivselt mdjutada ettevotte majandustegevust, on pohjust arvata,
et vedajad on hoolikamad ning kehtetuks tunnistatud lubade arv ja seega ka vajadus kasutada
uue loa andmisest keeldumisel kaalutlusdigust pigem védheneb. Sama kehtib ka kohalike
omavalitsuste puhul, kes erilube annavad. Seetdttu voib eeldada, et muudatus normi
adressaatidele kohenemisraskusi kaasa ei too, mistdottu muudatuste mdju ulatus on véike.
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Moju avaldumise sagedus on samuti nimetatud pohjustel viike.

Muudatusega voib kaasneda ebasoovitavate mojude risk, kui loa andja ei jargi Oigesti ja
oiglaselt kaalutluspohimotteid. Arvestades samas, et sihtriihma kuuluvatel isikutel on
pikaajaline haldusmenetluse kogemus, voib eeldada, et see risk ei realiseeru.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: kokkuvottes saab jareldada, et mdju sihtriihmale on
ebaoluline.

7.Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamine ei too kaasa lisakulusid. Transpordiamet peab veolubade infosiisteemis
tegema ettevalmistavaid tdid, et uut tiilipi erilube anda ja EMS transpordikoridorid portaali
TarkTee.ee sisestada. Arvestades, et eriveol lubatud suurima tegeliku massi suurendamine 60
tonnini lubatakse lisatelgede kasutamise korral, siis moju teetaristule on olulises osas
samavéddrne (voi isegi vdiksem), kui on kehtiva korra alusel lubatud 48- v3i 52-tonnise eriveose
puhul. Kuivord ei ole teada, millises mahus EMS erilube taotlema hakatakse, ei ole voimalik
tulusid tépselt prognoosida.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vaja 2026. aasta 1. aprilliks muuta majandus- ja taristuministri
4. septembri 2015. a méérust nr 114 , Eriveo tingimused ning eriveo teostamise ja erilubade
viljaandmise kord ning tee omanikule tekitatud kulutuste hiivitamise, eriloa menetlustasu ja
eritasu madrad®, et kehtestada tdpsustavad tehnilised tingimused, mis on seotud autorongidele
erilubade andmisega ning kehtestada ka asjakohased eritasu miédrad. Eelndule on lisatud
madruse muutmise esialgne kavand (seletuskirja lisa). Maaruse eelndu valmib koost6os TRAMi
ja huvigruppidega. Eelndu joustumine ei too kaasa lihegi rakendusakti kehtetuks tunnistamise
vajadust.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2026. aasta 1. aprillil, et Transpordiamet jouaks eelndu
rakendamiseks vajalikud ettevalmistavad tegevused digeaegselt ellu viia.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu edastati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 25-1116 ning arvamuse

avaldamiseks Autoettevotete Liidule, Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioonile,
Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liidule. Mirkusi ega arvamusi ei esitatud.

Algatab Vabariigi Valitsus 19. jaanuaril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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