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Arvamuse esitamine toovaidluse
lahendamise seaduse
valjatootamiskavatsuse kohta

Lugupeetud Erkki Keldo!

Eesti Kaubandus-To0stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) téanab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit vOimaluse eest avaldada arvamust toovaidluse
lahendamise seaduse valjatootamiskavatsuse kohta, millega on plaanis muuta
toovaidluskomisjonide juhatajate hindamist, varbamist ja sisseelamist ning kahju
hdvitamise véimalusi todvaidluskomisjonides. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja
ettepanekud valjatdotamiskavatsuse kohta.

Valjatdotamiskavatsuses on jaotatud lahendatavad probleemid kaheks osaks:

1. Toovaidluskomisjonide (edaspidi: TVK) juhatajate hindamise, varbamise,

sisseelamise ja TVK t60 kvaliteedi tagamisega seonduvad murekohad
Valjatootamiskavatsuse 1. osa 1. punkti ja selle alapunktide kohaselt plaanitakse
lahendada TVK-de juhatajate hindamise, varbamise, sisseelamise ja t00 kvaliteediga
seonduvaid probleeme.

1.1 TVK-de juhatajate katseaeg

Kaubanduskoda ei poolda ettepanekut kohaldada TVK-de juhatajatele kolmeaastast
katseaega. Kuigi katseaeg aitab hinnata ja veenduda juhatajate suutlikkuses oma
ametikohustusi taita, leiame, et kolme aasta pikkune katseaeg on ebaproportsionaalselt
pikk, arvestades juhatajate ametikoha vastutust ja eeldatavat varasemat erialast
padevust. Liialt pikk katseaeg vdib praktikas juhatajates tekitada ebakindlust nende
staatuse osas. Juhataja amet eeldab iseseisvust ja taies mahus t6ovoimet ametisse
asumisel, mistottu selgub ametisse sobivus lihema perioodi jooksul kui kolme aastaga.
Valjatootamiskavatsus (Ik 5) toob valja, et isegi, kui TVK juhatajaid ei nimetata ametisse
eluaegsetena nagu seda tehakse kohtunikega, voiks sellegi poolest Ule vétta kohtutes
rakendatava katseaja. Leiame, et selline |lahenemine ei ole pdhjendatud, kuna see
asetab samale pulgale kaks olemuslikult erineva ametistaatusega ametikohta, millele
kohaldatavad katseajad ei peaks olema sama pikad.

Kaubanduskoja ettepanek:
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Palume vahendada valjatootamiskavatsuses pakutud TVK-de juhatajatele
kohaldavat katseaega selliselt, et juhatajate ametisse sobivust oleks voimalik
hinnata moistliku aja jooksul, arvestades nende ametikoha vastutust ja
mitteeluaegset ametisse nimetamise korda.

1.2 TVK-de juhatajate hindamise kaotamine ja varbamise karmistamine
Pooldame kavandatavat muudatust kaotada TVK-de juhatajate perioodiline hindamine.
TVK-de juhatajate ametikoht eeldab juba ametisse asumisel korget erialast
ettevalmistust ja iseseisvat otsustusvoimet. Eraldi ja regulaarselt toimuva hindamisega
seotud regulatsiooni rakendamine ei anna sisulist lisandvaartust.

1.3 TVK-de juhatajate koolitamine
Pooldame TVK-de juhatajatele koolituste ettenagemist. Peame oluliseks, et koolitused
oleksid eesmargiparased ja lahtuksid tegelikest vajadustest. Koolitused on toetav
meede, mis aitab kaasa juhatajate ametialasele arengule ja Uhtse praktika kujunemisele.

1.4 TVK-de juhatajatele mentorite maaramine
Kiidame heaks alustavatele TVK-de juhatajatele mentori maaramise. Aastane
mentorlusperiood vdimaldab toetada juhatajate sisseelamist ja Uhtse praktika
kujunemist, ilma et see piiraks pdhjendamatult alustava TVK juhataja iseseisvust ega
koormaks liiga pika perioodi valtel mentoriks maaratud teist TVK juhatajat.

2. Tooonnetusest, kutsehaigusest voi toost pohjustatud haigusest tingitud
tervisekahjustuse, kehavigastuse voi surma pohjustamisega tekitatud kahju
huvitamise vaidluste lahendamine TVK-s

Valjatootamiskavatsuse 1. osa 2. alapunkti kohaselt laiendatakse TVK-de juhatajate

padevust toost pdhjustatud haigustega seotud tervisekahju vaidluste lahendamiselt

edaspidi ka tooonnetusest ja kutsehaigusest tingitud tervisekahjustuse, kehavigastuse

vdi surma pdhjustamisega tekitatud kahju hivitamise vaidluste lahendamisele.

Kaubanduskoda suhtub TVK-de juhatajate padevuse laiendamisse kriitiliselt. Kuigi on
moistetav, et tddtajate jaoks vOib todOnnetustest ja kutsehaigustest tingitud
tervisekahjustuse, kehavigastuse v&i surma podhjustamisega seotud vaidluste
lahendamine TVK-s tunduda kiirem ja lihtsam alternatiiv vorreldes kohtumenetlusega,
tuleb selliste vaidluste sisulist keerukust eraldi rohutada. Tegemist on vaidlustega, kus
keskseks ei ole uUksnes toosuhtega seotud digused ja kohustused, vaid sageli ka
ulatuslikud kahjuarvestused, pohjusliku seose tuvastamine ning arstlikud ekspertiisid ja
muude eriteadmisi ndudvate tdendite hindamine. Selliste kiisimuste lahendamine eeldab
spetsialiseerumist ning Uhtlast praktikat, mille tagamine ei ole TVK-de olemuslikult
lihtsustatud ja kiire menetlusmudeli raames mdistlik. Nagu valjatdétamiskavatsus (Ik 6)
rohutab, lahendavad kehtiva diguse kohaselt TVK-d juba praegu toost pdhjustatud
haigustega seotud vaidlusi, sealhulgas tervisekahjustusest tulenevaid kahju hiavitamise
ndudeid. Samas on td6ddnnetuste ja kutsehaigustega seotud vaidlused suunatud
maakohtute padevusse, arvestades nende vaidluste suuremat keerukust ja
tdendamisvajadust. TVK-de juhatajate tookoormus on juba praegu markimisvaarne ning
toodnnetusest ja kutsehaigusest tingitud tervisekahjustuse, kehavigastuse voi surma
pohjustamisega tekitatud kahju huvitamisega seotud vaidluste lisandumine eeldaks
juhatajatelt olulist taiendavat spetsialiseerumist ja ajakulu. Kdnealuste vaidluste
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lahendamise padevuse laiendamine TVK-dele voib viia ebauhtlase praktika
kujunemiseni ning vaidluste sagedasema kohtusse jdudmiseni, vahendades seelabi
kavandatava muudatuse praktilist kasu nii tootajate kui ka todandjate jaoks.
Kaubanduskoda peab oluliseks, et TVK-de ressursid oleksid suunatud eelkdige nende
vaidluste lahendamisele, milleks TVK on oma olemuselt kdige sobivam.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume jatta tooonnetusest ja kutsehaigusest tingitud tervisekahjustuse,
kehavigastuse vo6i surma pohjustamisega tekitatud kahju hivitamise vaidluste
lahendamine jatkuvalt kohtute padevusse. TVK-de juhatajate padevust ei tohiks
laiendada enne, kui on selgelt hinnatud ja toendatud, et TVK suudab selliseid
vaidlusi lahendada iihtlaselt, kvaliteetselt, odavalt ja kiiresti.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.
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