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LISATEAVE Ebaausad kaubandustavad — Euroopa Komisjon

Kaesolev dokument on tksnes informatsiooniks. See ei m@juta komisjoni I8plikku otsust selle kohta, kas algatust jatkatakse,
ega selle I6plikku sisu. Kdik kirjeldatud algatuse elemendid, sealhulgas ajakava, vBivad muutuda.

A. Poliitiline taust, probleemi kirjeldus ja subsidiaarsuse kontroll

Poliitiline taust

Direktiivi (EL) 2019/633 (mis kasitleb pdllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid) (edaspidi ,ebaausate kaubandustavade direktiiv) eesmark on kaitsta pdllumajandustootjaid ja
vaiketarnijaid, kelle aastakaive on alla 350 miljoni euro, ebaausate tavade (direktiivis on loetletud 16 sellist tava)
eest, mille on Uhepoolselt kehtestanud voimsamad ostjad. Direktiiviga tagatakse kaitse miinimumstandard kogu
ELis ning seda kohaldatakse ka véljaspool ELi asuvate tarnijate ja ostjate suhtes, ning juhul kui tUks pooltest asub
ELis.

President von der Leyen on 2024.—2029. aasta poliitilistes suunistes rdhutanud vajadust korrigeerida olemasolevat
tasakaalustamatust, tugevdada pollumajandustootjate positsiooni ja kaitsta neid veelgi paremini ebaausate
kaubandustavade eest. Seda teemat on kasitletud ka president von der Leyeni missioonikirjas volinik Hansenile,
milles tehti volinikule muu hulgas Ulesandeks tagada, et pdllumajandustootjatel oleks Giglane ja piisav sissetulek
ning et nad ei oleks pidevalt sunnitud miima oma tooteid tootmiskuludest madalama hinnaga. Komisjon uurib
kooskolas teatisega ,Pdllumajanduse ja toidu visioon“ po&hjalikumalt ebaausaid kaubandustavasid kasitlevat
Oigusraamistikku ja esitab tdiendavate algatuste ettepanekud, et Kkasitleda pdhimdtet, mille kohaselt
pdllumajandustootjaid ei tohiks pidevalt sundida miima oma tooteid tootmiskuludest madalama hinnaga, séilitades
samas Uhise pdllumajanduspoliitika turule orienteerituse. Hindamine, mille komisjon tegi ebaausate
kaubandustavade direktiivi artikli 12 kohaselt, on aluseks ebaausate kaubandustavade direktiivi Iabivaatamisele.

Probleem, mida algatusega lahendatakse

Hoolimata edusammudest, mis on tehtud parast ebaausate kaubandustavade direktiivi vastuvétmist, puutuvad
podllumajandustootjad ja vaiketarnijad jatkuvalt kokku ebaausate kaubandustavadega, mis tulenevad
markimisvaarsest vdimu tasakaalustamatusest toiduainete tarneahelas. Samas on vdimalus vdtta edasisi
meetmeid, eelkdige seoses direktiivi panusega pollumajandussektori majanduslikku  elujdulisusse,
vastupanuvdimesse ja konkurentsivdimesse. Pdhiprobleemiks peetakse labiraakimispositsioonide
tasakaalustamatust pdllumajanduslike toiduainete tarneahelas. Paljud n&rgemad osalejad, eelkdige
pdllumajandustootjad ja vaiketarnijad, seisavad silmitsi survega aktsepteerida ebaausaid kaubandustavasid ja see
takistab toiduahela diglast toimimist.

Direktiivi rakendamisel saadud kogemused nditavad, et ebaausaid kaubandustavasid p&hjustavad jatkuvalt mitu
omavahel seotud tegurit.

- Suur turu tasakaalustamatus: viimaste aastate 3okid alates COVID-19 pandeemiast ja Ukraina sjast
kuni sellele jargnenud inflatsioonikriisini on toonud esile p6llumajanduslike toiduainete tarneahela
haavatavuse, suurendades ja siivendades ménikord tasakaalustamatust ning véhendades tarneahela
labipaistvust pdllumajandusliku toidutddstuse kahjuks.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_et
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/oj
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13826-Agricultural-food-supply-chain-combating-unfair-trading-practices_et

- Vahene teadlikkus ja labipaistvus: pdllumajandustootjad ja vaiketarnijad ei pruugi teada oma
kénealusest direktiivist tulenevaid 8igusi ega olemasolevaid jdustamismehhanisme.

- Kartus survestamise ja sodltuvuse ees: pdllumajandustootjad ja vaiketarnijad hoiduvad sageli kaebuste
esitamisest, kuna kardavad kaotada turulepdasu véi halvendada oma &risuhteid ostjatega.

Regulatiivsed lingad: ebaausate kaubandustavade direktiv ei hdlma teatavaid ebaausaid
kaubandustavasid, sealhulgas p&hjusel, et need tavad on alles tekkinud v&i uued vdi kuna teatavad
tehingud vodivad toimuda viisil, millega hoitakse kdrvale direktiivi normidest. Méned tarnijad jaavad
ebaausate kaubandustavade direktiivi kohaldamisalast kaibekinniste poolest vélja ja seetbttu ei pruugi
praegune raamistik neid hdlmata, kuigi selle eesmark oli kaitsta nérgemaid tarnijaid. Lisaks, kuna mdéned
pollumajandustootjad on ebadiglases olukorras, kus nad on pidevalt sunnitud midma oma tooteid
tootmiskuludest madalama hinnaga, on vaja parandada ebaausate kaubandustavade direktiivi panust
pdllumajandustootjate majanduslikku elujdulisusse.

- Direktiivi ebauhtlane kohaldamine ja ebajarjekindel taitmise tagamine: ebaausate kaubandustavade
direktiivi rakendamine ja taitmise tagamine on liikkmesriikides erinev. Lisaks on ennetavad uurimised mdnes
likmesriigis alakasutatud, mis v8ib pdhjustada ebajarjekindla kaitsetaseme kogu ELis.

- Jarelevalve nérkused: jarjepidevate, tdielike ja vdrreldavate andmete puudumine péarsib vdimalust
sustemaatiliselt jéalgida ebaausate kaubandustavade muutumist kogu ELis ja eri sektorites; seetbttu on
raskem tekkivaid vajadusi vOi suundumusi kindlaks teha ning saadud kogemustele tugineda, et
digusraamistiku parandada.

lIma taiendavate meetmeteta ELi tasandil jadvad need probleemid tBendoliselt plsima vdi isegi sivenevad.
Vaiketarnijate pidev soltuvus ostjatest ning kartus survestamise ees, Kkillustatus ja lingad ebaausate
kaubandustavade direktiivi taitmise tagamisel parsivad jatkuvalt teatamist ning ndérgendavad selle hoiatavat mdju,
mistottu ei pruugita ebaausate kaubandustavadega tegeleda. Esile v8ivad kerkida uued ebaausad kaubandustavad
ja mdned nérgemad tarnijad vBivad jaada direktiivi kaitsealast valja. Kui ebaausate kaubandustavadega ei tegeleta,
vOib see kahjustada ka podllumajandustootjate voi vaiketarnijate toimetulekut ja tekitada neile suuremaid
majanduslikke riske, eeskatt noorte pdllumajandustootjate ja Kiiresti riknevate kaupade tarnijate puhul.

ELi meetmete alus (6iguslik alus ja subsidiaarsuse kontroll)

Oiguslik alus

Ebaausate kaubandustavade direktiivi diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ige 2. Kehtiva
Oigusakti labivaatamisel lahtutakse seega samast diguslikust alusest.

Praktiline vajadus ELi meetmete jarele

Ebaausad kauplemistavad on sageli omased siseturul toimuvate piiritilestele tehingutele ja erinev kohtlemine igas
likmesriigis vdib m&jutada vordseid tingimusi ELis. Selleks et tagada péllumajandustootjate ja vaiketarnijate kaitse
Uhtlane tase ning valtida siseturu killustumist, on vaja kooskdlastatud ELi meetmeid ja Uhtlustatumaid eeskirju nii
sisu kui ka digusaktide taitmise tagamise osas.

Ebaausate kaubandustavade direktiiviga on juba ette nahtud Uhtlustamise miinimumtase; sel eesmargil on
kehtestatud nimekiri ebaausatest kaubandustavadest, mida ostjatel on keelatud tarnijate puhul rakendada. Selle
direktiiviga on ette nahtud neist keeldudest kinnipidamise tagamiseks kehtestatud miinimumnormid ja nduete
taitmise eest vastutavate asutuste vahelise koostdd kord. Hindamise tulemused nditavad vajadust tegeleda
allesjaanud linkade ja probleemidega ning kaaluda vajadust lisameetmete jarele, et toetada péllumajandussektori
ja toiduainete tarneahela kui terviku majandustulemusi.

Neid probleeme ei saa liikmesriigid Uksi tegutsedes lahendada. Seega on kdiki uusi meetmeid kdige parem
rakendada ELi tasandil.

B. Eesmaérgid ja poliitikavariandid

Ebaausate kaubandustavade direktiivi Uldeesméark on kaitsta p6&llumajandustootjaid ja vaiketarnijaid, kes on
suuremate ja vOGimsamate ostjatega suheldes ndrgemal positsioonil. Direktiiviga keelatakse ebaausad
kaubandustavad, mis kalduvad suurel maaral k&rvale heast &ritavast ning on vastuolus hea usu ja ausa
kauplemise p&himdttega ning mille Uks kaubanduspartner on tihepoolselt kehtestanud teise suhtes. Seda eesmarki




kaesolevas labivaatamises ei muudeta.

Peamised valdkonnad, mille puhul l&dbivaatamine v8ib olla p&hjendatud, on (A) t6hustada taitmise tagamist ja
vahendada tarnijate seas esinevat kartust ning (B) tegeleda ebaausate kaubandustavade direktiivi ebathtlase
kohaldamise probleemiga, et tugevdada p6&llumajandustootjate ja vaiketarnijate majanduslikku elujdulisust.

A) Taitmise tagamise t6hustamine ja tarnijate seas esineva kartuse vdhendamine.
Viisid selle eesmargi saavutamiseks voiksid hdlmata jargmist:

1. Nouete taitmise tagamine:

- menetluste ja taitevasutuste volituste Uhtlustamine

- vahendus- v8i nBustamisteenuste loomine

- Oiguskaitsevahendite parandamine

2. Kaebused ja kartuse vahendamine:

- kaebuste esitamise raamistiku parandamine

- konfidentsiaalsus- ja anontiimsusnduete karmistamine

- survemeetmete vastaste mehhanismide kasutuselevétmine

B) Ebaausate kaubandustavade direktiivi ebalhtlase toimimise kéasitlemine, et ebaausate
kaubandustavade direktiiv aitaks rohkem kaasa pdllumajandustootjate ja vdiketarnijate
majandusliku elujdu hoidmisele.

Viisid selle eesmargi saavutamiseks voiksid h8lmata jargmist:

- vaadata labi kaitse ulatus;

- vaadata l&bi Uhtlustamise tase;

- parandada jarelevalvekorda;

- lisada keelatud ebaausate kaubandustavade hulka p&himote, et pdllumajandustootjaid ei tohiks sundida
pidevalt oma tooteid tootmiskuludest madalama hinnaga miima;

- lisada Gldklausel, millega saab h6lmata uusi esilekerkivaid ebaausaid kaubandustavasid;

- kehtestada uued satted, millega tagatakse ebaausate kaubandustavade direktiivis satestatud keeldudest
k&rvalehoidmist takistavad meetmed.

Lisaks eespool loetletud stsenaariumide kajastamisele pddrab komisjon erilist tdhelepanu nende eesmarkide
saavutamiseks vajalike vahendite valikule (sealhulgas mittesiduvad digusaktid, nagu tegevusjuhised, suunised jne)
ning lihtsustamise ja regulatiivse koormuse vahendamise v8imalustele.

C. Téenaoline moju

Algatuse eesmargid on jargmised:

- parandada pdllumajandustootjate ja vaiketarnijate majanduslikku elujdulisust;

- vahendada ebaausate kaubandustavade esinemist, sealhulgas juhtumeid, mil péllumajandustootjad on
pidevalt sunnitud muima oma tooteid tootmiskuludest madalama hinnaga;

- tBhustada siseturu toimimist ja suurendada 8iglust pdllumajanduslikus toidutddstuses;

- tugevdada riiklike taitevasutuste jdustamissuutlikkust;

- toetada kestlikkuse ja vastupanuvdime eesmarke toiduainete tarneahelas.

Komisjon hindab ettevdtjatele, eelkdige pdllumajandustootjatele, vaiketarnijatele ja muudele VKEdele avalduvat
moju, halduskoormust ning laiemat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnam®@ju. Eri poliitikavariantidega seotud
kulusid ja eeliseid uuritakse ning need esitatakse véimaluse korral arvuliselt.

Ebaausate kaubandustavade direktiivi labivaatamine aitab taita mitut kestliku arengu eesmarki, eelkbige eesmarki
nr 2 (kaotada nalg), aidates pdllumajandustootjatel ja vaiketarnijatel tagada rahuldav elatustase ja tugevdada
toiduga kindlustatust, eesmarki nr 8 (inimvaarne t60 ja majanduskasv), edendades diglasemaid kaubandussuhteid
ja vBrdseid tingimusi toidutarneahelas, ning eesmarki nr 10 (ebavdérdsuse vahendamine), kasitledes v6imu
tasakaalustamatust pdllumajandustootjate ning véaiketarnijate ja -ostjate vahel.

D. Parema digusloome vahendid

M&juhinnang

M@&juhinnang toetab kaesoleva algatuse ettevalmistamist ja komisjoni otsust ebaausate kaubandustavade direktiivi
labivaatamise kohta. M&juhinnangu koostamiseks kasutatakse toetava valisuuringu tulemusi. Labivaatamisel
tuginetakse ebaausate kaubandustavade direktiivi hiljutisele hindamisele ning uuringule pdllumajandustootjate




Oiglase tasustamise regulatiivsete ja vabatahtlike kavade kohta.

Kogutakse lisaandmeid toiduahelas tegutsevate uhistute ja VKEde struktuuri, kalandus- ja vesiviljelussektoris
esinevate ebaausate kaubandustavade ning lisavaartuse jaotumise kohta tarneahelas, vottes arvesse ka
Teadusuuringute Uhiskeskuse analtitilist t66d.

Konsulteerimisstrateegia

Konsulteerimisprotsessi eesmark on koguda téendeid ja sidusrlhmade tagasisidet, mille alusel koostatakse
komisjoni md@juhinnang, mis lisatakse ebaausate kaubandustavade direktiivi |abivaatamisele. Konsulteerimise
kaigus kogutakse arvamusi pdllumajanduslike toiduainete tarneahela probleemide, nende lahendamiseks vdimalike
poliitikavariantide ja nende t6endolise mdju kohta, sealhulgas poéllumajandustootjatele ja vaiketarnijatele, muudele
VKEdele, ostjatele, taitevasutustele ja siseturu toimimisele. Konsulteerimine hdlmab jargmisi tegevusi.

- Tagasisidekorje, mis on tagasiside saamiseks avatud 12 nadalat portaalis ,Avaldage arvamust!®.

- Samal ajal algatatud avalik konsultatsioon, mis on kattesaadav 12 nadalat komisjoni avalike
konsultatsioonide lehel. Kisimustik on kattesaadav kdigis 24 ELi ametlikus keeles. Tulemuste kokkuvote
avaldatakse kaheksa nadala jooksul parast konsultatsiooni [6ppu.

- Direktiivi rakendamise teemal toimuv dialoog, mida juhib pdllumajanduse ja toidu eest vastutav volinik
Hansen ning mida peetakse 2026. aasta esimeses kvartalis.

- Sihtuuringud peamistele rihmadele, sealhulgas taitevasutustele, pdllumajandustootjatele, tarnijatele ja
ostjatele, et koguda Uksikasjalikke, tehnilisi ja tegevusalaseid teadmisi.

- VKEde paneel (kavandatud 2025. aasta detsembrist 2026. aasta martsini), et hinnata vaikestele ja
keskmise suurusega ettevdtjatele avalduda v8ivat méju, sealhulgas halduskoormust, konkurentsivdimet ja
proportsionaalsust.

- Seminar péllumajandusministeeriumide ja ebaausate kaubandustavade jarelevalveasutustega (kavandatud
2026. aasta esimesse kvartalisse), et katsetada nduete taitmise tagamisega seotud poliitikavalikuid, jagada
rakendamiskogemusi ja arutada vBimalikke parandusi.

- Tegeliku olukorra kontroll sidusrihmade osalusel (kavandatud 2026. aasta esimesse kvartalisse), et
tutvustada, katsetada ja taiustada poliitikavariante, po6rates erilist tahelepanu olukordadele, kus
pdllumajandustootjad on pidevalt sunnitud miiiima oma tooteid tootmiskuludest madalama hinnaga.

Kooskdlas Euroopa Komisjoni parema digusloome poliitikaga, mille eesmark on td6tada valja algatusi, mis
pdhinevad parimatel olemasolevatel teadmistel, kutsume teadlasi, akadeemilisi organisatsioone, dpikodasid ja
teadusihendusi, kellel on teadmised algatusega seotud poliitikavaldkondades, esitama asjasse puutuvaid
avaldatud ja avaldamiseelseid teaduslikke uuringuid, analliiise ja andmeid. Oleme eriti huvitatud esildistest, milles
vOetakse kokku teadmiste praegune seis asjaomases valdkonnas.

Miks me selle konsultatsiooni korraldame?

Konsulteerimisprotsessi eesmark on koguda téendeid ja sidusriihmade tagasisidet, mille alusel koostatakse
komisjoni m&juhinnang, mida vdetakse arvesse ebaausate kaubandustavade direktiivi Iabivaatamisel. Selle kéigus
kogutakse arvamusi p&llumajanduslike toiduainete tarneahela probleemide, nende lahendamiseks véimalike
poliitikavariantide ja nende tdenéolise m&ju kohta.

Sihtrithm

Pdllumajandustootjad, pbéllumajandustoodete ja pbéllumajandustooteid kasutavate toiduainete tarnijad ja ostjad,
ametiasutused, Uhendused, VKEd, valitsusvélised organisatsioonid, teadusringkonnad ja ldsus.




