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Poordumine seoses jaatmeseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega

Lugupeetud hr Alar Karis!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda ning Eesti Toiduainetoostuse Liit poorduvad Teie poole
seoses jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja muude seaduste muutmise seadusega
(edaspidi seadus), mis vdeti Riigikogu poolt vastu 9. detsembril 2025. aastal, kuid mis ei
ole veel Teie poolt valja kuulutatud. Oleme seadust anallusides jdudnud seisukohale, et
seadus ei pruugi olla kooskdlas pdhiseaduse §-dega 11 ja 31, sest see riivab
ebaproportsionaalselt ettevotlusvabadust. Seetdttu palume jatta seadus valja
kuulutamata. Jargnevalt selgitame tapsemalt, miks vdib seadus olla meie hinnangul
vastuolus pdhiseadusega.

1. Paberi- ja kartongijaatmete (vanapaberi) kaditlemisega seotud kulud

Seaduse (§ 1 p 11, jdatmeseaduse § 31 Ig 3') kohaselt tuleb paber- ja
kartongpakendijaatmed koguda koos paberi- ja kartongijaatmetega (vanapaber)
samasse mahutisse (kott, sivamahuti, konteiner vm). Kohaliku omavalitsuse Uksus
annab need jaatmed parast kokku kogumist Ule taaskasutusorganisatsioonidele, kes
korraldavad kooskogutud paber- ja kartongpakendi ning vanapaberi edasise kaitluse ja
kannavad sellega seotud kulud. Seadus (§ 6 punkt 13, pakendiseaduse § 152 Ig 7) naeb
ette, et jaatmevaldaja tasub vanapaberi tekkekohal kogumise veokulust 0,50 eurot
kogumiskorra kohta iga kogumismahuti araveo voi tuhjenduse eest. Jaatmevaldaja tasu
0,5 eurot ei s6ltu kogumismahuti suurusest, mis praktikas varieerub alates 80 liitrist kuni
4500 liitrini.  Ulejaanud vanapaberi kaitlemisega seotud kulud tuleb kanda
taaskasutusorganisatsioonidel.

Kliimaministeerium on 2022. aasta andmete pdhjal hinnanud, et vanapaberikaitlusest
saadav tulu voib jargnevate aastate jooksul olla 500 000-700 000 eurot aastas (seaduse
esimese lugemise seletuskiri, Ik 91). Lisaks on seletuskirjas valja toodud, et tulu ja kulu,
mis kaasneb vanapaberi veo ja kaitlusega on arvestatud juba 0,50-eurose jaatmevaldaja
kulu sisse ning arvesse on voetud ka seda, et edaspidi ei pea taaskasutusorganisatsioon
kandma paberi- ja katrongpakendi jaatmete kogumistaristuga seotud kulusid, kuna need
on tulevikus KOVi kanda.

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REGISTRIKOOD 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE

EESTI KAUBANDUS-TOOSTUSKODA ON SUURIM ETTEVOTJAID ESINDAY ORGANISATSIOON EESTIS, KUHU KUULUB LIGI 3500 ETTEVOTET, KELLEST
ENAMUS ON VAIKESE- JA KESKMISE SUURUSEGA. KOJA LIIKMED ANNAVAD ULE 40 PROTSENDI EESTI ETTEVOTETE KAIBEST, LIGI 40 PROTSENTI

PUHASKASUMIST JA TASUVAD ULE 40 PROTSENDI RIIKLIKEST MAKSUDEST. KODA ESINDAB JA KAITSEB KOIGI ETTEVOTJATE UHISHUVE NING ON
MITTERIIKLIK JA APOLITILINE ORGANISATSIOON.


mailto:vpinfo@vpk.ee

EESTI
KAUBANDUS-
TOGSTUSKODA

Samas ei anna seadus taaskasutusorganisatsioonidele digust nbuda jaatmevaldajatelt
taiendavat tasu, kui vanapaberikaitlusest saadav tulu ja jaatmevaldajatelt saadav tasu ei
kata taaskasutusorganisatsioonide koiki kulusid vanapaberikaitlusele. Kuna vanapaber
(trGkised, majapidamispaber jms) ei ole pakend, siis ei kuulu vanapaber Euroopa Liidu
diguse ega ka pakendiseaduse § 12" alusel pakendiettevétja laiendatud tootjavastutuse
pbhimdtte alla ning seetdttu ei tohi vanapaberi kogumise ja kaitlemise kulusid panna
taaskasutusorganisatsioonidele ilma vanapaberikaitlusega seonduvate kulude taieliku
hldvitamiseta taaskasutusorganisatsioonidele.

Kuna seadus ei anna taaskasutusorganisatsioonidele digust nduda jaatmevaldajatelt
kulude huvitamist, mis Uletavad vanapaberikaitlusest saadavat tulu ja jaatmevaldajatelt
saadavat tasu, siis riivab see ebaproportsionaalselt ettevotiusvabadust.

Proportsionaalsuse p&himdtte puhul tuleb hinnata abindu sobivust, vajalikkust ja
modddukust. Seaduses olev abindu vanapaberi kokkukogumise kulude hivitamise osas
on sobiv, sest see taidab muudatuse eesmarki suurendada olmejaatmete liigiti kogumist
ja ringlussevéttu, vahendades segadust paberi- ja kartongijaatmete kogumisel, mida on
pdhjustanud senine paberi- ja kartongijaatmete eraldamise ndue selle jargi, kas tegemist
on pakendiga voi mitte. Samas ei ole abindu vajalik, sest eesmarki on vdimalik
saavutada taaskasutusorganisatsioone vahem koormava abinduga. Naiteks oleks
vahem koormavaks abinduks see, kui seadus annab taaskasutusorganisatsioonidele
diguse nduda jaatmevaldajatelt vanapaberi kaitluskulude hluvitamist ulatuses, mis ei kata
vanapaberikaitlusest saadavat tulu ja jaatmevaldajatelt saadavat tasu. Abindu ei ole ka
mdddukas, sest taaskasutusorganisatsioonidel voib tekkida kohustus kanda kulusid,
mida neil ei ole digus sisse nduda jaatmevaldajatelt, kuid muudatusest saadav kasu ei
kata taaskasutusorganisatsioonidele tekkida vdivat kulu.

Seega leiame, et seaduse § 6 p 13 (pakendiseaduse § 152 Ig 7) on vastuolus
pohiseaduse §-s 11 satestatud proportsionaalsuse pohimoéttega ning §-s 31
satestatud ettevotlusvabaduse pohiméttega.

2. Kokku kogutud pakendijaatmete kogus

Seaduse (§ 6 p 11, pakendiseaduse § 15 Ig 3) kohaselt korraldab kohaliku omavalitsuse
Uksus olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jaatmete kokku kogumise korraldatud
jaatmeveo raames jaatmeseaduse kohaselt, arvestades pakendiseaduses satestatud
erisusi. Seadus (§ 6 p 11, pakendiseaduse § 15 Ig 3) ndeb ka ette, et kohaliku
omavalitsuse Uksus annab kokku kogutud pakendijddtmed jaatmekaitluskohas enne
kaitlustoiminguid ule taaskasutusorganisatsioonidele proportsionaalselt nende
turuosadega. Lisaks on seaduses (§ 6 p 11, pakendiseaduse § 15 Ig 9) kirjas, et kohaliku
omavalitsuse Uksuse tegevus olmes tekkivate tagatisrahata pakendi jaatmete kokku
kogumisel korraldatud jaatmeveo raames ei tohi takistada pakendiettevédtjal ja
taaskasutusorganisatsioonil kohustuste taitmist, sealhulgas pakendiseaduse §-s 36
nimetatud taaskasutamise sihtarvude saavutamist.

Sisuliselt tahendavad eelpool valjatoodud muudatused seda, et
taaskasutusorganisatsioonid on edaspidi kohustatud ostma muugipakendijaatmete
kokku kogumise teenust kohaliku omavalitsuse Uksustelt. Samas puudub seadusest
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sate, mis annab taaskasutusorganisatsioonidele diguse nduda kahju huvitamist, kui
kohaliku omavalitsuse Uksused ei anna taaskasutusorganisatsioonidele Ule piisavas
koguses pakendijaatmeid, et taita pakendiettevotjate ja taaskasutusorganisatsioonide
kohustusi, sh pakendiseaduse §-s 36 nimetatud taaskasutamise sihtarvude taitmist.
Selle tulemusena vdib taaskasutusorganisatsioonidel/pakendiettevdtjatel tekkida
kohustus maksta pakendiaktsiisi, mille maar on oluliselt kdérgem Kkui
taaskasutusorganisatsioonide teenustasud pakendijaatmete kaitlemise osas.

Kuna seadus paneb kohaliku omavalitsuse Uksustele kohustuse koguda kokku
pakendijaatmeid, kuid ei anna taaskasutusorganisatsioonidele diguskaitsevahendeid
olukordadeks, kus taaskasutusorganisatsioonidel tekivad taiendavad kulud, sest
kohaliku omavalitsuse Uksused ei ole piisavas koguses pakendijaatmeid
taaskasutusorganisatsioonidele Ule andnud, siis leiame, et seaduses olev lahendus
riivab ebaproportsionaalselt ettevdtlusvabadust.

Palume Teil jatta valja kuulutamata Riigikogu poolt 9. detsembril 2025. aastal vastu
voetud jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja muude seaduste muutmise seaduse.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor

Sirje Potisepp
Eesti Toiduainetddstuse Liidu juhataja
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