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Arvamuse esitamine majandusseadustiku tldosa
seaduse ja riigildivu seaduse taiendamise
seaduse eelndu (eksperimenteerimisprojekt) kohta

Lugupeetud Erkki Keldo!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit vOimaluse eest avaldada arvamust
majandusseadustiku tUldosa seaduse ja riigildivu seaduse tdiendamise seaduse eelndu
(eksperimenteerimisprojekt) kohta.

Koda tunnustab riikliku eksperimenteerimisraamistiku loomise algatust, kuna kahtlemata
on tegemist vajaliku ja ettevbtjate poolt tervitatava sammuga, mis aitab Eestil sailitada
oma innovatsioonivBimet ning luua legaalse ja turvalise keskkonna uudsete toodete,
teenuste ja arimudelite testimiseks. Hasti reguleeritud raamistik suudab pakkuda Eesti
ettevOtetele reaalset tuge, kiiremaid innovatsioonitsiikleid ja olulist konkurentsieelist.
Olles tutvunud eelndu ja seletuskirja esitame jargnevalt Kaubanduskoja seisukohad ja
ettepanekud.

1. Menetluse lihtsus, kiirus ja burokraatia

Eelndu peamine eesmark peaks olema innovatsiooni soodustamine labi paindliku ja kiire
menetluse. Praegune kavandatav protseduur néib aga liiga birokraatlik.

Esmalt leiame, et eelndus toodud menetlustéahtajad on ebaselged ning tekitavad
kusimusi. Eelkdige vajab pohjendamist Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(MKM) taiendav 15-t6opaevane tahtaeg |6pliku otsuse tegemiseks parast seda, kui
vastav majandushaldusasutus on taotluse juba kooskdlastanud (eelndu 8§ 1
majandustegevuse seadustiku tldosa seaduse § 283 1g 10). Juhul kui asutus on andnud
kooskolastuse, peaks MKM-i 16ppotsus toimuma oluliselt kiiremini, et véltida asjatut
viivitust. Kogu menetluse protsess peab olema vdimalikult sujuv ja kiire.

Teeme ettepaneku kaotada taielikult MKM-i |16pliku otsuse tahtaeg (8 283 Ig 10)
parast valdkondliku haldusasutuse kooskdlastust, kuna eelndu ei nae ette
tdiendavaid otsustuskriteeriume, mille alusel MKM saaks kooskdlastuse saanud
taotlusest keelduda.
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Eelndu kohaselt esitab taotleja kirjaliku eksperimenteerimisprojekti taotluse MKM-ile (8
282 Ig 1). MKM seejarel kontrollib taotlust, kontrollides selle vastavust eelndus oleva §
28% Ig 1 tingimustele ning annab sellele eelhinnangu 15 paeva jooksul. Juhul kui
eelhinnang on positivne, edastab MKM taotlejale oma eelhinnangu ning edastab
taotluse 15 t6opaeva jooksul padevale majandushaldusasutusele, kelle vastutusalas on
jarelevalve taotletava eksperimenteerimisprojektiga elluviidava majandustegevuse (8
283%1g 5). Seejarel hindab padev majandushaldusasutus MKM-i poolt edastatud taotlust
vastavalt eelndus olevale §-le (§ 28°Ig 6).

Juhime tahelepanu vajadusele véltida olukorda, kus MKM hindab taotluse kriteeriumeid
(8 283 Ig 1), mis on vaga lahedased valdkondliku asutuse sisuhinnangule. Selline
dubleerimine pikendab asjatult menetlusperioodi. Naiteks hindab MKM nii seda, kas
projekt taidab digusnormi eesmarke ja tagab ohutuse (8 283 1g 1 p 4), kui ka seda, kas
eriseadus uldse lubab projekti ellu viia (8 283 Ig 1 p 6), kuid need samad sisulised
kisimused ehk ohutusmeetmete piisavus, digusnormi eesmargi taitmine ja eriseaduse
alusel lubatavus kuuluvad paralleelselt ka majandushaldusasutuse hinnangusse (§ 283
lg 6 p 1-3).

Samuti tekitab kisimuse MKM-i padevusest anda sisulist hinnangut valdkondlikult
spetsiifilistes kiisimustes, kus neil puuduvad eksperdid. Naiteks eelndus olev § 28%Ig 1
p 3 ltleb, et MKM annab taotlusele oma hinnangu, hinnates, kas projekti esemeks olev
toode vdi teenus on innovaatiline ning selle valmidusaste projekti elluviimiseks piisav.
Eelkdige tekitab siin kisimusi MKM-i padevus anda sisulist hinnangut valdkondlikult
spetsiifilistes kiisimustes, kuna see hinnang véib sdltuda valdkondlikest tehnoloogilistest
ndanssidest, mille hindamiseks ei pruugi MKM-il olla piisavalt eriteadmistega eksperte.
Toome ka vélja, et eelnbu ja seletuskiri ei néde ette véliste ekspertide kaasamise
voimalust taotluste hindamisel. See puudujdék suurendab riski, et innovaatilisuse ja
valmidusastme hindamine jadb ebapadevaks ja subjektiivseks.

Leiame, et eelndus tuleks muuta MKM-i rolli taotluse hindamisel, keskendudes
vaid formaalsele vastavusele ja strateegilise sobivuse hindamisele. Sisuline
hindamine (innovaatilisus, valmidusaste, riskid) peaks olema taielikult
valdkondliku haldusasutuse padevuses.

2. Innovaatilisus

Eelndu § 282 1g 1 p 2 kohaselt hindab MKM, kas projekti esemeks olev toode vdi teenus
on innovaatiline ning selle valmidusaste projekti elluviimiseks piisav. Eelnfus puudub
selgus, millised on need kriteeriumid, millele projekt peab vastama, et seda saaks pidada
innovaatiliseks.

Kaubanduskoda soovib teada, millistele kriteeriumitele peab projekt vastama, et
see oleks innovaatiline? Mis on eelndu mottes ,,innovaatilise*“ sisu, definitsioon,
kriteeriumid? Eelndus on valja toodud, et selliste projektide alla véiksid minna
ainult uued tooted ja teenused. Kas mdeldakse nende all selliseid tooteid ja
teenuseid, mida meie turul ei ole varem olnud, vdi selle konkreetse ettevdtja
tegevusala jaoks uudseid? Kus ja kuidas on defineeritud ,,uudne toode“, kas
turu/kasutaja jaoks voi ettevotte jaoks?
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3. Riigildiv
Eelnbu § 2 kohaselt eksperimenteerimisprojekti taotluse labivaatamise eest tasutakse

riigildivu 1200 eurot. Seletuskirjas (Ik 11) on tdpsustatud, et kuna pohiline kulu on
t66joukulu, on maar leitud riigisektori palgakulu ja hinnangulise ajakulu pdhjal.

Samas eksperimenteerimisprojekti taotluse labivaatamise eest kisitav riigildiv on
vaiksemate ja alustavate organisatsioonide jaoks suhteliselt kdrge, moodustades
markimisvaarse esialgse kulu ja piirates raamistikule ligipaasu.

Sellest tulenevalt teeme ettepaneku kaaluda riigildivu Uldist vahendamist
kdikidele taotlejatele vdi luua mehhanism, millega saab tasu osaliselt tagastada,
kui projekt ei joua halduslepingu sdlmimiseni MKM-ist v0i teistest
haldusasutustest tingitud pdhjustel.

4. Oiguskindlus ja tdlgendusruum

Ettevbtjad vajavad diguskindlust ja selgust. Praeguse eelndu kohaselt voib taotluse
heakskiitmine séltuda tugevalt ministeeriumi/haldusasutuse télgendusruumist, mis loob
ebakindlust. Naiteks eelndu satestab halduslepingu muutmise véimalusena ebaméaarase
fraasi "vajaduse korral voib padev majandushaldusasutus halduslepingut Ghepoolselt
muuta" (§ 28*1g 3), mis on ebaselge, kuna kirjeldatud ei ole, millisel juhul seda teha voib.

Leiame, et eelndus tuleb tapsustada § 28 Ig 3 s6nastust, asendades ebamaarase
fraasi konkreetsete tingimustega (nt olulise avaliku huvi ohu vdi lepingurikkumise
korral), mille alusel lepingut muuta voi I6petada saab.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Ireen Tarto
Ireen.tarto@koda.ee
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