07.10.2025
Toolepingu seaduse ja alkoholiseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse toolepingu seadust (TLS) ja alkoholiseadust (AS). TLS-i
tehtavad muudatused on seotud alaealise iga-aastase pdhipuhkuse, pereettevdttes tootamise,
koolivaheaegadel tootamise ning 7—12-aastase alaealise toole votmiseks Todinspektsioonilt loa
taotlemisega. AS-is tehtav muudatus puudutab vdhemalt 16-aastasele alaealisele tootajale
alkoholi kiitlemist puudutavates teatud tegevustes erandi tegemist.

Heaolu arengukavas 2023-2030 on noori kirjeldatud kui {iht ebasoodsamas olukorras olevat
riskiriihma to6turul. Et tdsta noorte t69j0us osalemise mééra, tuleb tegeleda nende to6turule
toomise ja seal piisimise toetamisega'. Nimetatud arengukava eesmirkide elluviimiseks on
koostatud to6turu programm aastateks 2023-2026, mis keskendub korge t66hdive
saavutamisele, sh noorte seas. Noorte ldhtepositsioon ja olukord tdoturul on nende vihese
tookogemuse ja ebapiisavate teadmiste tottu enda diguste ning t6dandja kohustuste kohta
keerulisem vorreldes teiste elanikkonnariihmadega. Eelkdige on murekoht 15-24-aastaste
noorte kdrge tootuse mair?, mis iiletab 2-3 korda iildist toStuse méira®. 2024. aastal ulatus 15—
24-aastaste noorte tootuse madr 19,1 protsendini, mis on kdrgem kui Euroopa Liidu keskmine.
Eeltoodud niitajad tdstavad esile vajadust tegeleda alaealiste toOtamise tingimuste
lihtsustamisega ja sihipdraste meetmete rakendamisega selleks, et toetada noorte vdimalikult
varast kaasamist tooturule esimese tookogemuse omandamiseks ja nende to6ga hdivatust.
Varase tookogemuse saamine on noore vaates oluline, kuna see pakub hariduse kdrval tooellu
sisenemiseks ja seal toimetulekuks vajalikke teadmisi, erinevaid praktilisi oskusi ja padevusi
ning samuti iildisemaid eluks vajalikke oskusi®.

Toolepingu seaduse ja alkoholiseaduse muutmise seaduse eelndu eesmirk on lihtsustada
alaealiste tootingimusi reguleerivat korda selliselt, et see vdimaldaks alaealisi toole votta
senisest paindlikumalt ning looks seelébi alaealistele paremad voimalused varast tdokogemust
omandada ja to6harjumust kujundada. Alaealise lapse kdige tdhtsam iilesanne on dppida, teisalt
on arvukalt neid, kel on huvi todtamise vastu ja kes sooviksid tootada eakohaselt. Seega on
mdistlikud leevendused alaealiste td6tamise reeglites vajalikud ja pdhjendatud.

Eelndukohase seadusemuudatusega luuakse voimalus 7—17-aastasel alaealisel tootada oma pere
ettevottes koikides tegevusvaldkondades, st ka véljaspool kultuuri-, kunsti-, spordi- ja
reklaamitegevusvaldkonda. Samuti vdimaldab eelndukohane seadus alaealisel tootada
koolivaheaegadel rohkem kui pool koolivaheaja kestusest, tipsustades iga koolivaheaja kohta
eraldi maksimaalse toGtamise perioodi. Eelndu kohaselt lithendatakse enne 7-12-aastase
alaealise toolevotmist ndutava Toodinspektsiooni loa menetlustdhtaega seniselt kiimnelt
toopédevalt lihe toopdevani. Samuti iihtlustatakse eelndu kohaselt alaealise td6taja iga-aastase
pohipuhkuse kestus tdiskasvanud tootaja iga-aastase pohipuhkuse kestusega, liihendades
alaealise t0Otaja iga-aastase pohipuhkuse pikkust 35 kalendripdevalt 28 kalendripdevani.

! Sotsiaalministeerium. Heaolu arengukava 2023-2030, 1k 13. Heaolu arengukava 2023-2030.pdf.
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Viimati nimetatud muudatusega seoses tehakse ka muudatus tervise- ja toOministri
28. novembri 2016. aasta médédruses nr 62 ,,Riigieelarvest hiivitatava puhkusetasu ja keskmise
tootasu maksmise kord ja hiivitamise taotluse andmete loetelu®, mille tulemusena ei hiivitata
tooandjale enam riigieelarvest alaealise todtaja pikema iga-aastase pohipuhkuse osa (28
kalendripdeva pikkust pohipuhkust {iletava seitsme kalendripideva) eest makstud puhkusetasu.
Viimaks ndhakse eelnduga ette voimalus rakendada alaealist alates 16. eluaastast toodel, mis
on seotud alkohoolse joogi valmistamise, miiiigiks pakkumise ja miitigiga.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi todsuhete
ja todkeskkonna osakonna ndunik Stella Vogt (e-post stella.vogt@mkm.ee, tel 5886 4172),
sama osakonna toOsuhete poliitika juht Maria-Helena Rahumets (e-post maria-
helena.rahumets@mkm.ee, tel 5916 2680) ning tédvaldkonna andmete ndunikud Age Viira (e-
post age.viira@mkm.ee, tel 5910 7348) ja Ingel Kadarik (e-post ingel.kadarik@mkm.ee,
tel 5451 0226).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
digusosakonna digusndounik Ragnar Kass (e-post ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (e-post inge.mehide@justdigi.ee, tel 5366 8522).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja erakonna Eesti 200 vahel 24. mértsil 2025. aastal
solmitud valitsusliidu programmiga aastateks 2025-2027° (edaspidi koalitsioonilepe), mille
kohaselt on valitsusliit seadnud eesmérgiks oskust6djou puuduse lahendamise, milleks
tagatakse ettevotetele hea kvalifikatsiooni ja vajalike oskustega t66jou kittesaadavus Eesti
Tootukassa teenuste ja haridusmeetmete kaudu ning paindlikuma todlepingu seaduse abil, neist
viimane holmab alaealiste to6tamist puudutavate nouete lihtsustamist.

Eelndule ei eelnenud viljatootamiskavatsuse koostamist. Viljatdotamiskavatsus ei ole hea
digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 1dike 2 punkti 5 jérgi vajalik, kuivord
muudatustega ei kaasne olulist mdju — need mojutavad iiksikuid sektoreid, kus alaealised
rohkem tootavad. Arvestada tuleb ka sellega, et alaealiste todle rakendamisel kehtivad niigi
Euroopa Liidu ndukogu direktiiviga 94/33/EU noorte kaitse kohta t661 (edaspidi direktiiv
94/33) ette ndhtud ranged piirangud, mistdttu on vdimalikud leevendused alaealiste tootamise
tingimustes piiratud ning alternatiivseid lahendusi, mida véljatootamiskavatsuses tavapéraselt
kaalutakse, ei ole kuigi palju vdimalik vilja pakkuda.

HONTE § 1 15ike 2 punkti 1 kohaselt ei ole seaduseelndu viljatddtamiskavatsus ndutav ka
juhul, kui eelndu menetlus peab olema pohjendatult kiireloomuline. Eelndu kiireloomuline
menetlus on pohjendatav eesmérgiga, et kui alaealiste todtamist puudutavad lihtsustatud reeglid
joustuvad enne 2026. aasta suve, annab see alaealistele vOimaluse juba jdrgmise aasta
suvekuudel, nende tavapirasel esmase tookogemuse omandamise perioodil, todtada
leevendatud tingimustel. Viimaks on eelndu ettevalmistamine seotud koalitsioonileppe
eesmdrkidega. Koalitsioonileppe td0joupoliitikat kisitleva peatiiki punktis 263 on iihe

3 Valitsusliidu programm aastateks 2025-2027. Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu alusleping | Eesti
Vabariigi Valitsus.
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tegevusena maérgitud to6lepingu seaduses alaealiste todlevotmise tingimuste leevendamine
eesmargiga voimaldada rohkematel noortel saada esimene tookogemus. Selle tegevuse tditmise
tahtajaks on méératud 2025. aasta neljas kvartal.

Eelndu on seotud direktiiviga 94/33. Direktiiv kohustab EL-i litkmesriike tagama noorukite t66
range reguleerimise ja kaitsmise. Liikmesriigid peavad tagama noorte kaitse majandusliku
ekspluateerimise eest ja mis tahes t66 eest, mis vOiks kahjustada nende ohutust, tervist voi
kehalist, vaimset, kdlbelist voi sotsiaalset arengut voi takistaks hariduse omandamist.

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelnduga muudetakse TLS-1 01.09.2025 joustunud redaktsiooni (RT I, 23.12.2024, 6) ja AS-i
01.09.2025 joustunud redaktsiooni (RT I, 09.01.2025, 20).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iilldmééruse tdhenduses.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelndu algatamine on tingitud asjaolust, et 24. mirtsil 2025. aastal sdlmiti koalitsioonilepe ehk
valitsusliidu programm aastateks 2025-2027, mille peatiiki 9.4 ,, T66joupoliitika® punkt 263
nieb iihe tegevusena ette TLS-is alaealiste toolevotmise tingimuste leevendamise eesmérgiga
voimaldada rohkematel noortel saada esimene tookogemus.

Eelndukohase seaduse eesmirk on lihtsustada alaealiste toGtamise tingimusi, et soodustada
nende esmase tookogemuse omandamist. Alaealiste to6tamise tingimuste lihtsustamine aitab
kaasa noorte varasemale t66turul osalemisele, mis omakorda loob eeldused nende tooharjumuse
kujunemiseks ja sotsiaalsete oskuste arenguks ning aitab suurendada teadlikkust tootaja
oigustest ja kohustustest. Samuti suurendab varajane tookogemus alaealiste konkurentsivdimet
tooturul ja aitab seeldbi ennetada noorte pikaajalist tootust tulevikus. Alaealised on
riskiriihmana t66turul haavatavamas positsioonis kui tidiskasvanud, mistottu on oluline toetada
nende voimalusi siseneda tooturule varases eas.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimene sdtestab TLS-1 muudatused ja teine AS-i
muudatuse.

Eelndu §-ga 1 muudetakse TLS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse TLS-1 § 7 10iget 1 selliselt, et lause teises pooles olev viide
hdlmaks lisaks 15ikele 4 ka 15ikeid 4! ja 42,

Kehtivas TLS-1 § 7 18ikes 1 on sétestatud iildreegel, mille kohaselt ei tohi té6andja alla 15-
aastase vOi Oppimiskohustusliku alaealisega todlepingut sdlmida ega teda todle lubada, vilja
arvatud TLS-1 § 7 10ikes 4 sétestatud juhtudel. Kuna TLS-i §-1 7 on varem lisatud erand sama
satte 10ikest 1 (10ige 4') ja eelndu § 1 punktiga 2 lisatakse samasse séttesse veel iihe erandina
15ige 42, tipsustatakse 1dikes 1 olevat viidet selliselt, et see hdlmaks kdiki erandeid § 7 15ikest



1. Muudatus on tehnilist laadi ega too kaasa sisulisi muudatusi, st TLS § 7 1dige 1 jiéb
iildreegliks, erandid sellele tulenevad § 7 10igetest 4, 4! ja 42,

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse alaealisega to6lepingu s0lmimist reguleerivat TLS-1 § 7
1dikega 4%. TLS-i §-i 7 lisatava uue 1dike 4° kohaselt vdib pereettevdttes sdlmida 7—17-aastase
alaecalisega tdhtajalise toOlepingu kerge t60 tegemiseks igas tegevusvaldkonnas. Seejuures
vanusevahemik 7—17 holmab lapsi, kes on alla 18-aastased, st ka 17-aastased on kaasa arvatud.

Pereettevottes todtamise all moeldakse eelkdige olukorda, kus todandja, kes sdlmib alacalisega
toolepingu, on kas selle alaealise lapse otsejoones iileneja sugulane, kiilgjoones sugulane voi
lapsendaja perekonnaseaduse (PKS) tdhenduses. Kui iiks isik pdlvneb teisest, on nad otsejoones
sugulased. Otsejoones sugulased on iilenejad ja alanejad. Ulenejad sugulased on vanemad ja
nende eellased, alanejad sugulased on lapsed ja nende jirglased (PKS § 80 1dige 1)°. Kui isikud
poOlvnevad samast isikust, kuid ei ole otsejoones sugulased, on nad kiilgjoones sugulased (PKS
§ 80 1dige 2)’. Kiilgjoones suguluse puhul on tegemist ddede, vendade, tidide ja onudega.
Seega, TLS-1 §-1 7 lisatava ldike 6 puhul tuleb td6andjana mdista todlevietava alaealise ema,
isa, nende eellasi (vanavanemaid, vanavanavanemaid), onu, tidi, 0de, venda ja lapsendajat.
Lisaks eeltoodule voib pereettevottes toGtamisel olla todandja alaealise lapse eestkostja. PKS
§ 174 1dike 1 kohaselt saab eestkostjaks olla tdisealine tdieliku teovdimega fliiisiline isik.

Maailmas on erinevaid pereettevotte madratlusi. EL-is puudub iihtne pereettevotte definitsioon,
mida kohaldataks eranditult kdigis valdkondades, ka digusaktides kasutatakse seda moistet
erinevates tihendustes. EL-is oli 2015. aastal iile 90 pereettevdtte definitsiooni®. Samas ollakse
kahes pohitunnuses enam-vihem kokkuleppele joutud: 1) {ihele perele peab kuuluma vdahemalt
pool iihingu osalusest, 2) selle pere kaks voi enam liiget peavad aktiivselt osalema selle iihingu
juhtimises (st osalema iihingu tegevuses nditeks juhatuse voi ndukogu liikmena). Euroopa
Komisjoni eksperttoorithm piitidis 2009. aastal méératleda terminit ,,pereettevite®. Raportis
Overview of Family Business Relevant Issues pakuti vilja kisitlus®, mille kohaselt ettevdte on
pereettevote, kui:

1) hailteenamus on selles ettevottes iihe pere fiiiisilis(t)e isiku(te) ké(t)es, kes on selle
ettevotte asutaja(d), voi fiitisilis(t)e isiku(te) ké(t)es, kes on omandanud osaluse
ettevotte kapitalis, vOi eelnimetatud isikute abikaasa, vanemate, laste voi laste otseste
parijate kdes;

2) haélteenamus on otsene vO1 kaudne;

3) vihemalt iiks pere vdi suguvdsa esindaja on seotud ettevdtte juhtimisega. '

Direktiiv 94/33 lubab erandina teatud eelduste tditmisel votta noori alates seitsmendast
eluaastast toole pereettevottesse ka muudesse tegevusvaldkondadesse viljaspool kultuuri-,
kunsti-, spordi- voi reklaamitegevust. Nimelt sétestab direktiivi 94/33 artikli 2 1dike 2 punkt b,
et litkkmesriigid voivad digusnormidega ette ndha, et digusnormidega kindlaksméératud piirides
jatingimuste kohaselt ei kohaldata direktiivi 94/33 juhutd6de voi lithiajaliste toode suhtes, mille
hulka kuulub muu hulgas pereettevottes tehtav t66, mida ei peeta noorele kahjulikuks,
ebasoodsaks ega ohtlikuks. Kehtivas seaduses sellist pereettevottes mistahes valdkonnas
tootamise erandit praegu ette ndhtud ei ole. Pereettevottes tootamise erandi rakendamisel jadvad

®RTI, 07.05.2025, 17.

7 Samas.

8 European Parliament. Committee on Industry, Research and Energy. Report on family businesses in Europe. REPORT on
family businesses in Europe | A8-0223/2015 | European Parliament.

% See pereettevdtte méidratlus ei ole aga diguslikult siduv ega ole kasutusel iiksikutes liikmesriikides.

10 Mandl, 1. 2008. Overview of Family Business Relevant Issues. Final Report, p 161.

4


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0223_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0223_EN.html

endiselt alaealiste suhtes kehtima TLS-ist tulenevad piirangud alaealisega t&6lepingu
sOlmimisele ja alaealise tootamisele, mh peab tehtav t66 olema kerge, ei tohi olla lapsele ohtlik
ega kahjustada tema tervist.

Pereettevottes, nditeks majutus-, toitlustus- voi muus teenindusvaldkonnas (suvekohvikutes,
viikestes talumajapidamistes, turismiettevotetes jms), vOib perel olla tegelik vajadus oma
perekonna laste abi jirele. Kui praegusel juhul ei ole TLS-1 § 7 16ike 4 lause 2 kohaselt 7—12-
aastaste alaealiste tootamine muudel tegevusaladel kui kultuuri-, kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevus lubatud, vOib see viia olukorrani, kus pereettevottes laste tehtavaid abistava
iseloomuga toid viljaspool eelnimetatud nelja tegevusvaldkonda tuleb késitada seaduse
rikkumisena, mille tdttu voib Todinspektsioon niiteks esitatud vihje voi kaebuse alusel selle
pereettevotte suhtes alustada TLS-1 § 7 10ikes 4 sdtestatu rikkumise tottu vadrteomenetlust ja
médrata fiitisilisele isikule kuni 300 trahviiihiku suuruse rahatrahvi voi karistada juriidilist isikut
kuni 32 000 euro suuruse rahatrahviga TLS-1 § 118 alusel. Teisalt voimaldatakse pereettevottes
tootamist iiksnes tdhtajalise toolepingu alusel, kuivord direktiivi 94/33 artikkel 2 vdimaldab
pereettevottes tddtamise erisust just ,,juhutdode voi lithiajaliste toode* korral.

Paljud alaealised lapsed panustavad juba praegu pereettevotte tegevusse, sageli Oppimise
korvalt ja suvisel perioodil liihiajaliselt tootades. Selline pereliikmete abistamine on noorte
puhul tihti loomulik osa nende igapdevaelust. Tavapiraselt toimub alaealise t60 pereettevottes
ilma todlepingut kirjalikult vormistamata, kuigi oma sisult vdib siiski olla tegemist
toolepingulise suhtega, kui esinevad todsuhtele omased elemendid, millisel juhul tuleks
vormistada ka todleping kirjalikult ja registreerida alaealise todtamine toOtamise registris.
Alaealisega alates seitsmendast eluaastast pereettevottes véljaspool kultuuri-, kunsti-, spordi-
vOi reklaamitegevusvaldkonda lithiajaliseks tootamiseks toolepingu sdlmimise voimaluse
seaduses ette ndgemine vOimaldaks noorel to6tada seaduslikult, alustada varakult
pensionistaazi kogumist ja tutvuda ldhemalt tooeluga ning tagaks talle toetatud ja turvalises
keskkonnas esmase tookogemuse omandamise. Pereettevottes esimese tookogemuse saamine,
mis on noore jaoks positiivne kogemus, voib suurendada temas motivatsiooni ja huvi td6tamise
vastu. Tegemist oleks noore jaoks lisavoimalusega, mitte kohustusega, ning to6tamine toimuks
perelitkmete jirelevalve all ja seadusega alaealiste tootamisele kehtivate nouete piires.

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse TLS-1 § 8 1diget 2. Kehtiv TLS-1 § 8 16ige 2 reguleerib
alaealise seadusliku esindaja ndusoleku andmist alaealise to6tamiseks, sidtestades, et alaealise
seaduslik esindaja ei tohi anda nodusolekut Oppimiskohustusliku alaealise todtamiseks
koolivaheajal rohkem kui pooleks iga koolivaheaja kestusest. Teisisonu, dppimiskohustuslik
alaealine vOib kehtiva diguse alusel to6tada kuni pool iga koolivaheaja kestusest (nditeks kui
vaheaeg kestab 14 pédeva, vaib alaealine tootada kuni seitse pdeva). Muudatusega tipsustatakse
oppimiskohustusliku alaealise toGtamise kestust koolivaheaegadel.

Muudatuse kohaselt ei tohi alaealise seaduslik esindaja (iildjuhul ema voi isa) anda ndusolekut
oppimiskohustusliku alaealise to6tamiseks kauem kui kaks kuud suvevaheajal, viis
kalendripdeva lihe nddala pikkusel koolivaheajal ja kiimme kalendripideva kahe nédala pikkusel
koolivaheajal. Néiteks kui kahe néddala pikkune koolivaheaeg kestab 22.12.2025 kuni
04.01.2026, saab seaduslik esindaja anda ndusoleku, et alaealine to6tab selle aja kestel kuni
kiimnel pdeval. Seejuures on oluline, et suvevaheajal vdib dppimiskohustuslik alaealine todtada
rohkem kui pool koolivaheaja kestusest, tingimusel et suvevaheajast vihemalt neli jarjestikust
néddalat, s.0o 28 kalendripédeva, jddb puhkamiseks. Vahemalt neljanddalase puhkamise ndue



suvevaheajal tuleneb Euroopa sotsiaalhartale antud Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee
jareldustest'!.

Muudatusega voimaldatakse alaealisel tootada koolivaheaegadel senisest pikema ajavahemiku
jooksul, kehtestades samas selged todtamise aja tilempiirid, mis tagavad dppimiskohustuslikule
alaealisele piisava puhkeaja sdilimise ja véljapuhkamise jargmiseks dppeperioodiks, et koolis
kiivate alaealiste tootamine koolivaheaegadel ei ohustaks nende tervist ega takistaks hariduse
omandamist vOi kahjustaks nende voimet Oppetdost tdiel madral kasu saada. Todandjal on
alaealise toolevotmisel kohustus jélgida, et alaealise tootamise aeg ei iiletaks seaduses iga
koolivaheaja kohta sdtestatud maksimaalset lubatud téotamise kestust. Muudatus annab
vOimaluse alaealisel paindlikumalt t66kogemust omandada, séilitades samas tasakaalu t66 ja
puhkamise vahel. Oppimine ja hariduse omandamine on alaealise kdige olulisem kohustus ja
oigus. Muudatuse eesmérk on pakkuda alaealistele senisest rohkem vdimalusi esimese
tookogemuse saamiseks viisil, mis ei takistaks nende dpinguid ja dppimiskohustuse tditmist.

Eelndu § 1 punktiga 4 asendatakse TLS-1 § 8 16ikes 3 sona ,kiimne* sdnaga ,,iithe®. Seega on
TLS-i § 8 16ike 3 uus sdnastus jairgmine: ,,Todandja ei tohi lubada t66le 7—12-aastast alaealist
enne {lihe to0pdeva moOddumist alaealise registreerimisest maksukorralduse seaduse
§-s 25! sitestatud tootamise registris.

Enne 7—12-aastase alaealisega to0lepingu sdlmimist on lisaks seadusliku esindaja ndusolekule
ndutav Todinspektsiooni ndusolek. TLS-1 § 8 1digetega 3—8 on kehtestatud iiksikasjalik kord
selle kohta, kuidas To6inspektsioon kontrollib 7—12-aastase alaealise toole lubamist. TLS-i § 8
16ikest 4 tuleneb ndue, et enne 7-12-aastase alaealise to6levotmist tuleb todandjatel taotleda
selleks luba Toodinspektsioonilt. TLS-i § 8 15ike 3 kohaselt ei tohi tddandja lubada todle 7—-12-
aastast alaealist enne kiimne t60pdeva moodumist alaealise registreerimisest maksukorralduse
seaduse §-s 25! sitestatud todtamise registris. Seega peab kehtiva seaduse kohaselt todandja
registreerima tootamise registris 7—12-aastase lapse todtamise vihemalt kiimme to0pdeva enne
nimetatud vanuses lapse todle asumist. Seejdrel kontrollib todinspektor kiimne toopdeva
jooksul, et tegemist ei oleks alaealisele keelatud todga, et alaealise tootingimused oleksid
kooskolas seaduse nduetega ning et alaealine soovib t66d teha.

Muudatusega liihendatakse Todinspektsiooni antava loa menetlemise tdhtaega kiimnelt
toopdevalt tihe todpdevani. See tdhendab, et edaspidi on Todinspektsioonil aega kontrollida iihe
toOpdeva jooksul, et tegemist ei oleks alaealisele keelatud tooga ning et alaealise tootingimused
oleksid kooskdlas seaduse nduetega ja et alaealine soovib t60d teha. Seega ei saa ka edaspidi
7—12-aastane alaealine asuda todle enne, kui Tooinspektsioon on selleks ndusoleku andnud voi
kui ndusolek loetakse antuks pérast loa menetlemiseks ette ndhtud tihe toopdeva pikkuse tidhtaja
moodumist TLS-1 § 8 106ike 6 kohaselt.

Direktiiv 94/33 ndeb ette, et 7—12-aastase alaealise todlevotmiseks on vajalik piddeva
ametiasutuse ndusolek, médrates selgelt, et pddev ametiasutus peab andma ndusoleku enne
alaealise to6levotmist. Kavandatav muudatus seda pohimdtet ei muuda — T66inspektsioon peab
tegema kontrolli ja andma ndusoleku ka edaspidi enne 7—12-aastase todle lubamist.

Tooinspektsioon on varem kinnitanud, et iildjuhul ei ole T66inspektsioon teinud 7—12-aastase
alaealise to0le lubamise kohta keelduvat otsust t66 sisu puudutavatel pohjustel ja tegemist on
olnud {iiksikjuhtumitega, mil on keeldutud alaealist t66le lubamast. Niiteks 2024. aasta suvel
tehti moned keelduvad otsused pohjusel, et todandja ei pidanud kinni TLS-1 § 8 1dikes 3

' Euroopa sotsiaalharta juriidilise tdlgendamise ainudigus on Euroopa Sotsiaaldiguste Komiteel.
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satestatud alaealise to0taja toGtamise registris registreerimise téhtajast voi et todsuhe oli juba
1oppenud selleks ajaks, kui teave alaealise toOtamise kohta Tdo6inspektsioonini joudis.
Arvestades seda, et iildiselt ei ole To6inspektsiooni senises praktikas esinenud juhtumeid, kus
esineb sisulisi aluseid keelduda alaealise todle lubamisest, samuti ei registreerita tOGtamise
registris 7—12-aastaseid alaealisi lilemadra palju (vt tipsemat statistikat peatiikist 6), on toole
lubamisele eelnev iihe toopdeva pikkune tdhtaeg loa menetlemiseks piisav. Kuivord alaealiste
tootingimusi  ja tookeskkonda kontrollitakse jitkuvalt jarelevalve kidigus, sealhulgas
juhtumipohiselt ehk konkreetsete vihjete voi kaebuste alusel, on alaealiste diguste kaitse
tagatud sama tohusalt kui enne.

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse TLS-i § 56 kehtetuks. Kehtiva TLS-i § 56 kohaselt on
alaealise to0taja iga-aastase pohipuhkuse kestus 35 kalendripdeva, samas kui vastavalt TLS-1
§-le 55 on tdisealise tootaja iga-aastase pohipuhkuse kestus 28 kalendripdeva, kui tootaja ja
tooandja ei ole leppinud kokku pikemas pohipuhkuses voi kui seadus ei sitesta teisiti. TLS-1
§ 56 kehtetuks tunnistamise tagajiarg on see, et alaealiste tOOtajate iga-aastase pohipuhkuse
pikkus liiheneb seitsme pédeva vorra, seniselt 35 kalendripédevalt 28 kalendripdevale aastas. See
tadhendab, et ka alaealisele tdotajale hakkab kohalduma TLS-i §-s 55 sdtestatud pohipuhkuse
regulatsioon. Muudatusest hoolimata vOib tddandja alaealise todtajaga sdlmida soodsama
kokkuleppe pdhipuhkuse kestuse kohta, ndhes ette pikema pohipuhkuse kui seaduses
kehtestatud alammaéér.

Alaealiste tootajate suhtes kohalduvate erisuste vihendamine muudab té6andja jaoks alaealise
toolevotmise lihtsamaks ja atraktiivsemaks ning voib seeldbi suurendada todandjate
valmisolekut alaealisi to6le votta. Kehtiv pikem iga-aastane pShipuhkus voib piirata alaealise
voimalusi tookogemust omandada, kuna todandjad eelistavad pigem tootajaid, kelles suhtes
kohaldub vdahem seadusest tulenevaid erisusi ja kelle to6tingimused vdimaldavad panustada
vordselt teistega. Muudatuse eesmirk on rakendada alaealiste tootajate suhtes vOrdsuse
printsiipi. Kooliealiste noorte senisest tagasisidest on ilmnenud, et alaealised ise soovivad
tooelus tdiskasvanutega vordset kohtlemist, sh vordsete tootingimuste rakendamist nende
suhtes'?.

Eeln6éu § 1 punktiga 6 muudetakse TLS-i § 66 1diget 1, millega jdetakse vélja viide §-le 56.
Muudatus on tingitud sellest, et eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse TLS-1 § 56 kehtetuks.
Seega on TLS-i § 66 ldike 1 uus sdnastus jargmine: ,,Puhkusetasu kdesoleva seaduse §-s 57
ettendhtud pohipuhkuse 28 kalendripdeva {iletava osa eest hiivitatakse kuni seitsme
kalendripdeva ulatuses riigieelarvest.” Kui kehtiva seaduse alusel hiivitatakse todandjale 28
kalendripdeva pikkust pohipuhkust iiletava osa eest tasutud puhkusetasu kuni seitsme
kalendripédeva ulatuses riigieelarvest nii osalise voi puuduva to6vdimega kui ka alaealise todtaja
puhul, siis TLS-1 § 66 16ike 1 muutmise tulemusena makstakse todandjale puhkusetasu hiivitist
riigieelarvest vaid osalise voi puuduva to6voimega todtaja puhul, kuna eelnduga lithendatakse
alaealise iga-aastane pohipuhkus 28 kalendripdevale TLS-1 § 56 kehtetuks tunnistamise kaudu.

Eelndou §-ga 2 muudetakse AS-i § 47 Idiget 5. Paragrahv 47 kisitleb meetmeid, millega
tagatakse alaealisel alkohoolse joogi tarbimise keeld. AS-i § 47 13ige 5 sitestab, et alaealist ei
tohi rakendada toodel, mis on seotud alkoholi kiditlemisega, vélja arvatud ladustamisel voi

12 Enne eelndu koostamist, 30. aprillil 2025. aastal toimus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis iimarlaud, kus arutati
muu hulgas alaealiste td6tamise reeglite lihtsustamist ning huvirithmade ja ametiasutuste esindajad said jagada oma esmaseid
motteid ja seisukohti alaealiste to6tamise tingimusi leevendavate seadusmuudatuste kohta. Sotsiaalkindlustusameti esindaja
miérkis, et koolinoortelt saadud varasema tagasiside pdhjal soovivad alaealised, et neid koheldaks td6elus vordselt tdiskasvanud
tootajatega.



edasitoimetamisel kaubanduslikul eesmargil, kui on tagatud, et alaealine puutub selle kdigus
kokku iiksnes avamata pakendis alkoholiga.

Eelndu §-ga 2 luuakse AS-i § 47 1dikesse 5 loetelu eranditest, mil alaealist tohib rakendada
toodel, mis on seotud alkoholi kditlemisega. Nimetatud sitte punkti 1 tostetakse AS-i § 47 10ige
5. Seejuures tehakse tehniline muudatus, muutes punkti 1 lause algust ja lisades tekstiosa
»ladustamisel voi edasitoimetamisel” asemele tekstiosa ,,tegu on alkoholi ladustamise voi
edasitoimetamisega® ning tekstiosale ,kaubanduslikul eesmairgil,” jargnev sona ,kui‘
asendatakse sOnaga ,ja“. Konealuse sitte punkti 2 lisatakse erand, millega ndhakse ette
voimalus rakendada alaealist alates 16. eluaastast toodel, mis on seotud alkohoolse joogi
valmistamise, miiligiks pakkumise ja miitigiga AS-i § 3 15ike 1 punktide 1 ja 5 tdhenduses.

Seega on AS-i § 47 16ike 5 uus sdnastus jirgmine: ,,Alaealist ei tohi rakendada t66del, mis on
seotud alkoholi kéitlemisega, vilja arvatud juhul, kui: 1) tegu on alkoholi ladustamise voi
edasitoimetamisega kaubanduslikul eesmirgil ja on tagatud, et alaealine puutub selle kaigus
kokku iiksnes avamata pakendis alkoholiga; 2) t66 on seotud alkohoolse joogi valmistamise,
miiiigiks pakkumise ja miitigiga kédesoleva seaduse § 3 16ike 1 punktide 1 ja 5 tdhenduses ning
alaealine on vihemalt 16-aastane.*

Eelnduga kavandatav uus alkoholi kéditlemise erand alaealistele puudutab iiksnes alkoholi
valmistamist ning mitte selle tootlemist ja villimist ehk mitte kogu tootmist AS-i § 3 1dike 1
punkti 1 tdhenduses, kuna muudatuse eesmirk on, et alaealine saaks teenindusettevottes
klienditeenindajana tootades tdita muuhulgas todiilesandeid, mis puudutavad alkoholi
sisaldavate jookide valmistamist, et motiveerida tddandjad alaealisi klienditeenindajatena toole
votma. Alkohoolse joogi valmistamise all peetakse silmas alkoholi sisaldavate kokteilide
valmistamist klientidele toitlustus-, majutus- ja muudes teenindusettevotetes.

Praegu kehtiv AS-i § 47 10ikest 5 tulenev piirang on toonud kaasa olukorra, mis muudab
alaealise toolevotmise todandja jaoks mitteatraktiivseks ja ebaotstarbekaks. Kehtiv piirang
tdhendab seda, et niiteks toitlustusettevdttes todtades peab igas todvahetuses koos alaealise
teenindajaga tootama ka tédisealine teenindaja, kes saab kliente tdiel médral teenindada, kuivord
alaealist ei ole moistlik kaasata teenindustdosse niiteks kohvikutes, baarides ja restoranides,
kus alkohoolsete jookide valmistamine, miiligiks pakkumine ja miiliik on osa nende ettevotete
tavapdrasest teenindusest. Teisalt on teenindussektoris, eriti hooajaliselt, suur noudlus
lisato6jou jarele ning paljud alaealised on valmis ja huvitatud suvisest voi liihiajalisest
toovoimalusest. Lisaks to6tab suur osa alaealisi praegu teenindusettevitetes mitteametlikult,
tdites toolilesandeid, mis on seotud alkoholi kiditlemisega, mis seab nii tddandja kui ka alaealise
oiguslikult ebakindlasse olukorda, sest kehtiva diguse kohaselt ei ole see lubatud.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta Eesti diguses kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. EelnSu on seotud Euroopa Liidu ndukogu
direktiiviga 94/33/EU noorte kaitse kohta to6l.



6. Seaduse mojud

Eelnduga kavandatavate muudatuste tulemusena voib eeldada jargmisi mdjusid: sotsiaalset
moju, majanduslikku mdju ja moju riigiasutuste todkorraldusele. Muudatused ei mdjuta
regionaalarengut, infotehnoloogiat ja infolihiskonda; haridust, kultuuri, sporti; riigikaitset ja
vilissuhteid; siseturvalisust ega keskkonda, mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades
hinnatud.

6.1. Sotsiaalsed ja majanduslikud mojud

Eelndukohaste muudatustega kaasneb mdju tooturule ja todkeskkonnale: suureneb todandjate
paindlikkus ja paranevad voimalused alaealisi to6tajaid todle votta, vaheneb halduskoormus ja
paraneb t66j0u kéttesaadavus, eriti hooajatdddel. See omakorda toob kaasa moju laste ja noorte
vordsetele voimalustele olla todelus varakult kaasatud — paranevad alaealiste voimalused
osaleda tooturul, mis voimaldab rohkematel lastel ja noortel varakult tutvuda todeluga ning
saada tookogemus, mis toetab ka nende hilisemat karjairi- ja todoskuste arengut. Seega on moju
sihtrithmaks kaks osapoolt: td6andjad ja alacalised.

Sihtrithm 1: t66andjad

Mbttekoja Praxis avaldatud analiiiisi kohaselt jii 13—16-aastaseid alaealisi'® palganud
tddandjate arv perioodil 2021-2023 vahemikku 2500-2700'4. Statistikaameti andmetel oli
2023. aastal ettevdtete koguarv ca 156 200. Seega moodustavad alaealisi palganud ettevotted
ca 1,7% koikidest ettevdtetest. Varasema Sotsiaalministeeriumi analiilisi'® kohaselt oli
2018. aastal 7—17-aastaseid lapsi ja noori palganud ettevotete arv 3800, mis moodustas
koikidest sama aasta ettevotetest 4,2%. Toendoliselt jaab ka praegu ettevotete arv, kes alaealisi
palkavad, alla 5% koikidest ettevotetest, mistottu on mojutatud sihtrithm viike. Praxise analiiiisi
kohaselt on 13—16-aastaseid palganud todandjatest 47% kuni 10 toG6tajaga ettevotted, 34% on
1049 tootajaga ettevotted ning iile 49 tootajaga ettevotteid on 19%. Kdige suurem osa nendest
ettevotetest tegutseb majutus- ja toitlustusvaldkonnas (25%), jargnevad hulgi- ja jackaubandus
(14%) ning tootlev toostus (11%).

Koolivaheaegadel lubatud to6tamise perioodide pikendamise positiivne moju téoandjate vaates
on suurem paindlikkus hooajatddde korral ning voimaliku t66j0upuuduse leevendamine suvisel
ajal. Praxise analiiiisi tarbeks tehtud intervjuudest todandjatega selgus, et enamik t6dandjaid
ongi alaealisi palganud peamiselt suvehooajal, kooli korvalt. T66j0u jarelkasvu koolitamise
vajadus ja soov pakkuda noortele esmast tookogemust on peamised argumendid noorte
virbamisel. Seega aitab koolivaheaegadel to6tamise aja pikendamine todandjatel paremini
katta hooajalisi todjouvajadusi, pakkudes samal ajal noortele véirtuslikku tookogemust ja
vOimalust tulevikus ettevotte piisivaks t66j0uks saada.

Enne 7-12-aastase alaealise to6levotmist ndutava Todinspektsiooni loa menetlemise téhtaja
liihendamine kiimnelt toopdevalt lihele vOimaldab 7—12-aastaste kiiremat t66levotmist (eriti
hooajatdddel) ning védhendab t66jou planeerimise viivitusi. 7—12-aastasi todle votnud
tooandjate arv kogu todandjate sihtriima vordluses on marginaalne (alla 50 ettevotte aastas).

13 Praxise analiiiis keskendus 13—16-aastaste vanuserithmale. Analiiiisi kohaselt oli kuni 12-aastaseid todtavaid alaealisi
koikidest tootavatest 7—17-aastastest alaealistest 2021.—2023. aastal 1-2%, 13—16-aastaseid 63—64% ning 17-aastaseid 35%.
14 Praxis. 2025. Alaealiste toetamine tdokogemuse omandamisel. Ldpparuanne, 1k 29. Alaealiste toetamine tookogemuse
omandamisel 0.pdf.

15 Sotsiaalministeerium. 2020. Analiiiis varase td6kogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas, 1k 23. Analiiiis varase
tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas.pdf.



https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2025-04/Alaealiste%20toetamine%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20omandamisel_0.pdf
https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2025-04/Alaealiste%20toetamine%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20omandamisel_0.pdf
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Anal%C3%BC%C3%BCs%20varase%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20soodustamiseks%20kooliealiste%20noorte%20seas.pdf
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Anal%C3%BC%C3%BCs%20varase%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20soodustamiseks%20kooliealiste%20noorte%20seas.pdf

Alaealise to0taja iga-aastase pohipuhkuse kestuse lilhendamine muudab alaealiste to6levotmise
tooandja vaates monevorra soodsamaks ja paindlikumaks. Esiteks, tooandjal vdheneb
asendamise vajadus alaealise tootaja pohipuhkuse ajaks, kui alaealine kogu ettenidhtud 28-
kalendripdevase pdhipuhkuse aasta jooksul vilja votab. Teiseks, alaealise tootajaga toOsuhte
16ppedes viheneb todandja jaoks eelkdige liihemate toosuhete korral aegumata ja kasutamata
jaanud pohipuhkuse pdevade hiivitamise kulu. 28-kalendripdevase pdhipuhkuse korral koguneb
tootamise ajal vihem puhkusepdevi (ca 2,3 pohipuhkuse pédeva iihes kuus) kui 35-pievase
pohipuhkuse korral (ca 2,9 pohipuhkuse pdeva iihes kuus). Néide: todsuhe kestis 01.01.2026—
31.03.2026. Tootajale kohaldub kehtiva regulatsiooni kohane 35-kalendripdevane pdhipuhkus.
Tootaja ei kasutanud toosuhte jooksul {ihtegi pohipuhkuse pédeva. Todandja peab sellele
tootajale toosuhte 10ppedes hiivitama 8,6 pdeva kasutamata pdhipuhkust (90 / 365 x 35 = §,6).
Kavandatava muudatuse joustumise jarel peab todandja sellele tootajale hiivitama 6,9 paeva
kasutamata pShipuhkust (90 / 365 x 28 = 6,9).

7—17-aastastel alaealistel pereettevottes tootamise lubamine voimaldab seaduslikult kaasata
lapsed neile jOukohastesse to0desse. Juba praegu panustavad alaealised lapsed oma
pereettevotte tegevusse ning see on loomulik osa nende igapdevaelust, kuid pereettevotted
riskivad seeldbi vddrteomenetluse algatamisega enda suhtes, kui 7—12-aastane laps to6tab muul
tegevusalal kui kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevus.

Muudatus, mille kohaselt vidhemalt 16-aastaseid alaealisi voib rakendada t66del, mis on seotud
alkohoolse joogi valmistamise, miiligiks pakkumise ja miiligiga, mdjutab eelkdige ettevotteid,
kes tegutsevad majutus- ja toitlustusvaldkonnas ning jackaubanduses. Nendes valdkondades
tegutsevad ettevotted moodustavad mérkimisvéérse osa koigist ettevotetest, kes votavad todle
alaealisi. Muudatuse tulemusena saavad tooandjad tdhusamalt ja vihemate inimressurssidega
to0d korraldada, kuna alaealine saab tiita ka neid teenindusiilesandeid, mis varem ndudsid alati
tdisealise teenindaja kohalolekut. Seega vdhendab konealune muudatus t66joukulusid,
lihtsustab toovahetuste planeerimist ja suurendab ettevotete paindlikkust tootajate kasutamisel,
eriti tipptundidel vO1 hooajaliste todde puhul.

Kokkuvdttes on kdiki muudatusi arvestades mdjutatud sihtrithm vorreldes koikide todandjatega
véike, puudutades pigem iiksikute sektorite t66d, kus alaealised rohkem todtavad. Mdju
avaldumise sagedus nendele ettevotetele on keskmine, sest kokkupuude alaealiste to6tajatega
on peamiselt hooajatdd iseloomust tingituna regulaarne vO1 reeglipdrane (peamiselt
suvevaheaegadel), aga mitte igapdevane. Mgju ulatus on keskmine, kui té6andjad voivad olla
rohkem motiveeritud alaealisi palkama, kuid eeldatavasti ei kaasne muudatustega todandjatele
kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mojude risk puudub. Kokkuvottes saab kavandatavate
muudatuste mdju todandjatele hinnata keskmiseks.

Sihtrithm 2: lapsed ja noored vanuses 7—17

Mottekoja Praxis avaldatud analiiiisi kohaselt to6tas 2023. aastal Eestis 18 752 noort vanuses
7-17, mis moodustab umbes 11% kdigist alaealistest. Seega mojutab muudatus keskmise
suurusega sihtrithma. Nii Praxise kui ka Sotsiaalministeeriumi analiilisid néitasid, et alaecalistest
tootavad enim 16—17-aastased, tiidrukud ning Pohja-Eestis elavad noored, kus ka elab enim
noori. Samas on kdige suurem todtavate noorte osakaal kodigist selle vanusegrupi noortest
hoopis Ladne-Eestis ning madalaim Kirde-Eestis. 13—16-aastased tootavad koige sagedamini
lihttooliste ning teenindus- ja miitigitddtajatena.
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Koolivaheajal lubatud todtamise perioodi pikendamine vdimaldab koolivaheajal todtada
soovivatel noortel endale ise sissetulekut teenida ja saada rohkem tookogemust.
Sotsiaalministeeriumi analiiiis varase tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas
nditas, et laste ja noorte tootamine on hooajaline ja kontsentreeritud suveperioodile — suve algus
(juuni ja juuli), mil 1dppeb kool, on 7—17-aastaste noorte toGtamise alguse haripunkt.

7—17-aastastel alaealistel pereettevottes todtamise vOimaldamine soodustab laste ja noorte
varajase t00- ja ettevotluskogemuse omandamist turvalises keskkonnas. Sotsiaalministeeriumi
analiilisi raames koolinoorte seas tehtud ankeetkiisitlus néitas, et sageli saavad noored esimese
tookogemuse mitteametlikult to6tades ja tehes seda kas perekonnaliikmete voi tuttavate juures.
Seega soosib muudatus juba levinud praktikat.

Muudatus, mille kohaselt voib vihemalt 16-aastaseid alaealisi rakendada t66del, mis on seotud
alkohoolse joogi valmistamise, miiligiks pakkumise ja miitigiga, avab selles vanuses noortele
laiemad toovoimalused jackaubanduses ja teenindussektoris. Need on ka valdkonnad, kus koige
enam noori oma esimese tookogemuse saab. Sotsiaalministeeriumi analiilis nditas ka, et ligi
pooled noortest (45%) sooviksid todtada kohvikus voi restoranis, 37% teatris, kinos, kontserdil
vO1 meelelahutusiiritusel, 29% majutusettevotetes ja 29% poes, kioskis, turul voi bensiinijaamas
—need on iildjuhul ka tegevusalad, kus on enim vdimalust puutuda kokku alkoholi kéitlemisega.

Enne 7-12-aastase alaealise to0levotmist ndutava Todinspektsiooni loa menetlemise tdhtaja
liihendamine kiimnelt toopdevalt iihele voOimaldab noortel kiiremini todle asuda.
Tooinspektsiooni andmetel on nende noorte arv kogu alaealiste sihtriihmas véga véike, jaddes
1% piiresse koikidest alaealistest. Keelduvaid otsuseid alaealise to6le lubamise kohta on tehtud
iiksikjuhtudel ning iildjuhul ei ole esinenud t66 sisu puudutavaid pdhjuseid mitte lubada
alaealist toole.

Alaealise to0taja iga-aastase pohipuhkuse kestuse lithendamine v3ib suurendada todandjate
motivatsiooni alaealisi to6le votta, mis omakorda suurendab alaealiste voimalusi saada
tookogemust. Sotsiaalministeeriumi analiiiisi kohaselt on 38% mittetoGtavatest noortest otsinud
t60d, kuid ei1 ole sobivat t66d leidnud, ning 16% on t66d otsinud, kuid ei ole to6le voetud.

Ebasoovitavate mdjude risk. Alaealiste toGtajate iga-aastase pohipuhkuse liihendamine ning
koolivaheaegadel lubatud toGtamise aja pikendamine tdhendab potentsiaalselt noorte jaoks
liihemat aega puhkamiseks ja taastumiseks, mis voib suurendada terviseprobleemide tekkimise
riski ning védhendada Oppimisvoimet ja {ldist heaolu. 2024. aastal maksis
Sotsiaalkindlustusamet (SKA) puhkusetasu hiivitist 302 ettevottele 2180 alaealise eest. Risk on
siiski minimaalne, kuna muudatuse jirel on tagatud, et noortele peab jddma piisavalt puhkeaega.
Tooinspektsiooni loamenetluse tdhtaja lithendamine voib tdhendada, et To6inspektsioonil ei jad
piisavalt aega veendumaks, et alaealise to6tingimused vastavad seaduses sitestatud nduetele,
mistottu vOib laps asuda todle talle sobimatutesse tingimustesse. Arvestades seda, et
loamenetlusi on vordlemisi vihe (st To6inspektsiooni koormus nende menetlemisel ei ole suur)
ning sisulisi puudusi ei ole senises praktikas iildjuhul esinenud, on riski realiseerumise
toendosus minimaalne. Kuna muudatuste tulemusena vdib potentsiaalselt oodata alaealiste
toohoive kasvu, voib ebasoovitava mojuna suureneda ka alaealistega juhtuvate t660nnetuste
arv. Seni on alaealistega toimunud véga vihe t660nnetusi (2024. aastal kaheksa ja 2023. aastal
18 ehk kuni 0,5% koikidest tdddnnetustest'®) ning valdav osa tdddnnetustest on kergemad
haavad voi pindmised vigastused (nt noaga ndppu ldikamine). Muudatuste tulemusena ei
vidhene todandja kohustused tagada alaealisele todtajale ohutu tookeskkond ega

16 To6inspektsiooni avaandmed, To6dnnetused 2023-2024
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Tooinspektsiooni jarelevalve alaealiste to6tingimuste iile, kuid to6dnnetuste valtimiseks tuleb
tooandjal alaealistele nende vihese tookogemuse tottu enam tdhelepanu pdorata.

Kokkuvdttes suurendavad kavandatavad muudatused alaealiste vOimalusi saada vairtuslikku
tookogemust, mis vOib toetada nende edasist todkarjddri. Moju sihtrithm on keskmise
suurusega. Moju ulatus on keskmine, sest muudatused avardavad alaealiste voimalusi téotada
ning teenida sissetulekut, kuid muudatustega ei kaasne eeldatavasti kohanemisraskusi. Moju
avaldumise sagedus on keskmine, kuna lapsed ja noored tootavad eelkdige hooajaliselt.
Ebasoovitavate mdjude risk on viike. Kokkuvottes on muudatuste mdju sihtrithmale keskmine.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm: Toodinspektsioon

2023. aasta jooksul liks Tooinspektsiooni andmetel 7—12-aastaseid lapsi toole 246. Koikide
toole soovijate tootingimused vastasid seaduses sétestatule, mistottu iihtegi keelduvat otsust ei
olnud vaja teha!’. Loamenetluse tihtaja liihendamine kiimnelt tddpievalt iihele vihendab
alaealise toole lubamise otsuse tegemise aega, mis vOib muuta Todinspektsiooni senise
tookorralduse ja planeerimise keerulisemaks, seda eriti puhkuste perioodil voi tdotajate
haigestumise korral. Seega nduab muudatus Té6inspektsioonilt kohanemistegevusi, et tddaja
planeerimine kohandada uuele korrale vastavaks. Taotluste arv on siiski vdike (115 taotlust
2023. aastal ning 88 taotlust 2024. aastal), iildjuhul koondunud suve-eelsesse perioodi (valdav
osa taotlusi on seotud suvemalevatega) ning loamenetluse protsess on Todinspektsioonil vilja
tootatud. Lithem menetlustdhtaeg parandab todandjate jaoks menetluse kiirust ja suurendab
teenuse kasutajate rahulolu.

Sihtrithm: Sotsiaalkindlustusamet

Eelndukohaste muudatuste joustumisel ei pea ritk enam alaealise todtaja puhul riigieelarvest
hiivitama todandjale 28 kalendripdeva pikkust pohipuhkust {iletava osa eest todtajale tasutud
puhkusetasu, sest alaealise t00taja iga-aastane pohipuhkus litheneb 28 kalendripdevale aastas.
Osalise v0i puuduva toovOoimega todtaja vOi alaealise tootaja pikendatud iga-aastase
pohipuhkuse (seitse lisanduvat kalendripdeva) eest ette ndhtud puhkusetasu hiivitis on
eraldiseisev hiivitise liikk SKA menetletavate vdljamaksete hulgas. Kavandatud muudatuste
joustumise korral ei pea SKA enam menetlema alaealiste tootajate pohipuhkuse hiivitisi 28
kalendripdeva pikkust pShipuhkust {iletava osa eest. 2024. aastal oli SKA andmetel hiivitise
saajate arv 2180 alaealist 302 ettevdttest. Riigieelarve kulu oli 65400 eurot. SKA toetuste ja
hiivitiste koguportfelliga vorreldes (SKA 2024. aasta eelarve oli 4,47 miljardit eurot) on tegu
viikesemahulise meetmega. SKA teenuste portfell muutub kiill lihtsamaks, kuid td6koormuse
vihenemine on marginaalne ning moju ulatus ja sagedus SKA-le vdikesed. Ebasoovitava
mojuna vOib kaasneda risk, et teenuse muutumine pohjustab todandjate seas segadust, kuid see
on ajutine ning muutunud seadusega aitab kohaneda teavitamine.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ja kohalikule omavalitsusele tegevusi ega eeldatavaid
kulusid.

17 Té6inspektsiooni aastaraamat 2023. Todinspektsiooni aastaraamat 2023.
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Kuna eelnduga tunnistatakse kehtetuks TLS-1 § 56, mille tagajdrjel litheneb alaealise tootaja
iga-aastane pohipuhkus seitsme kalendripdeva vorra, ning muudetakse TLS-i § 66 Idiget 1,
mille kohaselt makstakse edaspidi todandjale puhkusetasu hiivitist riigieelarvest liksnes osalise
vOi puuduva toovoimega tOotaja eest, suurenevad riigieelarve tulud, sest riik ei pea enam
hiivitama riigieelarvest todandjale 28 kalendripdeva pikkust pohipuhkust kuni seitse
kalendripdeva iiletava osa eest alaealisele tootajale tasutud puhkusetasu.

Tabel 1. Riigieelarve kulude kokkuhoiu prognoos aastateks 2026—2029 (alaealise toédtaja
pohipuhkuse tasu hiivitamine)'®

2026* | 2027 2028 2029
43000 | 77000 | 81000 |8&5000

* Arvutused on tehtud eeldusel, et seadusmuudatused joustuvad 2026. aasta juunikuus. Olenevalt kavandatavate muudatuste
tegelikust joustumise ajast voib muutuda kulude kokkuhoiu prognoos 2026. aasta kohta.

8. Rakendusaktid
Seaduse vastuvotmiseks ja joustumiseks ei ole vaja vastu votta uusi rakendusakte.

Seaduse vastuvotmise korral on vaja muuta tervise- ja tooministri 28. novembri 2016. aasta
méiiruse nr 62 ,Riigieelarvest hiivitatava puhkusetasu ja keskmise to6tasu maksmise kord ja
hiivitamise taotluse andmete loetelu® (RT I, 24.03.2022, 5) § 1 punkti 1 ja § 2 1dikeid 1 ja 4
selles osas, mis puudutab viidet TLS-i §-le 56 ja alaealise puhkusetasu arvutamist 28-
kalendripdevast pohipuhkust tiletava puhkuseosa eest (eelndu kavand lisatud seletuskirjale).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub {iildises korras. Eelndukohased muudatused ei sisalda kohustusi voi ndudeid,
millega kohanemiseks oleks vaja ette ndha pikemat iileminekuaega.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamise ettevalmistamiseks korraldati 30. aprillil 2025. aastal Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis {imarlaud. Umarlaual arutati alaealiste tddtamise tingimuste
lihtsustamist, tutvustati noorte esimese tookogemuse saamise voimalusi ning kisitleti kiisimust,
kas olemasolevad meetmed noorte esimese tookogemuse saamiseks on piisavad vOi on vaja
votta uusi meetmeid. Umarlaual osalesid noorte, tootajate, todandjate ja riigiasutuste esindajad,
kes vahetasid mdtteid alaealiste to6tamist reguleerivate piirangute ja voimalike muudatuste iile.
Pérast kohtumist anti iimarlaual osalenutele voimalus esitada ka kirjalikult enda ettepanekuid
ja kommentaare, et nende abil paremini kaardistada eri huviriihmade seisukohti eelnou
koostamise protsessis. Huvirithmade tagasiside eelndu ettevalmistamisele on olnud valdavalt
posititvne — alaealiste tootamise tingimuste moistlikku leevendamist peetakse vajalikuks
sammuks, mis kinnitab vajadust eelnduga edasi liikuda.

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosilisteemi EIS kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile, Kultuuriministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Regionaal- ja POllumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti To6andjate Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude

18 Allikas: Sotsiaalkindlustusameti suveprognoos 06.08.25 ja MKM-i arvutused.
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Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-Too6stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotete Assotsiatsioonile, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti Noorteiihenduste Liidule,
Lastekaitse Liidule, Eesti Pereettevotjate Liidule, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Eesti
HR Seltsile, Eesti Personalijuhtumise Uhingule PARE, To6inspektsioonile, Eesti Tootukassale,
Sotsiaalkindlustusametile ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Algatab Vabariigi Valitsus ... ..................... 2025. a
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