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Tsiviilkriisi ja riigikaitse seadus 668 SE arvamus

Lugupeetud Kalev Stoicescu!

Eesti Kaubandus-Toéostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikogu
riigikaitsekomisjoni vBimaluse eest avaldada arvamust tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
668 SE kohta. Oleme eelnduga tutvunud ning esitame jargnevalt Kaubanduskoja
seisukohad:

1. Riigikaitseliste ametikohtadega seotud regulatsioon

Hetkel on eelndus labivalt kasitletud kriisitlesandega t66- vbi ametikohtadena
Uksnes elutdhtsa teenuse osutaja (edaspidi ETO) todtaja vdi ametniku
tookohustusi. Naiteks eelndu 8§ 99 Ig 1 utleb, et pulsiva kriisillesande taitmiseks
vajalik téokohustus on t66- voi teenistussuhtest tulenev kohustus, mis on vahetult
seotud kriisillesande voi pdhiseadusliku institutsiooni Ulesande taitmisega.
Kaubanduskoda on seisukohal, et pusiva kriisillesandega isikute ring on
praktikas aga laiem kui eelnfu ette ndeb. Seletuskirja Ik 256 on kirjutatud, et
“Tédkohustuse regulatsioon hdlmab pusiva kriisillesandega asutuse ja isiku
juures tootavatele isikutele rakendatavat kriisillesande taitmiseks vajalikku
todkohustust. /.../ Pusiv kriisillesanne pannakse asutusele voi juriidilisele isikule
seadusega vOi seaduse alusel ning isik maarab pusiva kriisitlesande taitmiseks
vajalikud ameti- vdi toéokohad, mis fikseeritakse ametijuhendis voi t6dlepingus.
Pisiva kriisitlesandega ameti- ja tookohad maaratakse kriisideks valmistumise
faasis ennetavalt ja vastavatel ameti- v0i tookohtadel todtavaid isikuid
koolitatakse kriisillesandeid taitma”.

Kaubanduskoja hinnangul on oluline mdista ja arvestada, et elutdhtsad teenuseid
ei toimi vaid Uhe ettevotte najal. ETO teenused on muutunud nii kompleksseks,
et kdiki elutdhtsa teenusega seotud Ulesandeid ei ole ETO-I vdimalik tagada
uksnes oma tootajatega. Paratamatult séltuvad ETO-d ja nende poolt osutatavad
elutahtsad teenused osaliselt oma partneritest. Seda kinnitab ka asjaolu, et
eelnbu 8§ 77 Ig 5 kohaselt ETO taustakontrolli kohustus kehtib ka elutdhtsa
teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku td6taja suhtes. Sellest
tulenevalt leiame, et eelnbu vajab muutmist ka nii, et ETO-l oleks v6imalik
kriisillesandega seotud Ulesandeid anda ka partnerite to6tajatele, kellele on ETO
usaldanud olulise lGlesande elutahtsa teenuse tagamisel.
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Kaubanduskoda teeb ettepaneku muuta eelndus labivalt vastavaid satteid,
milles on kasitletud kriisiilesandega t66- vbi ametikohtadena tiksnes ETO
tootaja vOi ametniku t6okohustusi. Palume, et eelndu sétestaks, et ETO-I
oleks vo@imalik kriisiilesandega seotud ulesandeid anda ka partnerite
tootajatele, kellele on ETO usaldanud olulise Glesande elutdhtsa teenuse
tagamisel. Naiteks teeme ettepaneku muuta eelndu § 99 Ig 1 nii, et pusiva
kriisilesande taitmiseks vajalik t6dkohustus on t66-, vdi teenistus voi
lepingulisest suhtest tulenev kohustus, mis on vahetult seotud
kriisiilesande vdi pdhiseadusliku institutsiooni ulesande taitmisega
(edaspidi ka tookohustus).

2. Ristsdltuvus
Eelndu 8 11 kohaselt koostatakse LUleriigiline riskianaltts. Seletuskirja Ik 48
tapsustab, et ,Uleriigiline riskianaltiis on oluline lahtealus kriisiolukordadeks
valmistumisel, kuivord sellest selguvad kriisiolukorda pdhjustada véivad ohud,
ohtude ristséltuvus jm oluline teave” ning Uleriigiline riskianalliis sisaldab ohtude
ristsGltuvuse analtusi. Seletuskirja Ik 49-50 selgituste kohaselt “ Anallilisivad ohte
ja hindavad riske padevad asutused, sealhulgas KOVid, Eesti Pank, koostb6s
Finantsinspektsiooniga, ning esitavad vajalikke andmeid Riigikantseleile.
Padevad asutused méaarab ja andmete esitamise kohustuse asutustele paneb
Vabariigi Valitsus I6ike 5 alusel kehtestatava méarusega ohtude, valdkondade ja
alamvaldkondade pohiselt, maarates naiteks Justiits- ja Digiministeeriumi
ulesandeks kiUberohtude ja -riskide hindamise, Kliimaministeeriumile
energeetikavaldkonna ja selle alamvaldkondade (elekter, nafta, gaas jm) riskide
hindamise”. Tapsemalt ETOde vaates Utleb eelndu 8§ 13, et ETO peab
uleriigilisest riskianaltusist lahtudes oma riskianalliisi koostama.
Kaubanduskoda peab oluliseks, et eelndu kohaselt tekib elutdhtsa teenuse
osutajatele kohustus lahtuda oma riskianalllsi koostamisel dleriigilisest
riskianaliilisist. Samas ei ole eelndust ega seletuskirjast voimalik aru saada,
millises ulatuses ja millisel viisil peavad ETOd Uleriigilist riskianallilisi arvestama.
Leiame, et selline taiendus on vajalik, et tagada Uhtne arusaam ning vorreldav
tase ETOde riskianallilside koostamisel ning véltida olukorda, kus ettevétjad
investeerivad ebaproportsionaalselt ressurssi, saamata kindlust, et nende
riskianallilis vastab seaduses seatud nduetele.
Kaubanduskoda teeb ettepaneku taiendada eelndud vd&i vastavaid
rakendusakte, et oleks selgelt maaratletud, millises mahus ja millisel
detailsuse tasemel peab ETO oma riskianalltsis Uleriigilist riskianaltusi
arvestama.

3. SoOltumatu audit
Eelndu 8§ 82 kohaselt vaib jarelevalveorgan tellida auditi omal kulul voi kohustada
teenuseosutajat labima auditi, viimasel juhul tasub kulud teenuse osutaja.
Seletuskirja |k 207 selgitab, et seejuures tuleb panna tahele, et audit ei tohi
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asendada tavaparaseid jarelevalvetoiminguid ja muutuda meetmeks, mida
jarelevalveorgan kasutab oma suva jargi. Eelndu kohaselt tohib korraldav asutus
vOi tema maératud asutus ning Finantsinspektsioon (krediidiasutuste puhul)
kohustada elutahtsa teenuse osutajat l&bima auditi ning tasuma auditi eest ainult
seaduses satestatud juhtudel.

Leiame, et eelndus vdi seletuskirjas tuleks tapsustada, milline vdib olla selle
jarelevalve ja auditite sagedus. Kuigi seletuskiri mainib, et audit ei tohiks
asendada tavaparast jarelevalvet, ei paku see selget piirangut. Ettevotete jaoks
on oluline teada, et nende suhtes ei kohaldata liga sagedast auditeerimist. Iga
audit on kulukas ja aeganfudev, mistbttu liga sagedased kontrollid vdivad
oluliselt hairida ettevotete igapéevast toimimist, suurendada halduskoormust ning
osutuda ettevottele liiga kulukaks.

Et tagada oigusselgus ja valtida lilga sagedast auditeerimist, teeb
Kaubanduskoda ettepaneku kehtestada eelnbéu 8-s 82 konkreetne
sageduspiirang. See annaks ettevotjatele kindluse ja aitaks valtida liigset
halduskoormust. Teeme ettepaneku maarata, et elutahtsa teenuse
osutajaid auditeeritakse maksimaalselt kord kolme aasta jooksul, valja
arvatud juhul, kui jarelevalveorganil on konkreetne ja pdhjendatud kahtlus
oluliste nduete rikkumise kohta.

4. Rollikonflikt s&jaaja ametikohale nimetatud isiku ja samal ajal
kriisillesandega ameti- vOi tookohal té6tava isiku vahale
Eelndu 8 101 Ig 3-4 ndevad ette, et juhul, kui kriisillesandega seotud ameti- voi
tookohustus tekib sdjaaja ametikohale nimetatud isikul, kes on Kaitsevéae
hinnangul valtimatult vajalik lisabppekogunemise, mobilisatsiooni,
demobilisatsiooni vdi sdjaseisukorra ajal tema sdjaaja ametikoha Ulesannete
taitmisel, selgitab Kaitseressursside Amet koostbds Kaitsevae ja pisiva
kriisiilesandega asutuse voi isiku voi pdhiseadusliku institutsiooniga vélja, kas ja
millistel tingimustel on vdimalik isikut sdjaaja ametikohal v&i kriisillesandega
ameti- voi tookohal asendada. Kui selgub, et isikut ei ole vGimalik sfjaaja
ametikohalt puudumise korral asendada, voib Kaitseressursside Amet kehtestada
Kaitsevae ettepanekul tahtajalise piirangu isiku tdokohustuse rakendamisele ja
taitmisele sdjaaja ametikoha Ulesannete taitmise ajal.
Leiame, et selline mehhanism v@ib praktikas ohustada elutdhtsate teenuste
osutamise jatkusuutlikkust, kuna pusiva kriisitlesandega asutusel voi isikul (sh
ETO-l) puudub véimalus juba varakult teada saada, kas nende kriitilise
tahtsusega tootaja osutub sbja- vOi kriisiolukorras Kaitseressursside Ameti
hinnangul asendamatuks. Samal ajal pdhineb elutédhtsa teenuse osutamine sageli
tootajatel, kellel on spetsiifilised teadmised ja oskused ning kelle asendamine ei
ole realistlik. Ei ole vbimalik méaarata samale tdokohale mitu inimest, et Uks neist
vajadusel asuks tditma sdjaaja Ulesandeid.
Et tagada digusselgus ning valtida olukordi, kus elutahtsa teenuse osutaja
ei saa Kkriisiolukorras oma Ulesandeid taita, teeb Kaubanduskoda
ettepaneku tdiendada eelndu § 101 Ig 3—4 sOnastust/seletuskirja, nii et juba
sOjaaja ametikohale mé&aramise kavatsuse korral oleks vdimalik pusiva
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kriisitilesandega asutusel voi isikul saada Kaitseressursside Ametilt teavet
selle kohta, kas isik on sGjaaja ametikohal kriitiliselt vajalik. Naiteks vdiks
eelndus voi seletuskirjas olla tdpsustus, et Kaitseressursside Amet annab
pusiva kriisiilesandega asutusele v0i isikule sfjaaja ametikohale
maaramise kavatsuse korral eelnevalt teada, kas nimetatud isik on sbjaaja
ametikohal kriitiliselt vajalik. See vdimaldab asutusel vOi isikul teha
ennetavaid otsuseid todkorralduse ja asendamise kohta, et tagada
elutdhtsa teenuse osutamise jatkusuutlikkus kriisiolukorras. Sellisel juhul
oleks voimalik ennetavalt otsustada, kas isik sobib nimetamiseks ametikohale voi
on vaja kaaluda alternatiivi. Ennetus aitab véltida vaidlusi s6jaolukorra saabudes,
mil t60jou kattesaadavus on niigi piiratud.

5. Taustakontrolli laiendamine

Eelndu § 77 ja 78 satestavad taustakontrolli alused. Taustakontrolli tegemisel
kontrollitakse isikusamasust ja andmeid isiku karistatuse kohta. Samas ei saa
ETO kehtestada enda riskihinnangus taiendavaid kontrolle, mis on vajalikud
teenuse turvalise ja jarjepideva osutamise tagamiseks. Leiame, et selline
lahenemine ei ole piisav kdikides olukordades ja kdikide ametikohtade puhul.
Elutahtsa teenuse osutajal peab olema vdimalus oma riskianallusist lahtudes
keelduda isiku t66le votmisest ka muudel kui seaduses loetletud alustel, naiteks
juhul, Kkui isikul on seos kdrge riskiga riigi, valisriigi mdjuvdrgustiku vdi muu
tundliku riskifaktoriga. Uhtne ja piiratud taustakontrolli alus ei pruugi anda piisavat
kaitset ega vasta eri teenuste erinevatele riskiprofiilidele.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku taiendada eelndud selliselt, et riigi poolt
kehtestatud taustakontrolli nduded kujutaksid endast minimaalset
kohustuslikku lavendit, millele elutéahtsa teenuse osutaja vdib lisada
tdiendavaid kontrolle vastavalt oma riskihinnangule. Naiteks voiks eelndu
§-i 77 taiendada l6ikega, mis utleb, et ,,Elutahtsa teenuse osutaja voib § 77
Ig4 alusel kehtestatud taustakontrolli nouetele lisaks teha taiendavaid
kontrolle vastavalt oma riskihinnangule, sealhulgas keelduda to6taja tédle
votmisest, kui see on vajalik teenuse turvalise osutamise tagamiseks”.
Leiame, et selline vdimalus peab olema selgesfnaliselt lubatud, et tagada
elutahtsa teenuse osutajale 8igus valida oma todle votmiseks tootajaid, kelle
sobivus on hinnatud terviklikult ning julgeolekukaalutlusi arvestades.

6. Taustakontroll jatodlepingu I6petamine
Eelndu 8§ 78 Ig 1 néeb ette imperatiivselt need alused, mille esinemisel ei ole
eelnbu 8 77 I6ike 2 alusel kindlaksmaéaratud Ulesande usaldamine isikule
elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamisel lubatud. Lisaks Utleb eelndu § 78 Ig
2, et ETO on kohustatud kontrollima, kas eelnbu 8§ 77 I6ike 2 alusel
kindlaksmaaratud Ulesannet on sobiv anda taita isikule, keda on karistatud
tahtlikult toimepandud kuriteo eest, mille karistusandmed ei ole karistusregistrist
karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. Seletuskirja Ik 203 Gtleb, et “oma
tootajate suhtes tuleb elutdhtsa teenuse osutajal eelmises punktides nimetatud
asjaolude ilmnemisel rakendada t60lepingu seaduses (edaspidi TLS) satestatud
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korda ning selle suhtes eelndus erisusi ei ole ette nahtud”. Seega saab
taustakontrolli mittelabimise korral kasutada TLS-s toodud vahendeid, et sellise
tbotajaga t6osuhe I6petada.

Leiame, et Oigusselguse ja praktilise rakendatavuse huvides oleks ETO-
tobandjatena oluline, kui seaduses oleks see ka otsesdnu valja toodud koos
viitega konkreetsele to66lepingu IO0petamise alusele. Selline selgus aitaks
ennetada vdimalikke tulevasi toovaidlusi ning annaks ka taustakontrolli subjektile
arusaadava signaali, millised on tagajarjed juhul, kui taust ei vasta nduetele.
Teeme ettepaneku tdiendada eelndu 8§ 78 I6ikega, mis utleks, et ,,Kui § 77
|6ike 2 alusel kindlaksmaaratud Glesannet ei ole vbimalik usaldada isikule
taustakontrolli tulemuste tottu, vdib elutahtsa teenuse osutaja t66lepingu
I6petada mdjuval pdhjusel vastavalt TLS §88 Ig 1 uldklauslile vbi muule
asjakohasele sattele.” Selline sGnastus annab ETO-le td6andjana selge aluse
tegutsemiseks ja vahendab t6ovaidluste riski, sdilitades samal ajal kooskdla TLS
§ 88 lahtise ja naitliku loeteluga.

7. Teenuse osutajaisiku usaldusvaarsuse hindamisel arvestatavad karistused
Eelndu 8§ 78 Ig 3 kohaselt peab ETO taustakontrolli raames tahtliku kuriteo eest
karistatud isiku puhul isiku usaldusvaarsuse hindamisel arvestama tiksnes nende
karistuse andmetega, mis on kindlaksmaaratud llesande taitmise seisukohast
olulised. Seletuskirja Ik 203 on toodud néaitena, et elutédhtsa teenuse osutaja IT-
juhi  Ulesande puhul vbivad olla olulised kuriteod, mis on seotud
arvutististeemidele ebaseaduslikult juurdepaasu hankimisega, arvutiandmetesse
sekkumisega, arvutisiisteemi toimimise takistamisega Vi arvutikuriteo
ettevalmistamisega, kuid ebaolulisel kohal on karistus joobeseisundis juhtimise
eest.

Leiame, et selline sGnastus vdib praktikas tekitada vaidlusi, kuna ,ulesande
taitmise seisukohast olulisuse“ hindamine on subjektiivne ning eri osapooled
vOivad seda tblgendada erinevalt. On tdenéoline, et taustakontrolli subjekt
vaidlustab elutdhtsa teenuse osutaja otsuse, kui keeldumise aluseks on mdni
muu karistus kui 8 78 Ig 1 loetletud.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku tadiendada eelndu § 78 Ig-3 jargmise lausega:
»Elutahtsal teenuse osutajal on d&igus hinnata, millised karistusandmed on
asjakohased konkreetse llesande taitmise seisukohast.”

8. Riigipoolsed toetusmeetmed

Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal, et tuleks luua ka riigipoolseid toetusi
ettevotetele, kes praegu ja tulevikus kvalifitseeruvad elutdahtsa teenuse
osutajateks. Eelndu seletuskirja kohaselt kehtiv hadaolukorra seadus hdlmab ca
400 ettevOtet, kes on maaratud vdi maaratakse hiljemalt 2026. a veebruar
elutdhtsa teenuse osutajaks ja kellele kohaldub ka elutédhtsa teenuse
regulatsioon.

ETOKs olemine toob endaga ettevottele kaasa aga vaga mitmeid kohustusi, nagu
naiteks kohustus korraldada Oppusi, koostada riskianallisi ja tagada
toimepidevus. Eelnbu toob seega just uutele ETOks kvalifitseeruvatele
ettevotetele kaasa vaga mitmeid uusi suuri kohustusi ning eelnbuga on seega
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ettevotetele pandud vaga mitmeid ndudeid. Selle kdrval ei ole piisavalt p66ratud
rohku sellele, kuidas ettevotteid motiveerida ja toetada seoses kaasnevate
kohustustega.

Kaubanduskoda leiab, et selline ettevbtete toetamine on vajalik, et ei toimuks
ainult thepoolne ettevotete koormamine ning et ettevotetel tekiks ka reaalne soov
olla ETO. Lisaks on ilmne, et igale ettevdttele juurde tulev kohustus ja reegel toob
kaasa ka kulu, mis omakorda vbivad avaldada seetdttu mdju ka toodete ja
teenuste Idpphindadesse. Muuhulgas ei ole eelnbus kulude hivitamise
mehhanismi, mida ettevotjad saaksid nduda erakorraliste ja taiendavate
kohustuste puhul. Eelndu kohaselt peab kdik julgeoleku ja riigi kaitse seisukohalt
olulised Ulesanded taitma ettevdtte enda kulul.

Kuna aga riigi huvides on tagada kriisi ajal elutdhtsate teenuste olemasolu, siis
selle kohustuse taitmiseks peaks ka riik pakkuma ettevétetele omapoolset tuge,
et tagada ka ettevotete motiveeritus ja soov olla ETO.

Kaubanduskoda on seisukohal, et riik peab looma ETO-dele toetus- ja
kompenseerimismehhanismid.

9. Uhtne kontaktpunkt ETO-dele
Bilrokraatia vdhendamiseks ning protsesside tbhustamiseks soovitame kehtesta
ETO-de jaoks tksainus kontaktpunkt, kelle kaudu toimub kogu teabe vastuvott
ning edasine koordineerimine teiste asutustega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Ireen Tarto
Ireen.tarto@koda.ee
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