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Arvamuse esitamine toolepingu
seaduse probleemkohtade kohta

Lugupeetud Erkki Keldo!

Eesti Kaubandus-Todstuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) tanab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit véimaluse eest raakida kaasa todlepingu seaduse
probleemkohtade kaardistamise protsessis.

Leiame, et tddlepingu seadus (edaspidi TLS) vajab ajakohastamist, et see annaks
todandjatele ja tootajatele suurema paindlikkuse toosuhete korraldamisel. To6tamine ei
toimu enam Uksnes tooandja asukohas, vaid Uha enam projektipdhiselt, hubriid- voi
kaugtod vormis. Toodandjad vajavad vdimalust reageerida kiirelt majanduslikele
muutustele ja projektide vajadustele, pakkudes samas tootajatele diguskindlust. Selline
lahenemine vastab paremini ka tdotajate ootustele, sest Uha enam soovitakse ise valida,
kuidas t00- ja eraelu Uhildada. Kui seadus vdimaldab paindlikumaid kokkuleppeid,
vaheneb vajadus kasutada t66 tegemiseks vdladiguslikke lepinguid ning tootajate
sotsiaalsed tagatised muutuvad tugevamaks.

Peame positiivseks, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on viimasel ajal
valja pakkunud mitu TLS-i muudatust, mis suurendavad t66diguse paindlikkust. Naiteks
toetame jatkuvalt Riigikogu menetluses olevat t6dlepingu seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (602 SE) eelndud, millega luuakse td6andjale ja todtajale voimalus
sb6lmida paindliku té6aja kokkuleppeid ja taastatakse varasem tdlgendus iganadalase
puhkeaja osas. Samuti toetame ministeeriumi esitatud muudatusettepanekuid seoses
alaealiste tddaja regulatsiooni muudatustega, millega soovitakse taastada olukord, mis
kehtis enne 1. septembrit 2025.

Viisime ettevdtjate seas labi kusitluse ning ettevotjatelt saadud tagasisidest lahtudes
toome jargnevalt valja todlepingu seaduse (edaspidi: TLS) kitsaskohad ning esitame
ettepanekuid TLS-i muutmiseks.

1. Tahtajalised tdoolepingud

1.1. Tahtajalise toolepingu s6lmimine

TLS §-i 9 kohaselt vdib tahtajalise tddlepingu sdlmida ainult mdjuval pdhjusel, mis
tuleneb t60 iseloomust voi ajutisest vajadusest.
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Kaubanduskoda leiab, et tahtajaliste t6olepingute regulatsioon peab olema paindlikum.
Praegune ndue, et tahtajalise lepingu sélmimiseks peab olema mdjuv pdhjus, ei taida
enam oma eesmarki. Tuleb arvestada, et mitmes sektoris, naiteks t60stus-,
infotehnoloogia-, konsultatsiooni-, koolitus- ja loomevaldkonnas, on t6omaht
projektipéhine ning tddtajate vajadus varieerub suurel maaral. Sellistes olukordades ei
ole alati majanduslikult mdistlik sdlmida tahtajatut todlepingut, sest tddandjal puudub
garantii pusiva tookoormuse tagamiseks. Hooajalise t66 puhul lubab seadus tahtajalise
lepingu sélmimist, kuid muudes valdkondades, kus tdomaht sdéltub projektidest voi
tellimuste arvust, on tddandjad samasuguses olukorras, kuid neil ei ole sellist véimalust.
Seetdttu koheldakse tooandjaid ebavordselt, kuigi nende t66 iseloom ja majanduslik
olukord vdivad olla sarnased. See piirab ettevotete paindlikkust t66jou planeerimisel ja
vOib vahendada tookohtade loomist, eriti valdkondades, kus t66 on luhiajaline voi
projektipéhine. Samuti suunab liigne jaikus tdédandjaid ja tootajaid eelistama kdsundus-
vOi toovbtulepinguid tddlepingu asemel, mis vahendab tootajate sotsiaalseid tagatisi.

Mdjuva pohjuse ndue ei ole pdhjendatud, sest see suurendab tédandjate digusriske ja
blrokraatiat. Todandja peab igal juhul dokumenteerima ja pdhjendama, miks konkreetne
tookoht on ajutine, kuigi tegelik toomaht vdib kbdikuda vdi soltuda projektide
rahastusotsustest. Sellest tulenevalt tekib t66andjal risk, et tddvaidluse korral loetakse
tahtajaline tooleping tagasiulatuvalt tahtajatuks, kui mdjuva pdhjuse olemasolu ei
suudeta piisavalt tdendada. See piirab t66kohtade pakkumist lihemaks perioodiks ja ei
arvesta tootajate endi soovi tdotada paindlikult voi ajutiselt. Lisaks takistab mdjuva
pdhjuse ndue kiiret reageerimist todmahu kdikumistele. Kui mdjuva pdhjuse nduet ei
oleks, tooks see rohkem to0ampse ja projektipdhiseid toid toolepingu seaduse
raamidesse, suurendaks tootajate kaitset vorreldes vdladiguslike lepingutega ja annaks
todandjale diguskindluse. Mistdttu naeme vajadust lubada tahtajaline tooleping sdimida
ilma mojuva pdhjuse ndudeta.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta tahtajalise todlepingu regulatsiooni senisest paindlikumaks, muutes TLS §-
i 9 nii, et tahtajalise toolepingu voib solmida ilma mojuva pohjuseta. Sellest
lahtuvalt tuleb tunnistada kehtetuks ka TLS § 6 Ig 2.

1.2. Tahtajalise toolepingu pikendamine ja jarjestikune sélmimine

TLS §-i 10 kohaselt muutub tahtajaline td6dleping tahtajatuks, kui see pikendatakse
rohkem kui Uks kord vdi s6lmitakse samalaadse t60 tegemiseks jarjestikku rohkem kui
kaks korda viie aasta jooksul.

Praktikas on selline piirang osutunud to6andjatele liialt jaigaks ega arvesta tdomahtude
ja projektide tegelikku kestust. Paljudes sektorites, naiteks ehituses, toostuses, IT-s ja
teeninduses, vdivad projektid ja hanked venida voi nihkuda, mistottu on sageli vaja
toolepingut pikendada rohkem kui tks kord, kuni alus, nagu projekt vdi ajutine toomaht,
kestab. Praegune regulatsioon sunnib té6andjat s6lmima tahtajatu toéolepingu isegi siis,
kui mélemad pooled soovivad koostddd jatkata tahtajalise kokkuleppe alusel. Selline
automaatne tahtajatuks muutumine vahendab paindlikkust, suurendab &igusriske ja voib
motiveerida tddandjaid kasutama toolepingute asemel kasundus- voi toovotulepinguid.
Mistéttu ndeme vajadust jatta TLS § 10 automaatse tahtajatuks muutumise regulatsioon
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seadusest valja ning lubada tahtajalise toolepingu pikendamist ja uuesti sdlmimist
korduvalt vastavalt t66 iseloomule ja poolte kokkuleppele.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta TLS §-i 10 nii, et tahtajaline todleping ei muutuks poolte kokkuleppel
tahtajatuks parast mitmekordset s6lmimist voi pikendamist, kui t66 on ajutine voi
projektipohine.

2. Katseaeg

TLS §-i 86 kohaselt voib tddandja katseajal toolepingu Ules 6elda 15-kalendripaevase
etteteatamisajaga, kui tootaja ei taida katseaja eesmarki ja TLS § 86 Ig 4 jargi ei voi
toolepingut tles 6elda pdhjusel, mis on vastuolus katseaja eesmargiga.

Kaubanduskoja hinnangul peab TLS arvestama olukorraga, kus to6taja on olnud olulise
osa katseajast toolt eemal terviseseisundi tottu. Katseaja mdte on hinnata tootaja oskusi
ja sobivust ametikohale, kuid pikaajalise t66lt puudumise korral ei taitu see eesmark.
Naiteks kui katseaeg kestab neli kuud, kuid tootaja viibib sellest kaks vdi kolm kuud
haiguslehel, ei ole tédandjal voimalik tema tédpanust hinnata. Katseaeg pikeneb kull
seaduse jargi eemal viibitud aja vorra, kuid praktikas tahendab see, et tddandja peab
tootajat ootama maaramata aja, samal ajal kui ametikoht jaab taitmata ja tdokorraldus
kannatab. Seejuures ei sobi todandjale katseaja puhul hasti kohaldamiseks TLS § 88
I6ike 1 punkt 1, sest see sate eeldab neljakuulist tdovoime vahenemist, samal ajal kui
katseaja institutsioon on loodud to6taja sobivuse hindamiseks kuni nelja kuu jooksul.

Leiame, et tddandjal peab olema digus tédsuhe I6petada, kui tdotaja on olulise osa ehk
Ule poole katseaja perioodist (nt neljakuulisest katseajast olnud haiguslehel Ule kahe
kuu) olnud eemal terviseseisundi téttu ning tddandjal ei ole olnud vdimalik hinnata tema
sobivust. Naiteks ei ole tooandjal vdimalik tootaja sobivust tookohale hinnata, kui
neljakuulisest katseajast on tddtaja kolm kuud toovdimetuslehel, mistottu pikeneb
katseaeg kolme kuu vdrra ehk kestab tegelikult kokku seitse kuud. Katseaja pikenemise
pdhimdte peaks aitama saavutada katseaja kohaldamise eesmarki. Kuid katseaja
eesmark TLS § 10" Idike 1 kohaselt on hinnata, kas t66taja tervis, teadmised, oskused,
vdimed ja isikuomadused vastavad tasemele, mida ndutakse t66 tegemisel. Kui tootaja
on Ule poole katseajast viibinud toovdimetuslehel, siis ei saa enam 6Gelda, et tegemist on
ajutise todvoimetusega. Samuti ei ole sellisel juhul tdotaja taitnud katseaja eesmarke,
kuna tema tervis ei vasta t66 tegemiseks vajalikule tasemele. Selline olukord, kus t66taja
on olulise osa katseajast haige, tekitab té6andjale péhjendamatuid kulusid, sest tootaja
ei too tddandjale eesmargiparast kasu, vaid t00 jaab tegemata voi tuleb Umber
korraldada. TLS-i kommentaarides on valja toodud, et kuigi parast kahte kuud
haiguslehel olemist on to6tajal véimalik naasta t6dle osalise koormuse vdi kergemate
Ulesannetega, siis ei saa td6andja selle aja jooksul hinnata to6taja sobivust esialgsele
tookohale ja seda aega katseaja hulka lugeda, kui taidetakse todulesandeid, mille
taitmises ei ole varem kokku lepitud. Lisaks ei ole TLS § 88 Ig 1 p 1 vdimalik rakendada,
sest see sate eeldab neljakuulist toovdoimetust ehk sama pikka aega, kui on katseaja
maksimaalne kestus. TLS § 86 Ig 1 annab t6dandjale diguse tahtajalise ja tahtajatu
toolepingu ules Oelda katseaja jooksu pdhjusel, mis 16ike 4 kohaselt ei voi vastuolus olla
katseaja eesmargiga. Kuid selle satte jargi tuleb tddtaja tervist, teadmiseid, oskuseid,
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voimeid ja isikuomadusi koos kaaluda. Mist6ttu ainult pusivast toovoimetusest lahtudes
ei saa tobandja 6elda, et katseaja eesmarki ei ole taidetud. Seega on vaja selget erandit,
mis lubaks tod0lepingu Idpetada parast seda, kui eemalviibimine on uletanud poole
katseajast ja tootaja katseaja eesmarkide taitmist ei ole vdimalik korralikult hinnata.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada TLS §-i 86 selliselt, et tooandjal on lubatud katseajal to6leping I6petada
ka juhul, kui tootaja on olnud olulise osa ehk ilile poole katseajast t66lt eemal
terviseseisundi tottu.

3. Uletunnitos
TLS § 44 Idigete 6 ja 7 jargi tuleb Uletunnitéd hlvitada vérdses ulatuses vaba ajaga voi
maksta selle eest 1,5-kordset tddtasu.

Ettevdtjad peavad probleemseks Riigikohtu lahendi (2-22-16497) punkti 15.2, mille jargi
tuleb td6andjal lisaks vaba aja andmisele selle aja eest maksta ka to6tasu. Praktikas
tahendab see tédandja vaatest kahekordset tasu the Uletunni eest. Selline tdlgendus
toob kaasa tootajate ebavdrdse kohtlemise, kuna Uks t66taja saab uletundide eest 1,5-
kordset tasu, samas kui teine saab 2-kordset tasu ning lisaks vaba aja, kuigi to0 iseloom
ja maht on olnud samad.

Naiteks kui tootaja tootab esmaspaevast reedeni iga paev 8 tundi, tootaja ja todandja
lepivad kokku, et tootaja teeb Uhel reedel 12 tundi tavaparase 8 tunni asemel ning
tooandja luhendab selle eest jargmisel esmaspaeval todaega 8 tunnilt 4 tunnile, siis
sellises olukorras tuleb tddandjal maksta reedel 12 tunni to6tamise eest ja esmaspaeval
8 tunni eest. Seega kokkuvdttes teeb tdotaja t66d 16 tundi, millest 4 on Uletunnitdéo ning
4 Uletunni eest tuleb maksta 8 tunni tootasu. Kui samas olukorras lepitakse teise
tootajaga kokku, et dletunnitod eest makstakse 1,5-kordset tasu, siis tuleb tdotajale
maksta 4 Uletunnitdo eest 1,5-kordset tasu.

Kaubanduskoda leiab, et selline olukord ei ole diglane ega kooskdlas seaduse algse
eesmargiga. Uletunnitoéd hiivitamisel peab td6tajale jaama valik, kas ta soovib rahalist
havitist voi vaba aega, kuid topelt hluvitamist ei tohi seadus ega selle tdlgendamine ette
naha. Meie ettepaneku kohaselt peaks eelnevalt toodud naites tdédandja maksma
tootajale reedel 12 tunni todtamise eest ning esmaspaeval 4 tunni tootamise eest ehk
kokkuvdttes 16 tunni tootamise eest. Samas vdivad pooled kokku leppida, et tddandja
maksab 4 Uletunni eest 1,5-kordset tasu ja ei paku esmaspaeval vaba aega. Seega
rahas huvitamisel peab kohalduma 1,5-kordne td6tasu, kuid vaba aja andmisel peab see
olema tasustamata, sest to6taja on juba saanud oma t6daja eest tootasu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada TLS §-i 44 selliselt, et lletunnit6o hiivitamisel vaba ajaga loetakse
uletunnitoo eest tehtud t60 tasustatuks tootajale makstava tavaparase tootasuga
ja vaba aja andmisega ning to6andjal ei ole kohustust maksta taiendavat tasu vaba
aja eest.

4. Valveaeg
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Kui tootaja ja tddandja on kokku leppinud, et tootaja on tddandjale kattesaadav
tooulesannete taitmiseks valjaspool tdoaega (valveaeg), tuleb téotajale maksta tasu, mis
ei voi olla vaiksem kui 1/10 kokkulepitud téotasust (TLS § 48). Sama paragrahvi 16ike 2
jargi on tuhine valveaja kokkulepe, mille puhul to6tajale ei ole tagatud igapaevase ja
iganadalase puhkeaja kasutamise vdimalus. Erandina lubab § 48 Idige 2' poolte
kokkuleppel seda piirangut mitte kohaldada taistodajaga tootajale, kelle todulesanne on
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuste ja taristu jarjepideva toimimise voi
infoturbe tagamine, kui on taidetud seaduses satestatud tingimused, sealhulgas
reageerimisaeg, valveaja kestus ja tervisekaitse néuded.

Kaubanduskoda leiab, et praegune erand, mis kohaldub vaid tootajatele, kelle
tooulesanne on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuste ja taristu jarjepideva
toimimise vodi infoturbe tagamine, ei arvesta teiste elutdhtsate teenuste osutajate
tootajate t00 iseloomu. Hadaolukorra seaduse kohaselt on elutahtsad teenused ka
naiteks veevarustus ja kanalisatsioon. Nendes valdkondades peavad ka teised to6tajad
tagama teenuse katkematu toimimise ja olema pidevas valmisolekus reageerima
hadaolukordadele. Kuna erand kehtib vaid kindlatele tootajatele, siis peavad elutdhtsa
teenuse osutajad rakendama lisaks valveajale ka Uletunnitdod voi palkama lisatoojéudu
lisavahetusteks. See suurendab ettevétte t66j6ukulusid, tekitab halduskoormust ning
vOib vahendada reageerimisvoimekust kriitilistes olukordades.

Kaubanduskoja hinnangul tuleks elutahtsate teenuste puhul kohaldada samu valveaja
tingimusi, mis kehtivad info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuste ja taristu
jarjepideva toimimise vdi infoturbe tagamisel TLS § 48 Idike 2' punktides 1-6, valja
arvatud punkt 2. Need hdlmavad nduet sélmida kokkulepe kirjalikku taasesitamist
vBimaldavas vormis, maarata mdistlik reageerimisaeg, piirata valveaja kestust
maksimaalselt 130 tunniga kuus, tagada vahemalt kaks too0st ja valveajast vaba
nadalavahetust ning valtida tdotaja tervise ja ohutuse kahjustamist. Erandi laiendamine
kodigile elutahtsa teenuse osutajatele voimaldaks tagada tookorralduse paindlikkuse ja
teenuste jarjepidevuse, sailitades samal ajal tootajate kaitse. Valveaja kohaldamise
tingimused, sealhulgas mdistlik reageerimisaeg, piiratud valveaja kestus Uhes kuus ning
ndue, et see ei kahjusta t6o6taja tervist ega ohutust, tagaksid jatkuvalt t66- ja puhkeaja
tasakaalu ning valdiksid tootajate Ulekoormust, kuid annaks tooandjatele vdimaluse
tagada tdodkorralduse jarjepidevus.

Kaubanduskoja ettepanek:
Laiendada TLS § 48 I6ikes 2! satestatud valveaja erandit koigile elutidhtsa teenuse
osutajatele.

5. Pohipuhkus
5.1. Péhipuhkus kalendripaevade
TLS §-i 55 jargi on tdotajal 6igus vahemalt 28 kalendripaeva pdhipuhkusele aastas.

Kuna péhipuhkus on ette nahtud kalendripdevades, mitte tddpaevades, siis voib Uhe
todandja juures tekkida ebavdrdne kohtlemine, kui Uks tootaja kasutab pdhipuhkust
rohkematel tdopaevadel kui teine tddtaja. Selline olukord vdib tekkida, kui tddandja
vdimaldab tootajal hasti paindlikult valida, millal puhata. Naiteks kui Uks tootaja puhkab
jarjest 28 kalendripaeva (selle sisse jaab 8 puhkepaeva), kuid teine tootaja puhkab
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jarjest 14 kalendripaeva ja ulejaanud osa pohipuhkusest kasutab Uksnes toopaevadel,
siis sellises olukorras erineb todtajate pdhipuhkuse kestus téopaevades. Toodud naites
saab tootaja, kes puhkab jarjest 28 kalendripaeva, puhata 20 téopaeva, kuid teine
tootaja 24 toOpaeva.

Palume kaaluda ettepanekut muuta pdhipuhkuse arvestus kalendripaevadest
toOopaevadeks ehk tanase 28 kalendripdeva asemel oleks pdhipuhkus vahemalt 20
toOpaeva. See aitab lihtsamini tagada, et Uhe t66andja I6ikes antakse tootajatele
pohipuhkuseks vordne arv puhkepaevi. Juhime tahelepanu sellele, et meile teadaolevalt
arvestatakse ka mitmes ELi riigis puhkust toopaevades, naiteks Leedus, Latis ja
Saksamaal on see 20 t60paeva ja Soomes 24 tdopaeva.

Kaubanduskoja ettepanek:
Muuta téolepingu seaduse §-i 55 nii, et pohipuhkus on 28 kalendripaeva asemel
vahemalt 20 toopaeva.

5.2. Pohipuhkuse jarjest kasutamine
TLS § 68 I6ike 5 kohaselt peab puhkust kasutama kalendriaasta jooksul ning vahemalt
14 kalendripaeva tuleb kasutada jarjest.

Kohustus vétta vahemalt 14 kalendripaeva jarjestikku puhkust ei vasta to6turu tegelikele
vajadustele. Sageli ei soovi tddtaja ise nii pikka jarjestikust puhkust, kuid té6andjal lasub
kohustus seda tagada. Praegune kord ei takista kull luhemate puhkuseosade andmist,
kuid sunnib todandjat igal aastal vdimaldama vahemalt Uht kahenadalast
puhkuseperioodi, mis ei pruugi sobida ettevotte tookorraldusega ega td6taja soovidega.
Naiteks tootmisettevottes voi teenindussektoris vdib pikemate puhkusperioodide
kooskodlastamine mitme tdotajaga samaaegselt pdhjustada tookorralduse haireid ja
vajadust palgata ajutist asendajat.

Euroopa Liidu todaja direktiiv (2003/88/EU, artikkel 7) ei nde ette kohustust vétta puhkus
vahemalt 14 paeva jarjestikku, vaid satestab Uuksnes minimaalse diguse neljale nadalale
pdhipuhkusele aastas. See tahendab, et Eesti regulatsioon on vahem paindlikum kui ELi
ndue ja piirab pdhjendamatult tddandja ja tootaja kokkuleppevabadust. Paljud ettevétjad
leiavad, et madistlikum oleks lubada kasutada pdhipuhkust paindlikult ldhemate
perioodidena, naiteks 5 jarjestikuse toopaeva ulatuses, kui pooled selles kokku lepivad.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta TLS § 68 Ig 5 sonastust selliselt, et poolte kokkuleppel voib jarjestikune
puhkus olla lihem kui 14 kalendripaeva. Naiteks voiks pooltel olla lubatud kokku
leppida, et vahemalt 5 toopaeva puhkust peab tootaja kasutama jarjest.

5.3. Puhkusetasu maksmine

Puhkusetasu maksmise kohta naeb TLS § 70 ette, et see tuleb maksta hiljemalt
eelviimasel to0paeval enne puhkuse algust, kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti.
Samas satestab TLS § 70, et kokkulepe, mille jargi puhkusetasu makstakse hiljem kui
puhkuse kasutamisele jargneval palgapaeval, on tuhine.
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Kaubanduskoda leiab, et kehtiv kord ei ole tddandjate ega ka tootajate vaates piisavalt
paindlik. Tootajad soovivad stabiilset igakuist sissetulekut ning té6andjad soovivad
lihtsamat arvestust ehk soovivad valtida olukorda, kus tuleb teha eraldi valjamakseid ja
palgaarvestusi valjaspool tavalist palgatsuklit.

Probleem tekib eriti siis, kui tootaja puhkus jaab kahe kuu vahele. Naiteks kui tootaja
laheb puhkusele 30. juunil ja naaseb todle 28. juulil, tuleb tdééandjal maksta kogu
puhkusetasu juba enne 30. juunit, kuigi juunikuu tootasu makstakse tavaparaselt alles
8. juulil ja juulikuu tootasu augustis. Poolte kokkuleppel vbib puhkusetasu maksta ka
parast puhkuse algust, kuid mitte hiliem kui puhkusele jargneval palgapaeval. Seetdttu
ei saa kokkuleppega taielikult lahendada olukordi, kus puhkus jaab kahe kuu vahele.

Selle tulemusel saab tddtaja juunis tavaparasest suurema sissetuleku (juuni alguses
eelmise kuu palk ja kuu I6pus puhkusetasu) ja augustis oluliselt vaiksema palga, mis
vOib osadel tootajatel raskendada tema rahavoogude tavaparast planeerimist ja
suurendab todandja halduskoormust, sest tuleb teha eraldi valjamakse valjaspool
tavalist palgatsuklit. Mistdttu soovitakse paindlikumat regulatsiooni puhkusetasu
maksmise osas, et td6andja ja tootaja saaksid ise kokku leppida puhkusetasu maksmise
aja, et tagada tookorralduse lihtsus ja tOotaja ootustele vastav sissetulek.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta TLS § 70 Ioike 2 3. lause (Kokkulepe, mille alusel puhkusetasu makstakse
hiljem kui puhkuse kasutamisele jargneval palgapaeval, on tihine.) seadusest
vdlja. See muudatus lubab tooandja ja tootaja vahel paindlikku kokkulepet
puhkusetasu maksmise ajas.

6. Tootaja vastutus

6.1. Tootaja hoolsuse maar

TLS §-i 16 kohaselt peab todtaja taitma todulesandeid lojaalselt, oma teadmiste ja
oskuste kohaselt ning tddandja kasu silmas pidades ja to0 iseloomust tuleneva vajaliku
hoolsusega. Todlepingu taitmisel jargitav hoolsuse maar, mille jargimata jatmise korral
tootaja vastutab lepingu rikkumise eest, maaratakse tema toosuhte jargi, arvestades
todandja tegevuse ja tootaja tdoga seotud tavalisi riske, tootaja valjadpet, ametialaseid
teadmisi, mida ndutakse t00 tegemiseks, samuti tdotaja voimeid ja omadusi, mida
todandja teadis vdi teadma pidi.

Kaubanduskoda leiab, et tOdtaja hoolsuse maara regulatsioon on praegu liialt
tootajakeskne ega taga todandja tegelike riskide katmist. Suurim probleem on TLS §-is
16 satestatud vajaliku hoolsuse hindamine, sest tdoandjal lasub kohustus tdendada, et
kahju tekkis tootaja sudl ja millises ulatuses, kuid praktikas on seda vaga keeruline teha.
Naiteks ei ole seaduses selgeid orientiire, mis asjaolud suurendavad vdi vahendavad
tootaja hoolsuskohustuse rikkumise tdsidust. Ettevétjad tdid naiteid, kus tdodtaja ilmub
toole lubamatult hilja véi ei tule Uldse, saates 00sel ebatsensuurse sénumi, ei taida
kokkuleppeid vbi kaitub ebaviisakalt kahjustades ettevotte mainet, kuid
toovaidluskomisjon ei pea seda piisavaks, et pidada tekitatud kahju vdi mitteilmumist
etteteatamata puudumiseks. Selline praktika 66nestab tédandjate diguskindlust ja jatab
todandja kaitseta olukordades, kus tootaja selgelt rikub oma kohustusi.
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TLS-is tuleks selgemalt maaratleda tudpilised rikkumised, mille puhul vdib lugeda
tahtliku voi raske hooletuse eeldust taidetuks. Naiteks korduv tookorralduse eiramine,
to6It puudumine mojuva pbhjuseta voi tddandja vara tahtlik kahjustamine. Selline selgus
annaks tddandjale parema vdimaluse hinnata rikkumise raskust, lintsustaks tdendamist
ja vahendaks toovaidluste mahtu.

Kaubanduskoja ettepanek:
Taiendada TLS §-i 16 selliselt, et selles sisalduks avatud loetelu kohustuste
rikkumisest, mille puhul eeldatakse tootaja hooletut kaitumist.

6.2. Kahju huvitamise erisus

TLS § 74 16ike 3 kohaselt on té6andjal digus nduda huivitist, kui té6taja lahkub t6olt ette
teatamata vdi ei ilmu tddle, kusjuures seadus eeldab, et kahju ulatus on Uhe kuu
keskmine tootasu.

Naeme selles probleemi, et tddandjal pole digust nduda lihtsal viisil hvitist tegelikus
kahju ulatuses, kui tootaja ei asu olulise pdhjuseta toole vdi lahkub toolt ette teatamata,
vaid see on piiratud Uhe kuu keskmise tootasuga. Kuigi seadus annab t6bandjale
vdimaluse nduda tootaja olulise pdhjuseta todle mitteasumise vbi omavolilise toolt
lahkumise tottu tekkinud suurema kahju korral ka suuremat havitist, siis praktikas on
sellise ndude esitamine oluliselt keerulisem. Suurema kui Uhekuulise hlvitise
ndudmiseks peavad esinema kdik tavaparased kahju hlvitamise eeldused (t66taja on
rikkunud tdolepingut, todandjale tekkis kahju, tootaja on rikkumises suudi, rikkumise ja
kahju vahel on pdhjuslik seos jm, mida ndeb ette Riigikohut otsus 3-2-1-56-17). Seega
tuleb tooandjal suurema kahju tekkimine tdendada. Naiteks, kui tootaja pdhjustab todle
mitte ilmumisega 5000 euro suuruse kahju, kuid tema keskmine té6tasu on 1500 eurot,
saab tddandja nduda vaid 1500 suuruse huvitise, kui tal ei ole voimekust tdendada
suuremat kahju. Selline olukord ei motiveeri to6tajat hoolsusele ega kata tdédandja
tegelikke kulusid.

Tooandjal peab olema digus nduda huvitist tegelikus kahju ulatuses vdi tuleks hlvitise
piirmaara uhe kuu keskmiselt tootasult tdsta, et tagada diglane vastutus ka suurema
kahju korral. Selline lahendus lihtsustaks td6andjate jaoks toolepingu I6petamise ja
kahjunduete menetlemist, looks selguse tooandjate ja tootajate vastutuse piiri osas ning
vahendaks toovaidluste mahtu ja kulukust.

Kaubanduskoja ettepanek:
Tosta TLS § 74 Ig 3 2. lauses satestatud lihe kuu tootasu ulempiiri.

6.3. Tasaarvestamise erisus

Kohtuvaliselt vdib td6andja oma ndudeid tootaja todtasu ndudega tasaarvestada tootaja
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis antud ndusolekul vdi seaduses satestatud
juhtudel, milleks on tdotajale makstud ettemakse, mille todtaja peab tddandjale
tagastama, ja t66lepingu I6ppemisel tasu valjatdotamata pdhipuhkuse eest (§ 78).

Selline piiratud tasaarvestamise kord toob kaasa probleeme eelkdige olukordades, kus
todandjal on tekkinud selge ja tdendatud rahaline ndue to6taja vastu, kuid tootaja ei ole
nous tasaarvestusega. Naiteks kui tootaja ei jargi toOkorralduse eeskirju ja ei lulita
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masinat toopaeva I6pus valja, mis pdhjustab masina rikke, mille tottu tekib to6andjal
kahjundue, kuid tootaja keeldub ndusoleku andmisest ja to6andjal puudub digus seda
summat tddotasust kinni pidada. Sellistes olukordades peab t66andja pddérduma
toovaidluskomisjoni vdi kohtu poole, et nduda kahju hlvitamist, mis tekitab t66andjale
lisakulusid ja menetluskoormust.

Seetdttu peab tasaarvestuse puhul olema tddandjal vdimalus teha tasaarvestus
tdendatud juhtudel tootaja ndusolekuta, vahemalt otsese ja dokumentaalselt kinnitatud
kahju ulatuses, naiteks olukorras, kus on olemas kahju arvestus ja tdendatud pdhjuslik
seos tootaja tegevuse ja kahju vahel.

Kaubanduskoja ettepanek:
Anda tooandjale diguse teha TLS § 78 tasaarvestus tootaja nousolekuta vahemalt
otsese ja toendatud kahju ulatuses.

7. Tootaja joobeseisundi tuvastamine

TLS § 88 Ig 1 punkt 4 naeb ette, et tédandja voib tddlepingu erakorraliselt tles 6elda
tootajast tuleneval mdjuval pdhjusel, mille téttu ei saa mdlemapoolseid huve jargides
eeldada toosuhte jatkamist, kui tootaja on todandja hoiatusest hoolimata viibinud t60l
joobeseisundis.

Praktikas on todandjal aarmiselt keeruline tootaja alkoholi- ja narkojoovet tuvastada,
sest tootaja ndusolekuta ei ole lubatud alkomeetri véi muude vahendite kasutamine, mis
jatab tédandja sageli ilma tdenditest ja seab ohtu todohutuse. Leiame, et tddandjale tuleb
anda seaduslik alus t66taja joobe kontrollimiseks t6okohal, kui selleks esineb madistlik
kahtlus vdi t60 iseloom eeldab kainuse tagamist.

Kaubanduskoja ettepanek:
Taiendada TLS-i sattega, mis annab tooandjale diguse kontrollida tootaja kainust
tookohal moistliku kahtluse korral.

8. Todolepingu Iopetamine

8.1. T66voime vahenemine terviseseisundi tottu

TLS §881g 1 p 1 naeb ette, et tddandja vdib t6dlepingu erakorraliselt Ules delda tootajast
tuleneval mdjuval pdhjusel, mille téttu ei saa mdlemapoolseid huve jargides eeldada
toOsuhte jatkamist, kui tdotaja ei ole pikka aega tulnud toime tooulesannete taitmisega
terviseseisundi téttu, mis ei vdimalda todsuhet jatkata, valja arvatud haiguslehe alusel
tootamise korral. Toovéime vahenemist terviseseisundi tottu eeldatakse, kui tootaja
terviseseisund ei vdimalda tooulesandeid taita nelja kuu jooksul.

Kui tootervishoiuarst otsustab, et tootaja ei tohi enam toole asuda ning tddandjal ei ole
vdimalik pakkuda talle teist t60d, peab téoandja siiski jargima etteteatamise tahtaega.
See tahendab, et tdotaja vdib viibida kodus kuu vdi rohkem ning té6andja on sunnitud
talle tootasu maksma, kuigi tootaja ei ole vdimeline t66d tegema.

Kaubanduskoda leiab, et selline koormus ei ole to6andja suhtes diglane, eriti juhul, kui
tootaja toovoimetus on pikaajaline ja pusiv ning on tingitud todtaja enda tegevusest mitte
ei ole pohjustatud tddst.
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Seetdttu leiame, et TLS § 88 Ig 1 p 1 tuleks tdiendada sattega, mis annab té6andjale
diguse tOOleping l6petada ka varem kui nelja kuu moddudes, kui tootaja esitab
arstitdendi, mis kinnitab t66vdimetuse pikaajalisust ja pUsivust. See muudatus valdiks
olukorda, kus tddandja peab maaramata ajaks kandma kulusid, kuigi td6taja ei saa oma
tooulesandeid taita.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada TLS § 88 Ig 1 p 1 sattega, mis annab téoandjale diguse lopetada
toosuhe ka varem kui nelja kuu moodudes, kui tootaja esitab arstitoendi, mis
kinnitab toovoimetuse pikaajalisust ja pusivust.

8.2. Taustakontrolli mittelabimine
TLS § 88 Idige 1 satestab avatud loetelu to6tajast tulenevatest mdjuvatest pdhjustest,
mille korral on to6andjal digus todleping erakorraliselt Gles 6elda.

Praktikas valmistab muret see, et eeldatakse, et tddandja margib tddlepingu
Ulesutlemisavaldusse konkreetse viite TLS § 88 16ige 1 sisalduvale punktile voi
punktidele. Samas igas olukorras ei ole véimalik td6andjal konkreetsele punktile viidata.

Kaubanduskoda peab vajalikuks TLS § 88 I6ikes 1 sisalduvat loetelu tdiendada. Naiteks
vOiks loetellu lisada punkti, et td6andja vdib tdolepingu erakorraliselt Ules delda, kui
tootaja ei labi hadaolukorra seaduse §-is 41" nimetatud taustakontrolli elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamisel.

Kaubanduskoja ettepanek:
Ajakohastada TLS § 88 loike 1 aluste loetelu ja lisada sinna selgesodnaliselt
taustakontrolli mittelabimise punkt.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Ann Raun ann.raun@koda.ee 6040071
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