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Arvamuse avaldamine valismaalaste seaduse muutmise seaduse
(toojoupuudusega tegevusalade erisus) eelnéu kohta

Lugupeetud Igor Taro!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Siseministeeriumit
vBimaluse eest avaldada arvamust valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu
kohta, mis annab valismaalastele voimaluse saada senisest soodsamatel tingimustel
tahtajaline elamisluba tdéotamiseks t66j6upuudusega tegevusalal. Jargnevalt esitame
oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. Tahtajaline elamisluba to6tamiseks to6joupuudusega tegevusalal

Eelndu § 1 punkti 10 kohaselt voib anda tahtajalise elamisloa td6tamiseks todtamiseks
toojdupuudusega tegevusalal, kui valismaalase tdodandja Eesti ariregistrisse kantud
pdhitegevusala kuulub Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud t66j6upuudusega
tegevusalade loetelusse. Eelndu § 1 punkti 7 kohaselt tuleb sellise elamisloa puhul
maksta valismaalasele tasu, mille suurus on vahemalt 80 protsenti Statistikaameti viimati
avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast. Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt on
selline elamisluba vabastatud sisserande piirarvu alt.

Kaubanduskoda peab vaga positiivseks t00jdupuudusega tegevusala erisuse loomist.
See aitab tddandjaid, kes ei leia Eestist sobivate oskuste ja kogemustega to6tajaid ja on
seetdttu sunnitud palkama valistdotajaid. Samuti peame maistlikuks, et sellise elamisloa
puhul kehtib tavaparasest madalam palgakriteerium. See on oluline td6andja jaoks, kelle
tegevusalal on Eesti keskmisest madalam tootasu ja kes tegutsevad valjaspool suuri
keskuseid. Oleme saanud ettevotjatelt tagasisidet, et teatud sektorites ja aarealadel voib
osutuda ka eelndus satestatud palgakriteerium oluliseks takistuseks oskustootaja
palkamisel, kuid kompromissina oleme valmis seda siiski toetama. Kokkuvéttes leiame,
et plaanitava erisuse loomine aitab leevendada oskustdotajate toojdupuudust,
parandada majanduse konkurentsivdimet, luua taiendavaid t6okohti ning suurendada
maksutulusid.

Kaubanduskoja seisukoht:

Toetame toojoupuudusega tegevusala erisuse loomist. Samas pakume jargmises
kahes punktis valja ettepanekud, et plaanitava erisusega kaasneks veelgi suurem
positiivne moju.
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2. Toojoupuudusega tegevusala erisuse kasutamise keeld rendit66 puhul

Eelndu § 1 punkti 4 alusel ei saa t66joupuudusega tegevusala erisust kasutada renditdéd
puhul. Seletuskirja (Ik 15) kohaselt on sellise keelu eesmark ennetada elamislubade
vaarkasutust.

Oleme seisukohal, et ettevdtjatel peab olema véimalik valida, millisel viisil pakkuda
vélismaalasele t66d. Uks variant on see, et ettevdtia vétab valismaalase todle
to6jdupuudusega tegevusala erisuse alusel. Teine variant on see, et valismaalane ostab
teenust sisse ehk kasutab rendiettevdtja poolt pakutavat renditoo teenust. Valistoojoust
huvitatud ettevdtja voib eelista teist varianti, sest siis ei pea ettevdtja ise kokku puutuma
valismaalase t00le votmisega seotud koormusega. Hetkel jaab meile arusaamatuks,
miks on eelndu kohaselt lubatud kasutada esimest varianti, kuid mitte teist. Meie
hinnangul puuduvad méjusad pdhjused selliseks erinevaks kohtlemiseks.

Madistame, et t60jdupuudusega tegevusala erisuse kehtestamisel tuleb maandada
vaarkasutuse riski. Samas leiame, et t66joupuudusega tegevusala erisust peab saama
kasutada ka renditd6 puhul, sest riigil on véimalik kontrollida kasutajaettevdtja tausta, sh
seda, milline on kasvuettevdtja pdhitegevusala. Kui tana ei ole vdimalik seda
registriandmete alusel automaatselt kontrollida, siis tuleb vastav véimekus luua.

Kaubanduskoja ettepanek:

Et ka renditoo puhul oleks lubatud kasutada to6joupuudusega tegevusala erisust,
teeme ettepaneku jatta eelnoust vilja § 1 punktid 4-5 ning muuta eelnou § 1 punkti
10 sdnastust jargmiselt:

,»(8) Tahtajalise elamisloa tootamiseks voib anda tootamiseks toojoupuudusega
tegevusalal, kui valismaalase to6andja voi_kasutajaettevotia Eesti ariregistrisse
kantud pohitegevusala kuulub kaesoleva paragrahvi lI6ike 82 alusel Vabariigi
Valitsuse kehtestatud toojoupuudusega tegevusalade loetelusse.*

3. Toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks antavate tahtajaliste
elamislubade maksimaalne arv

Eelndu § 1 punkti 11 (valismaalaste seaduse § 181 Ig 8*) kohaselt kehtestab Vabariigi
Valitsus siseministri ettepanekul korraldusega t60jdupuudusega tegevusaladel
tootamiseks antavate tahtajaliste elamislubade maksimaalse arvu. Erisuse alt valja
antavate elamislubade maksimaalne arv kehtestatakse igaks kalendriaastaks
arvestades, et majanduskasvu tingimustes voib see olla kuni 0,2% Eesti alalisest
elanikkonnast ja muudes majanduse tingimustes kuni 0,1% Eesti alalisest
elanikkonnast.

Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks ega vajalikuks maksimaalse arvu kehtestamist
jargmistel pdhjustel:

1) Kuna eelndu peamine eesmark on tagada vajaliku kvaliftseeritud t66j6u
olemasolu kaudu Eesti majanduse konkurentsivdime ning vajalike teenuste ja
toodete pakkumine, siis maksimaalse arvu kehtestamise naol on tegemist
kunstliku piiranguga, mis I1aheb vastuollu eelndu eesmargiga.
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2) Kui kehtestada elamislubadele maksimaalne arv, siis sellega suureneb avaliku
sektori tookoormus: Vabariigi Valitsus peab korraldusega kehtestama igaks
kalendriaastaks elamislubade maksimaalse arvu ning Politsei- ja Piirivalveamet
peab piirarvu taitumist jooksvalt kontrollima ning keelduma elamisloa andmisest,
kui piirarv on taitunud.

3) Maksimaalse arvu kehtestamine vdib tekitada ka td6andjates ja valismaalastes
segadust, kui piirarv hakkab taituma vai on juba taitunud.

4) Selline piirang puudub teiste erisuste puhul, naiteks elamisluba to6tamiseks
kasvuettevottes, elamisluba tootamiseks iduettevottes ning elamisluba
tootamiseks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal.

Kaubanduskoja ettepanek:

Selleks, et toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks antavate tahtajaliste
elamislubadele ei kehtiks maksimaalset arvu, teeme ettepaneku jatta eelnéu § 1
punktist 11 valja valismaalaste seaduse § 181 16iked 84-8° ning I6ikest 87 jargmine
osa: ,ja loike 8* alusel t66joupuudusega tegevusalal tootamiseks antavate
tahtajaliste elamislubade maksimaalse arvu“.

4. Luhiajaliseks tootamiseks antud tahtajaline elamisluba

Valismaalaste seaduse § 1762 kohaselt voib valismaalasele anda tahtajalise elamisloa
lUhiajaliseks tootamiseks kuni kaheks aastaks, kui valismaalane on vahetult enne
elamisloa taotlemist tootanud Eestis lUhiajalise tootamise registreerimise alusel
vahemalt Uheksa kuud, té6tamine jatkub lUhiajalise tootamise registreerinud tédandja
juures, todandja on usaldusvaarne ning tdoandja on maksnud valismaalasele seaduses
satestatud nduetele vastavat todtasu. Sellised elamisload on sisserande piirarvu alt
valjas. Eelnduga kaotatakse tahtajalise elamisloa andmise vdimalus IUhiajaliseks
tootamiseks.

Seletuskirjas (lk 14) pdhjendatakse erisuse kaotamist sellega, et seda on todérandes
vaga vahe kasutatud (alates erisuse kehtestamisest 2023. aastal kuni 01.07.2025 on
lUhiajalise tootamise alusel valja antud 357 tahtajalist elamisluba tootamiseks ehk
umbes 5% koikidest sellel perioodil tootamiseks antud tahtajalistest elamislubadest) ning
see ei ole taithud oma eesmarki oskustoojou kaasamise soodustamisel.

Kaubanduskoda ei pea madistlikuks ega vajalikuks lUhiajalise tootamise alusel valja
antavate tahtajaliste elamislubade regulatsiooni kaotamist. Meie hinnangul on selliste
elamislubade vahese kasutamise pdhjuseks see, et sisserande piirarv ei taitunud 2024.
aastal ning ei taitu suure tdenaosusega ka 2025. aastal. Seega on viimastel aastatel
puudunud suur vajadus selle erisuse kasutamiseks. Sisserande piirarv ei ole taitunud,
sest todandjatel on olnud vdimalik Ukraina sbjapdgenikke votta toole ilma piiranguteta
ning seoses majanduslangusega on monevorra vahenenud vajadus valistdoojou jarele.
Kui majandus hakkab taas kasvama, siis suureneb vajadus t66jou jarele ning IUhiajalise
tootamise erisus leiab ilmselt ka rohkem kasutust. Meie hinnangul ei kattu ega vastandu
IUhiajalise tootamise erisus eelnduga loodavale to6jdupuudusega erisusele, vaid need
kaks erisust voivad koos eksisteerida, sest nende kasutamise tingimused on erinevad.

Kaubanduskoja ettepanek:
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Jatta eelnoust vdlja § 1 punktid 1, 3, 6, 9, 12-13, et ka edaspidi voimaldaks
vilismaalaste seadus anda valismaalasele liuhiajaliseks tootamiseks moéeldud
tahtajalist elamisluba.

5. Erisus luihiajalise Eestis tootamise registreerimiseks

Eelndus sisalduv lahendus puudutab olukorda, kus valismaalane soovib tahtajalist
elamisluba tootamiseks too0jdupuudusega tegevusalal. Teeme ettepaneku satestada
valismaalaste seaduses erisus ka selleks olukorraks, kus valismaalane tuleb lihiajalise
tootamise registreerimise alusel toole tooandja juurde, kelle pdhitegevusala on
to6jdupuusega tegevusala.

Eelkdige voiks erisus puudutada makstavale tootasule esitatavat nduet. Oleme saanud
ettevdtjatelt tagasisidet, et palgakriteerium on (ks peamisi takistusi valistdojou
palkamisel ja seda ka luhiajalise tootamise registreerimise puhul. Eelkdige valmistab
palgakriteerium muret todandjatele, kes tegutsevad tegevusaladel, kus keskmine
palgatase on madalam Eesti keskmisest ning tdo6andjatele, kes tegutsevad valjaspool
suuremaid keskuseid, kus palgatase on ka Eesti keskmisest madalam.

Sarnaselt luhiajalisele td6tamisele kasvuettevdttes voiks ka t66jdupuudusega
tegevusalal tootamisele kehtida ndue, et tasu suurus ei pea olema vahemalt vérdne
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalgaga, vaid piisab
sellest, kui tasu suurus on vahemalt 80% sellest. Toojdupuudusega tegevusalade
maaratlemine toimuks eelndus satestatud viisil ehk Vabariigi Valitsus kehtestab
korraldusega loetelu valdkondadest, kus on t66joupuudus.

Leiame, et sellise erisuse kehtestamine lUuhiajalisele Eestis tootamisele aitaks kaasa
eelndu peamisele eesmargile tagada vajaliku kvaliftseeritud t66jéu olemasolu kaudu
Eesti majanduse konkurentsivdime ning vajalike teenuste ja toodete pakkumine. Kui
valismaalane jaab lUhiajalise Eestis td6tamisega rahule ning tema tédandja ka, siis on
vdimalik edasi taotleda juba tahtajalist elamisluba eelndus satestatud erisuse alusel voi
ka muudel valismaalaste seaduses satestatud alustel.

Kaubanduskoja ettepanek:

Taiendada vadlismaalaste seaduse §-i 107 uue Idikega jargmises sdnastuses:
»Tooandja, kelle Eesti ariregistrisse kantud pohitegevusala kuulub kaesoleva
seaduse § 181 Ioike 8 alusel Vabariigi Valitsuse kehtestatud to6joupuudusega
tegevusalade loetelusse, on kohustatud maksma valismaalasele, kelle liihiajaline
Eestis tootamine on registreeritud, tasu, mille suurus on vahemalt 80 protsenti
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.“
Lisaks voiks selline erisus kehtida olukorras, kus tegemist on renditoéga ning
kasutajaettevotja pohitegevusala kuulub to6joupuudusega tegevusalade loetellu.

6. Sisserande piirarv ja muud tingimused valismaalaste Eestis elamiseks ja
tootamiseks

Kaubanduskoda toetab t60jduvajadusega tegevusalade erisuse loomist, kuid meie
hinnangul tuleb edaspidi valismaalaste seaduse muutmisel keskenduda sellele, et
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vaheneks erinevate erandite hulk ja regulatsioon muutuks lihtsamini arusaadavamaks
nii tddandjate, valismaalaste kui ka jarelevalveasutuste jaoks. Praegu on valismaalaste
seaduses vaga palju erandeid, mille tdttu on kdigil keeruline seadusest aru saada ning
iimselt on ka jarelevalveasutustel keeruline teha t6husat jarelevalvet.

Valismaalaste seaduses on ka mitmeid tanaseks vananenud tingimusi. Naiteks on
seaduses endiselt kirjas sisserande piirarvu regulatsioon, mis parineb 1993. aastast.
Meie hinnangul puudub tana selle jarele vajadus. Sellele viitab ka asjaolu, et aastate
jooksul on lisatud sisserande piirarvu regulatsiooni palju erisusi selle kohta, millised
elamisload ei lahe piirarvu arvestusse. Seetottu antakse suurem osa elamislubadest
valja valjaspool piirarvu arvestust. Naiteks 2024. aastal anti valja 6137 tahtajalist
elamisluba, millest sisserande piirarvu alt anti valja Uksnes 1177 elamisluba ehk 19%
elamislubadest. Seega valismaalaste seaduse kaasajastamise kaigus on mdistlik
tanaseks vananenud tingimused kaotada.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume parast toojoupuudusega tegevusalade erisuse kehtestamist analiisida
tervikuna valismaalaste seaduses satestatud valismaalaste Eestis elamise ja
tootamise tingimusi koostdos erinevate osapooltega ning tulla vilja
muudatusettepanekutega, mis kaotaksid valismaalaste seadusest vananenud
nouded ning muudaksid valismaalaste Eestis elamise ja to6tamise regulatsiooni
lihtsamaks ja selgemaks nii to6andjate, valismaalaste kui ka jarelevalveasutuste
jaoks.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja kommentaare ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-To06stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee
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