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Arvamuse esitamine alkoholiseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse (birokraatia vahendamine)
eelndu kohta

Lugupeetud Erkki Keldo!

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit vimaluse eest avaldada arvamust alkoholiseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta, millega vahendatakse blrokraatia
ndudeid erinevates seadustes. Kaubanduskoda toetab burokraatia vahendamise
suunda ning peab oluliseks, et regulatsioonid oleksid ettevotjatele selged ja voimalikult
vahese halduskoormusega. Oleme eelnduga tutvunud ning jargnevalt toome valja
Kaubanduskoja kommentaarid.

1. Muldgisaali ndude leevendamine

Kehtiva alkoholiseaduse kohaselt on alkohoolse joogi jaemuik miudgisaalita
mutgikohas keelatud. Eelndu kohaselt on edaspidi alkohoolse joogi jaemuuk
lubatud e-kaubanduses ilma kauplust voi toitlustusettevotet omamata (eelndu § 1
p 1). EelnBuga tapsustatakse satet nii, et miugisaali ndue ei kohaldu alkohoolse
joogi jaemultigile e-kaubanduses, toitlustusettevoéttes voi avalikul dritusel (eelndu
§1p3).

Kaubanduskoda toetab plaanitavaid muudatust, kuna see lihtsustab ettevétete,
eriti vaikeettevltete tegevust, kellel ei ole majanduslikult otstarbekas pidada
fuusilist madgikohta voi mutgisaali. Muudatus loob paindlikuma ja diglasema
ettevotluskeskkonna, vdimaldades ka uutel arimudelitel (nt ainult e-kanalis
tegutsevatel ettevétjatel) turule lihtsamini siseneda. Lisaks oleme seisukohal, et
fuusilise mutgisaali nBue ei ole enam pdhjendatud olukorras, kus vanusekontrolli
ja miugitingimuste taitmist saab edukalt tagada digitaalselt. Tehnoloogilised
lahendused, sealhulgas e-identimine ja kullerite kohustused vanuse tuvastamisel,
vOimaldavad tagada mudgireeglite jargimist ka ilma traditsioonilise kaupluseta.
Kehtiv regulatsioon on ajale jalgu jadnud ega arvesta kaasaegsete ja turvaliste e-
kaubanduse praktikatega.
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2. Muugitehingute fikseerimise lihtsustamine

Kaubanduskoda toetab kavandatavat muudatust, millega asendatakse
konkreetne tehniline ndue (kassaaparaadi kasutamine) paindlikuma reegliga, mis
vOimaldab alkohoolse joogi muugi tehinguid fikseerida kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis kellaaja tapsusega (eelndu 8 1 p 4). Leiame, et selline
lahenemine vahendab tarbetut reguleerimist ning annab ettevotjatele
valikuvabaduse sobivaima lahenduse kasutamiseks, sailitades samal ajal vajaliku
kontrollitaseme.

3. Digitaalsete lahenduste kasutamine vanuse tuvastamisel
EelnBuga tapsustatakse alkohoolse joogi valduse Uleandmise hetkel vanuse
tuvastamise viisi ning muudatuste kohaselt peab edaspidi senine valdaja
tuvastama valduse omandaja vanuse kas isikut tdendava dokumendi andmete
alusel voi kdrge usaldusvéaarsuse tasemega e-identimise siisteemi vahendi abil,
milleks on naiteks Smart-ID voi riigi autentimisteenuse (TARA) kaudu teiste
likmesriikide elD-vahendid (eelndu 8 1 p 5). Kehtiv regulatsioon naeb ette
vanuse tuvastamist tiksnes isikut tbendava dokumendi alusel.
Kaubanduskoda peab muudatust pohjendatuks ja madistlikuks. Vanuse
tuvastamine alkoholi kattetoimetamisel on oluline meede alaealiste kaitseks, eriti
e-kaubanduse lahenduste puhul. Toetame I|dhenemist, kus vanuse
kontrollimiseks on  vOimalik kasutada usaldusvaarseid digitaalseid
identifitseerimisvahendeid, kuna need pakuvad piisavat turvalisust ilma
ettevotjatele ebamdistlikku halduskoormust lisamata. Samuti vdimaldab
muudatus arvestada tulevikus toimuva tehnoloogia arenguga.
Kaubanduskoda teeb siiski ettepaneku taiendada eelndu seletuskirja 8 1 p
5 ehk alkoholiseaduse § 47 Ig 3 selgitusi, tuues vélja, et alkohoolse joogi
omandaja taisealisus loetakse senisele valdajale teadaolevaks ka juhul, kui
tehing toimub senise valdaja pakutava tehnilise lahenduse (nt api) kaudu,
mille kasutajaks registreerumisel ja/vdi sisselogimisel on isik tuvastatud
kdrge usaldusvaarsusega e-identimise stisteemi vahendusel ning sisteem
kontrollib igakordselt kasutaja vanust tema isikukoodi alusel. Kuna
seletuskiri ei sisalda hetkel tdpsustusi vOi selgitusi selle kohta, millisel juhul
loetakse valduse omandaja vanus senisele valdajale teadaolevaks, mist6ttu saab
antud satte osas tekkida erinevaid tdlgendusi. Selline tapsustus aitaks véltida
tblgendamisprobleeme, toetab eelnbu eesmarki vahendada burokraatiat ning
vOimaldab ettevétjatel kasutada kaasaegseid tehnoloogilisi lahendusi ilma
taiendava isikutuvastuse vajaduseta olukorras, kus isiku téisealisus on juba
usaldusvaarselt tuvastatud.

4. Riigiléivuseaduse muudatused
Eelnduga on kavandatud ka riigildivuseaduse muudatused. Naiteks eelndu
kohaselt tbuseb amattdrraadiojaama tédloa riigildiv 10 eurolt 20 eurole (eelndu 8
4 p 1). Samuti Utleb seletuskirja Ik 2, et ,Riigildivuseaduse muudatuse eesmark
on otseselt seotud ESS-i muudatustega, millega pikendatakse
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amattorraadiojaama to6loa kehtivusaega ning Uhtlustatakse raadioteenuse
osutamiseks antava sagedusloa kehtivusaeg meediateenuste seaduse (MeeTS)
alusel antava raadioteenuse tegevusloa kehtivusajaga. Sellest tulenevalt on vaja
korrigeerida ka vastavate toimingute eest tasumisele kuuluvaid riigildive, et
tagada nende proportsionaalsus ja vastavus kulupbhimdttele pikema perioodi
jooksu®.

Kaubanduskoda leiab, et pelgalt loa kehtivusaja pikenemine ei tahenda
automaatselt haldusorgani tobmahu voi kulu suurenemist. Kui menetlustoiming
iseenesest ei muutu tdbmahukamaks, ei pruugi suurem riigildiv olla pdhjendatud.
Sellisel juhul ei ole muudatus kooskdlas eelndu Uldise eesméargiga vahendada
ettevotjate halduskoormust ja lihtsustada regulatsioone. Palume seletuskirjas
tapsustada, mille pdhjal on kulupdhimodtte rakendamist hinnatud, ning
kaaluda, kas I|6ivude tdstmine on antud juhul proportsionaalne ja
pdhjendatud. Me ei ole vastu riigildivu tdstmisele, kui see on pdhjendatud,
kuid sellist muudatust ei tohiks peita kobareelndusse, mille eesméark on
vahendada birokraatiat.

5. Tarbijakaitseseaduse muudatused

Eelndu kohaselt ndhakse ette, et tarbijavaidlusi hakkab reeglina lahendama
komisjoni esimees ainuisikuliselt, keerulisematel juhtudel aga moodustatakse
kolmeliikmeline komisjon (eelndu § 5 p 1, 2).

Toetame plaanitavaid muudatusi. Ainuisikulise otsustamise v8imalus sobib hasti
olukordades, kus vaidlus on selge ja asjaolud Uheselt mdistetavad. See
vOimaldab menetlusi korraldada paindlikumalt ja ressurssisaastlikumalt. Eelndu
seletuskirja (Ik 11) kohaselt v&ib siiski juhtudel, kus vaidluse labivaatamise kaigus
kogutud teabe ja téendite alusel selgub, et asjaolud on ebaselged vdi keerukad,
komisjoni koosseisu laiendada kolmeliikmeliseks. Selline paindlik lahenemine
aitab sailitada menetluse tdhususe, kuid samas tagab ka piisava p&hjalikkuse ja
Oiguste kaitse keerulisemates vaidlustes. Oluline on seejuures, et komisjoni
likmete maaramisel ja otsuste tegemisel jargitakse labipaistvuse ning
erapooletuse pohimotteid, et sailiks usaldus tarbijavaidluste lahendamise
susteemi vastu.

6. Noude suurus tarbijavaidluskomisjonis
Eelnbuga néhakse ette, et tarbijavaidluskomisjon ei pea vO6tma avaldust
menetlusse, kui vaidlusaluse kauba vdi teenuse vaartus voi tarbija ndude suurus
on alla 50 euro (eelndu 8 5 p 5). Kehtivas korras on alampiiriks 30 eurot.
Koda leiab, et alampiiri tdstmine 30 eurolt 50 eurole on mdistlik, sest see aitab
valtida ebaproportsionaalselt vaikeste nGuete menetlemist, vahendab ettevétjate
halduskoormust ja kulusid.
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7. Alkoholiregistri kaotamine

Toetame alkoholiseaduse muudatusi, mis vahendavad birokraatiat ja
lihtsustavad ettevotlust. Leiame, et sama eesmargi saavutamiseks tuleks
kiiremas korras edasi liikuda ka alkoholiregistri kaotamisega, milleks on valitsuse
tasandil juba tehtud p&himotteline otsus. Oleme seisukohal, et otstarbekas oleks
ka alkoholiregistri kaotamise muudatus ellu viia k&esolevas eelndus. Kui see ei
ole ajaliselt voimalik ilma eelndu menetlust takistamata, tuleks alkoholiregistri
kaotamist puudutav muudatus esitada iseseisva eelnduna niipea kui voimalik.
Soovime rohutada, et Kaubanduskoda on ka varasemalt toetanud alkoholiregistri
kaotamist kui Uht praktilist sammu halduskoormuse vahendamisel.

8. Peame oluliseks, et eelndu menetlus toimuks voimalikult kiiresti, et blrokraatiat
vahendavate muudatuste jdustumine ei likkuks edasi, vaid toimuks kiiresti.

Loodame, et peate vbimalikuks votta arvesse Kaubanduskoja kommentaare ja
ettepanekuid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T6d6stuskoja peadirektor

Ireen Tarto
Ireen.tarto@koda.ee
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