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Arvamus hadaolukorra seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse
eelndu rakendusakti kavandite kohta

Lugupeetud Igor Tarto!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) po6érdub Siseministeeriumi
poole, et avaldada arvamust h&daolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu rakendusakti kavandite kohta.

Moistame, et varjendite/varjumiskohtade rajamine on elanikkonna kaitse tagamisel
oluline ning vajalik. Samas on oluline, et kehtestatud néuded oleksid mdistlikud ning ei
tooks kaasa ebaproportsionaalselt suuri kulusid Uhiskonnale. Praeguse seisuga voib
esitatud lahendus osutuda aga liiga kulukaks ning hetkel puudub ka po&hjalik
modjuanallus, mis vbimaldaks hinnata varjendite/varjumiskohtade loomise laiemat mdju.
Jargnevalt esitame tdpsemad Kaubanduskoja seisukohad ja kommentaarid eelndu
rakendusakti kavandite kohta.

1. Lahtudes rakendusakti kavandis 3 satestatud nduetest tuleb 25 000m2 IV

kasutusviisiga hoone (naiteks kaubanduskeskus) puhul luua avalik varjend. Kui
hoones viibivate inimeste arv on 2,5m2/in ehk 10 000 inimest, siis sellisel juhul on
vajalik eelndu rakendusakti kavandi nr 3 8 4 Ig 2 kohaselt varjendiruum suurusega
0,75m2 inimese kohta ehk kokku 7 500m2. See eeldab 8,3 S2-klassi varjendi
tegemist, mis on ebamdistlik lisakulu hoone omanikule.
Seega soovime vadlja tuua, et teatud juhtudel on varjendi loomise nduded
ebamadistlikud ning alati ei pruugi olla vaja nii suure varjendi loomine hoonele.
Tuleb seejuures arvestada, et varjendite loomine ja hooldamine on kulukas ning
nende ehitamine mdjutab omakorda ka hoonete hindasid. Et tagada nduete
mdistlikkus, vbiks kaaluda naiteks varjendipinna nduete diferentseerimist hoone
suuruse voi piirkondliku riskitaseme alusel v6i véimaldada kasutada osaliselt
olemasolevaid ruume (nt maa-aluseid parklaid). Selline lahenemine aitaks
vahendada ebamdistlikke kulusid, séailitades samas elanike kaitse.
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2. Rakendusakti kavandi nr 3 § 3 I16ike 5 kohaselt tuleb varjendis hoida temperatuuri
+10 C kuni +25 C. Leiame, et selle ndude taitmine on keeruline, kui ei ole elektrit
(jahutust) ega kaugkutet. Teeme ettepaneku, et vastav tingimus oleks soovituslik
ndue mitte kohustus.

3. Varjendi suuruse maaramisel vbetakse arvesse hoone netopinnast kasulik pind,
st hoone netopindala, mida pusivalt kasutavad inimesed, sh eluruumid,
to0ruumid, olmeruumid ja muud sellised ruumid. Varjendi suuruse maaramisel ei
arvestata hoone tehnoruumide, parkimiskorruste, abiruumide ja muude hoone
osadega, kus inimesed pusivalt ei viibi (rakendusakti kavand nr 38 41g 1).
Kasuliku pinna arvestus teeb arvutuse marksa keerulisemaks, kuna
uldtingimustes tekib varjendi rajamise kohustus, kui suletud netopind on ule
10000m2, tle 1200m2 voi tle 1500m2. Praktikas on raske defineerida ruume, kus
inimesed pusivalt ei viibi. Naiteks Soomes vdetakse aluseks kogu suletud
netopind. Soome pdaasteseaduse (379/2011) artikkel 71 Ig 2 dtleb, et
» 1 siviilkaitsevarjend tuleb rajada hoonele v6i samal krundil vdi ehitusplatsil
asuvate hoonete rihmale, kui selle netopdrandapind on vahemalt 1200
ruutmeetrit ja seda kasutatakse alalise eluruumi voi tobkohana voi viibitakse seal
muul viisil pasivalt. Erandina eeltoodust tuleb tsiviilkaitsevarjend rajada toostus-,
tootmis- ja laohoonele ning kogunemishoonena kasutatavale hoonele, kui hoone
vOi hoonete riihma netopdrandapind on vahemalt 1500 ruutmeetrit”. Hetkel on
ka tegeliku varjendiruumi suurus 0,75m2/in kohta vfetud Soome normidest
(Valitsuse maarus kodanikukaitse kohta 408/2011), mis ei pruugi arvestada
hoone kasuliku pinna suurusega ning suletud netopind ja kasulik pind vdivad olla
vaga erinevad. Naiteks Soomes vOetakse sellisel juhul arvutuste aluseks
tegelikult hoones viibivate inimeste arv, mis tagab palju digema tulemuse. Palume
kaaluda ka sellise lahenduse rakendamist Eestis.

4. Rakendusakti kavandi nr 3 8 8 Ig 2 kohaselt peab varjendist saama véljuda
vahemalt kahes suunas.
Soovime tapsustada, kas siin on mdeldud, et varjendil peab olema
avariivaljapaas? Kui see on nii, siis kdesoleval juhul eelndu sdnastusest seda
vdlja ei loe.

5. Rakendusakti kavandi 3 § 15 kohaselt tuleb varjendis iga-aastaselt kontrollida: 1)
ventilatsiooniseadme kaivitumist ja tagada selle t66 vahemalt viieks minutiks
aastas, kontrollides seejuures ruumi éhutihedust ja tlerdhundaidiku toimimist; 2)
kanalisatsiooni sulgeventiili taielikku sulgumist ja avamist; 3) varjendi kaitseukse
sulgumist ja uste tihendite korrasolekut; 4) varjendi vajaliku varustuse olemasolu”.
Oleme seisukohal, et hetkel on iga aastase kontrollimise ndue liiga range ning
koormav, millele lisaks kaasneb ka suur rahaline kulu igal aastal, kuna
vastavuskontrolli teostamne on suuremahuline tegevuste pakett. Soovime tuua
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valja, et naiteks Soomes on vastava kontrolli intervall 5 aastat ning leiame, et ka
Eestis vOiks sama lahendus kasutusel olla.

6. Kuigi hadaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
seletuskiri sisaldab dldist mdjuanaliilsi, puudub eraldi rakendusaktide kohta
hetkel pdhjalik mdjuanaliis. See on probleemne, kuna just rakendusaktide
tasandil, nditeks varjendite ndudeid satestavas rakendusakti kavandis nr 3
maaratletakse konkreetsed tehnilised tingimused ja kohustused, millel on otsene
ja markimisvaarne moju nii ettevotetele, kinnisvaraomanikele kui ka kohalikele
omavalitsustele. llma vastava analiiisita ei ole vdimalik objektiivselt hinnata,
millised kulud voéivad tekkida eri regioonides ja eri suurusega hoonete puhul,
samuti milline on nduete laiem majanduslik modju. See tahendab, et
rakendusaktide vastuvotmine ilma mdjuanaltiisita vOib viia olukorrani, kus
thiskonnale seatakse Ulemaarane ja pohjendamatu koormus, kahjustades nii
oigusloome kvaliteeti kui ka elanikkonnakaitse meetmete tegelikku rakendatavust
Seetbttu leiame, et enne rakendusaktide vastuvdtmist on hadavajalik koostada
pohjalik mdjuanaltiis, mis vbimaldaks hinnata kavandatavate nduete
realistlikkust, proportsionaalsust ning mdju uhiskonnale tervikuna, et tagada
nduete tasakaalustatud ja pdhjendatud rakendamine.

7. Soovime Uldise kommentaarina vélja tuua, et kuigi elanikkonnakaitse arendamine
on vajalik, siis on oluline, et ka avalik sektor oleks eeskujuks varjendite ja
varjumiskohtade rajamisel. Kuna koéikide hoonete juurde vastavalt eelndule ja
rakendusakti kavandile nr 3 koostatud varjendite/varjumiskohtade loomine véib
olla vaga kulukas ja kohati ebamdistlik, siis on vaga oluline, et ka avalik sektori
looks riigile kuuluvate hoonete juurde terveid piirkondi katvaid varjevdimalusi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T6é6stuskoja peadirektor

Ireen Tarto

Ireen.tarto@koda.ee
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