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Arvamuse esitamine atmosfaariohu kaitse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(burokraatia viahendamine) eelnou kohta

Lugupeetud Karmen Joller!

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) soovib avaldada arvamust
atmosfaaridhu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (burokraatia
vahendamine) eelndu kohta, mille eesmark on lihtsustada tegevuslubade menetlemise
ja jarelevalve protsesse, vahendada burokraatiat ja luua digusselgust. Oleme eelnduga
tutvunud ning jargnevalt esitame oma markused ja ettepanekud eelndu § 7 kohta,
millega muudetakse tubakaseadust.

1.

Kaubanduskoda peab mdistlikuks, et suitsetamine vaheneks, kuid seda ei peaks
tegema viisil, millega riik Utleb ettevotetele kaskude ja keeldude kaudu ette,
kuidas kaituda. Igal ettevottel peab olema d&igus otsustada kehtiva
miinimumnduete piires, kas ja kuidas suitsetamist lubada.

. Hetkel naeb tubakaseadus ette suitsetamise keelu tootmis- ja laoruumides, kuid

eelndu § 7 punkti 1 kohaselt on plaanis muuta tubakaseaduse § 29 I6ike 1 punkti
4 ja sdnastada jargmiselt: ,4) ettevétte tootmis-, lao-, kontori- ja muudes
lildkasutatavates ruumides;”.

Kaubanduskoja hinnangul ei ole pdhjendatud taielik suitsetamise keeld ettevdtte
kontori- ja muudes Uldkasutatavates ruumides. Nimelt on ettevdtjad juba
investeerinud suitsetamisruumide rajamisse (ventilatsioon, eraldi ruumid, ehitus)
ning muudatusega kaotavad nad tehtud investeeringud taielikult. Uus keeld
muudab need kulutused moéttetuks ning piirab ettevotlusvabadust. Leiame, et
muudatused ei ole pdhjendatud, sest nendega sekkub riik Glemaaraselt ettevotte
siseruumide  korraldusse. Keeld suitsetada ka kontori- ja muudes
uldkasutatavates ruumides ei vbimalda ettevotjatel arvestada tootajate ja klientide
vajadustega ega leida paindlikke lahendusi. Samuti suurendavad muudatused
ettevotjate koormust ja kulusid. Nimelt peavad ettevotjad keeldude laienemise
tottu muutma sise-eeskirju, uuendama tootajatele antavaid juhiseid, paigaldama
uusi tahistusi ning korraldama taiendavat jarelevalvet, mis ei ole proportsionaalne
seatud eesmarkidega. Mistottu naeme, et eelnou § 7 punkt 1 tuleb eelndust
valja jatta.
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3. Eelnbdu § 7 punktiga 2 jaetakse tubakaseaduse § 29 I6ike 1 punktist 6 valja

tekstiosa ,vélja arvatud kédesoleva seaduse § 31 I6ikes 1 sétestatud ruumis” ehk
toitlustusettevottes ei  tohi edaspidi ka suitsetamiseks ettenahtud
suitsetamisruumis suitsetada.
Samas ei selgu eelndust ega seletuskirjast, kas toitlustusasutuste suitsetamise
keeld laieneb ka nende hooajalistele laiendustele ehk valiterrassidele, kus
suitsetamine on hetkel lubatud. Mistdttu naeme vajadust seda asjaolu taiendavalt
selgitada, et plaanitav muudatus oleks Uheselt kdigile selge. Toitlustusettevotetes
peab sailima vbéimalus sigaritubadele ehk suitsetamisruumidele, vastasel juhul
suunatakse kulalised 6ue, halvimal juhul réddudele vdi akende alla, tekitades
teistele kulalistele ebamugavusi ja kahjustades ettevotete teenuse kvaliteeti.

4. Lisaks naeb eelndu § 7 p 9 ette, et nende kohtade loetelusse, kus suitsetamine
on lubatud Uksnes suitsetamisruumis, lisanduvad sigaritoad ja vesipiibubaarid,
kui nendes kohtades on tagatud suitsetamisruumile kehtestatud néduded ning neis
ei toimu joogi voi s60gi serveerimist.

Suitsetamise keeld eelndus toodud kujul tdhendab, et vesipiibubaarid ja
sigaritoad peavad oma tegevuse tanasel kujul Uldse I6petama. Kuigi seletuskirjas
on valja toodud, et mdeldud on taiesti eraldiasuvaid asutusi, mitte restorani vi
baari osa vdi suitsetamisruumi nimetamist sigaritoaks vdi vesipiibubaariks,
leiame, et selline sbnastus on ebaselge.

Need muudatused kahjustavad turismi- ja teenindussektori konkurentsivdoimet.
Rahvusvahelised turistid on harjunud suitsetamisruumide olemasoluga
erinevates puhkerajatistes ja toitlustusasutustes ning vdivad keeldude t6ttu
eelistada sihtkohti, kus sellised vdimalused on alles.

Mistottu oleme seisukohal, et muudatus tuleb eelndust valja jatta. Kui
muudatust ei jaeta eelndust valja, palume ministeeriumil selgitada, kas
hotellides ja restoranides paiknevad no6 traditsioonilised sigaritoad
(suitsuruumid) on lubatud. kui ministeerium ei vota arvesse ettepanekut
muudatus eelnoust valja jatta, siis teeme ettepaneku taiendada seletuskirja
sonastust nii, et erandina voib hotellis vO6i restoranis paiknevas
suitsetamisruumis senisel viisil tegevust jatkata, kui seal on tagatud
tootajate kaitse tubakasuitsu kahjuliku moju eest.

5. Eelnbu § 7 punkti 3 kohaselt on kavas tulevikus keelata suitsetamine
~Spordihoones, spordi- ja puhkerajatises”. Ebaselgeks jaab, mida mdistetakse
,Spordi- ja puhkerajatise” all. Kaubanduskojale jaab arusaamatuks, kas see
hdlmab ka naiteks puhkekeskusi ja turismitalusid ning kas plaanitav keeld kehtib
kogu asutuse territooriumil, sh duealadel voi ainult siseruumides. Nimelt on
ehitusseadustiku § 3 16ike 2 kohaselt ehitis kas hoone voi rajatis ning sellest voib
jareldada, et keeld vdib laieneda ka valialadele. Kui keeld laieneb ka valialadele,
siis toob see ettevdtjale kaasa taiendavaid kulusid ja probleeme, sest
suitsetavatele kulastajatele tuleb korraldada territooriumilt lahkumise ja tagasi
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tulemise vbimalused. Piletitega sissepaasu puhul tekib probleem Uhekordsete
piletiga ning kulaliste haldamisega. Kaubanduskoja hinnangul ei ole sellisel
kujul muudatus moistlik ega asjakohane ning tuleb eelnéust valja jatta.

6. Kui eelndu peamine eesmark on halduskoormuse vahendamine, siis
tubakaseaduse muudatused seda eesmarki ei taida. Meie hinnangul ei saa
halduskoormuse  vahenemisest raakida olukorras, kus jarelevalvet
suitsetamisruumide uUle lihtsalt asendatakse jarelevalvega uute keeldude taitmise
ule, sest uute nduete taitmise osas on ka jarelevalvet vaja. Luhiajaliselt vdib
jarelevalveasutuste koormus isegi suureneda. Naiteks suureneb ettevotjate
halduskoormus sise-eeskirjade muutmise ning Uhekordsete piletite ja kliendivoo
halduse probleemi tdttu, kui suitsetajad ei saa suitsuruumi kasutada. Eelndu
seletuskirjas ei ole meie hinnangul piisavalt analtusitud, kas halduskoormus ikka
vaheneb. Seejuures ndeb hea digusloome ja normitehnika eeskiri (HONTE) ette,
et kui kavandatavate nduete tottu kasvab ettevdtjate halduskoormus, nahakse
samas ette ka selle vahendamine (§ 1 Ig 4'). Eelndus seda tasakaalu ei nae.
Mistottu naeme, et tubakaseaduse muudatused tuleb eeln6ust vilja jatta.
Kui ministeerium seda ettepanekut arvesse ei vota, teeme alternatiivselt
ettepaneku eelndu seletuskirjas tdiendavalt analilisida, kuidas
muudatused ettevotjate ja riigi kuludele ning halduskoormusele mojuvad.

7. Kaubanduskoda peab probleemseks ka eelndu menetlemist. Meie hinnangul on
huvigruppidele arvamuse avaldamiseks jaetud ebamdistlikult IUhike tahtaeg ja
koiki huvigruppe ei ole lldse kaasatud (nt ei ole kaasatud Kaubanduskoda ega
laevanduse ja raudtee sektorit).

Kokkuvotteks, Kaubanduskoda taunib sellist o6igusloome praktikat, kus
burokraatia vihendamise sildi all soovitakse teha digusaktides muudatusi, mis ei
aita vahendada bilrokraatiat ja voivad seda hoopiski suurendada. Samuti on
taunitav, et ministeerium ei ole kaasanud koiki huvigruppe, keda eelndus
sisalduvad muudatused puudutavad. Kuigi suitsetamisruumide vahendamine
voib aidata kaasa rahvatervise kaitsele, toob see kaasa ebaproportsionaalsed
piirangud, taiendavad kulud ja konkurentsimoonutused, mis ei ole digustatud ega
tasakaalustatud lahendus. Mistottu teeme ettepaneku tubakaseaduse
muudatused eelndust valja jatta.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
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Peadirektor

Ann Raun ann.raun@koda.ee 6040071
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