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Kaesoleva dokumendi eesmark on anda avalikkusele ja sidusriihmadele teavet komisjoni tulevase 8igusloometdé kohta, et nad
saaksid anda tagasisidet komisjoni arusaama kohta probleemist ja selle v6imalikest lahendustest ning esitada meile kogu nende
kasutuses oleva asjakohase teabe, muu hulgas néiteks eri poliitikavariantide v8imalike m&jude kohta.

ALGATUSE PEALKIRI Ettev6tjatele kuuluvad keskkonnahoidlikud séidukid

JUHTIV PEADIREKTORAAT | Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat, B4 Saastev ja arukas transport
(VASTUTAV UKSUS)

ALGATUSE TOENAOLINE LIIK Maarus ettevotjatele kuuluvate keskkonnahoidlike séidukite kohta
LIGIKAUDNE AJAKAVA 2025. aasta IV kvartal

LISATEAVE

Kaesolev dokument on tiksnes informatsiooniks. See ei méjuta komisjoni I18plikku otsust selle kohta, kas algatust jatkatakse, ega
selle 16plikku sisu. K&ik kirjeldatud algatuse elemendid, sealhulgas ajakava, véivad muutuda.

A. Poliitiline taust, probleemi kirjeldus ja subsidiaarsuse kontroll

Poliitiline taust

Maanteetranspordi susinikuheidet tuleb kiiresti vahendada ja tootjad peavad konkurentsivbime sailitamiseks
suurendama heiteta séidukite muiki. 2025. aasta martsi ELi autotddstuse tegevuskavas ja teatises ettevdtete
sbidukiparkide CO2 heite vahendamise kohta nimetati ettevdtjate sbidukiparke (mis moodustavad ligikaudu 60 %
registreeritud séiduautodest ning peaaegu 100 % kaubikutest, veoautodest ja bussidest) peamise hoovana ning
teatati, et 2025. aastaks voetakse vastu seadusandlik ettepanek, et suurendada ndudlust heiteta sdidukite jarele
selles olulises sektoris. lIma thise ELi raamistikuta v&ivad riiklikud lahenemisviisid ettevotjate sdidukite stsinikuheite
vahendamiseks poéhjustada turu killustatust, regulatiivset ebakindlust ja ebaulhtlast arengut siseturul. Algatusega
reageeritakse nendele muredele, tdiendatakse sdiduautode, kaubikute ja raskesdidukite susinikuheite normide
eelseisvat labivaatamist ning tugevdatakse puhta tddstuse kokkulepet.

Probleem, mida algatusega lahendatakse

Ettevotjate sdidukeid kasutatakse tavaliselt intensiivsemalt ja neid vahetatakse vélja sagedamini kui erasdidukeid.
Nad kujundavad suurel maaral ELi kasutatud sdidukite turgu, kust paljud eurooplased oma séidukid ostavad. Heiteta
sOidukite kasutuselevott ettevotjate soidukiparkides voiks aga olla kiirem, eelkdige tarbesfidukite ja suure
labisdiduga segmentides.

Hoolimata hiljutistest edusammudest — eelk8ige suuremates séidukiparkides ja juhtivates ettevétjates — on areng
kogu ELi h8lmaval turul ebathtlane ja turg vajab selget suunda. Paljudes liikmesriikides ei kasutata tulemuslikult
olemasolevaid riiklikke poliitikavahendeid (sh fiskaalseid ja mittefiskaalseid stiimuleid), et toetada séidukiparkide
ostuotsuseid. Uute kerg- ja raskes®idukite sisinikuheite normid on mdeldud pakkumise poolele (séidukitootjatele),
kuid puuduvad vorreldavad digusaktid, mis suurendaksid ELi tasandil ndudlust heiteta sdidukite jarele. Edusammud
soltuvad riiklikust, piirkondlikust ja kohalikust poliitikast, mille ulatus ja ambitsioonikus on liikmesriigiti erinev. Selline
killustatud lahenemisviis p6hjustab regulatiivset ebakindlust ja piirab piiritilest jarjepidevust. Heiteta séidukite vahene
kasutuselevdtt ettevdtjate sdidukiparkides mdjutab ka nende kattesaadavust kasutatud sdidukite turgudel, piirates
taskukohaste heiteta sdidukite kattesaadavust tldsuse ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate (VKEde)
jaoks. llma ELi sekkumiseta jaavad need probleemid tdendaoliselt plisima. Maailmaturu kiire areng, eelk8ige heiteta
sBidukite tehnoloogiate valdkonnas, nBuab eespool kirjeldatud probleemide kiiret lahendamist ning selgeid
turusignaale juba enne 2030. aastat, et toetada ELi autotbostuse tUlemaailmset konkurentsivéimet.

ELi meetmete alus (diguslik alus ja subsidiaarsuse kontroll)

Oiguslik alus

Algatuse 68iguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 91, mis v8imaldab ELil: i) kehtestada Uhised
eeskirjad, mida kohaldatakse rahvusvahelise transpordi suhtes, ning i) parandada siseturu toimimist
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transpordisektoris. Ettevotjate sbidukipargid tegutsevad sageli piiritileselt ning heiteta séidukite kasutuselevétu thiste
ndueteta pusib killustatud riiklike lahenemisviiside ja ebavdrdsete konkurentsitingimuste oht. ELi toimimise lepingu
artikli 91 alusel vastu vdetud maarus aitaks vahendada transpordisektori siisinikuheidet, tagades samal ajal liikuvuse
ja logistikateenuste siseturu sidusa toimimise.

Praktiline vajadus ELi meetmete jarele

Algatus kuulub jagatud padevusega poliitikavaldkonda, kus saavad tegutseda nii EL kui ka liikkmesriigid (ELi toimimise
lepingu artikkel 91 — transpordisektori siseturg).

Riiklikud meetmed Uksi ei suuda tagada vordseid tingimusi ja suuremat ndudlust, mida on praegu vaja heiteta
sBidukite kasutuselevétu kiirendamiseks ELis. Lisaks vdivad lahknevad riiklikud meetmed seada ebasoodsasse
olukorda piiritileselt tegutsevad séidukipargid ja piirata heiteta sdidukite tdhusat jaotamist siseturul. Liikmesriigid Uksi
ei suuda neid probleeme tulemuslikult lahendada.

ELi tasandi meetmed tagavad turukindluse ja ettevotjate sdidukiparkide kaitajate nBudluse heiteta sdidukite jarele,
valtides moonutusi ning aidates luua prognoositavat ndudlussignaali sdidukitootjatele ja laadimistaristu pakkujatele.
Samuti toetavad need vordsemat juurdepéasu keskkonnahoidlikele sdidukitele kdigis liikmesriikides ja vdimaldavad
tbhusamalt saavutada ELi klimaeesmarke. Lisaks tédiendavad olemasolevaid ELi tasandi pakkumise poole meetmeid
(maanteesdidukite susinikuheite normid) samal tasandil vbetavad ndudluse poole meetmed riiklikest meetmetest
tbhusamalt. ELi tasandi meetmed tagavad ka kiirema mgju turule tanu selgemale ja Uhtlustatud turusignaalile. See
on aarmiselt oluline, arvestades tungivat vajadust kaitsta ELi autotdostuse konkurentsivéimet ja suurendada heiteta
sOidukite osakaalu ELi kasutatud sdidukite turgudel.

B. Eesmargid ja poliitikavariandid

Algatuse Uldeesméark on aidata vahendada maanteetranspordisektori sisinikuheidet, kiirendades ettevdtjate
sBidukiparkides utleminekut heiteta sdidukitele ning vahendades seelébi kasvuhoonegaaside ja dhusaasteainete
heidet, toetades heiteta sBidukite kasutuselevdttu turul ning kaitstes Euroopa maanteetranspordisektori, sh Euroopa
autotodstuse konkurentsivdimet ja kestlikkust.

Algatuse esimene erieesmark on stimuleerida ndudlust heiteta sdidukite jarele arisegmendis, et tdiendada
pakkumise poole instrumente, nagu sdidukite stsinikuheite normid ja taristu kasutuselevott alternatiivkituste taristu
maaruse alusel. Teine eesmark on vahendada fossiilkitustele tehtavaid kulutusi ja nende kituste importi. Kolmas
eesmark on parandada heiteta sdidukite kattesaadavust kasutatud autode turul, mis aitab need muuta Uldsusele ja
VKEdele taskukohasemaks.

Komisjon viib labi pdhjaliku mdjuhinnangu. Selles hinnatakse kindlaks tehtud probleemide lahendamiseks sobivate
arvukate poliitikavariantide eeldatavaid kulusid ja kasu vérreldes léhtestsenaariumiga, mille puhul jadks kehtima
praegune digusraamistik, mis ei sisalda heiteta s8idukite ndudluse poole ELi tasandi meetmeid.

Eri poliitikavariandid, mida tuleb hinnata, h8lmavad riiklike eesmarkide seadmist, eeskirju finantsstiimulite kohta
ettevotjate sdidukite jaoks ja eesmarke konkreetsetele Uksustele. Nende koostamisel voetakse arvesse jargmisi
aspekte:

e tasakaal ja kompromissid tulemuslikkuse ja paindlikkuse vahel, naiteks seoses vdimalusega kehtestada
likmesriikidele, Uksikutele ettevotjatele voi sdidukiparkidele kohustuslikud eesmargid;

o eri liiki finantsstiimulite roll ja m&ju, sh ettevotjate sGidukite maksualane eeliskohtlemine ja vdimalus piirata seda
ainult heiteta séidukitega, ning kogu ELi h8lmava suurema jarjepidevuse véimalik mdju;

o ettevdtjate eri liiki sGidukiparkide (nt rentimine, liisimine, taksod, autode Uhiskasutus, ametiautod) koosseis,
tegevuspiirangud ja arimudel ning vastavad vdimalused minna lle heiteta sdidukitele;

e panus Euroopa autotddstuse kestlikkusse ja vastupidavusse;

e autokaubaveoks moeldud sdidukiparkide koosseis, turudiinaamika ning suurettevotjate, alltoovotjate ja
vaiksemate soéltumatute ettevétjate vahelised seosed ning vastavad rollid ja jdupingutuste jagamine heiteta
sBidukite eesmarkide saavutamisel;

e kahesuunalise laadimise funktsioonide ning V2G-siisteemi nduete vdimalik roll;

e jarelevalve- ja aruandlusndéuded ning vastav halduskoormus ettevdtjatele ja ametiasutustele.

Algatusega tagatakse kooskdla muude ELi 0digusaktidega ning Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa
klimamaaruse kohaste laiemate kliimaeesmarkidega.

C. Téenaoline moju

Selle algatuse peamine eeldatav m&ju on heiteta sdidukitele tlemineku kiirendamine ettevétlussektoris, millel on ELi
sBidukiturul keskne roll. Algatus aitab suurendada sdidukipargi susinikuheite védhendamise tempot ja ulatust,
parandades samal ajal ndudluse prognoositavust sBidukitootjate ja taristu pakkujate jaoks. See omakorda suurendab
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olemasolevate pakkumise poole instrumentide, néiteks sdidukite stisinikuheite normide ja laadimistaristu eesmarkide
tdhusust ning suurendab t6endosust, et EL saavutab oma 2030. ja 2050. aasta klimaeesmargid.

Peamised sidusrihmad, keda algatus vdib mdjutada, on jargmised:

e autoveoettevdtjad (kauba autoveoettevdtjad, reisijate autoveoettevétjad, autorendiettevdtjad, liisinguettevétjad,
taksod, autode Uhiskasutus, Uhistranspordiettevotjad jne);

sOidukitootjad;

transpordi- ja logistikateenuseid kasutavad ettevotjad (jaemidjad, supermarketid, toostus jne);

I6pptarbijad (maanteetranspordi reisijad, maanteel veetavate kaupade ostjad jne);

kasutatud soéidukite ostjad, eelkdige kodumajapidamised ja VKEd;

finantsasutused, mis pakuvad maanteesdidukitele kasutus- ja/véi kapitalirendi lahendusi.

Majanduslik m&ju vdib h8lmata suuremaid investeeringuid sdidukipargi uuendamisesse ja laadimistaristusse, mis
vOib mdjutada ettevotjate kulusid seoses sdidukite soetamise ja kditamisega, samuti mdju kasutatud autode turule.
Moned neist kuludest vBivad suurettevétjad tle kanda klientidele v6i alltdovotjatele, sh vdib-olla VKEdele ja
kodumajapidamistele. Taiendav kaudne majanduslik mdju v8ib hdlmata muudatusi sdidukite omandidiguses ja
tegevuspobhises lahenemisviisis teatavat liiki ettevotjate sdidukiparkide puhul. M&ned hinnatavad variandid tekitavad
ettevotjatele ja avaliku sektori asutustele eeldatavasti vahe halduskoormust, teiste variantide puhul vdib koormus
aga olla markimisvaarne (sh vdimalik otsene ja kaudne moju VKEdele), soltuvalt vimalikust vajadusest
sihtotstarbelise jarelevalve ja aruandluse jarele.

Eeldatav sotsiaalne ja keskkonnamdju hdlmab maanteetranspordist tuleneva kasvuhoonegaaside heite ja
Ohusaaste vahenemist ning paremat rahvatervist, eelkdige linnapiirkondades, kus on suur ettevdtjate sdidukite
kontsentratsioon. Heiteta sOidukite laialdasem kasutuselevott ettevotjate sdidukiparkides vOib samuti tugevdada
kasutatud sdidukite turgu, muutes keskkonnahoidlikud sdidukid Uldsusele ja vaikeettevétjatele kattesaadavamaks,
kuid maanteetransporditeenuste vdimalik hinnatus vdib lUhiajalises perspektiivis negatiivselt mdjutada nende
taskukohasust.

Geograafiline mju on eeldatavasti erinev séltuvalt heiteta sdidukite praegusest kasutuselevétust, taristu kiipsusest
ja riiklike sdidukipargiturgude struktuurist.

D. Parema 6igusloome vahendid

Mo6juhinnang

Selle algatuse toetamiseks koostatakse mdjuhinnang. Selles vBetakse arvesse kdige varskemaid kattesaadavaid
turuandmeid ja teavet, mida koguti sidusrihmadelt, eelkdige 6. veebruarist kuni 8. juulini 2024 toimunud avaliku
konsultatsiooni kaigus, mis eelnes teatisele ettevdtete sdidukiparkide CO: heite vdhendamise kohta. Avaliku
konsultatsiooni kaigus koguti paljudelt sidusriihmadelt tle 180 vastuse ning saadi Uksikasjalikku teavet heiteta
sBidukite kasutuselevdtu takistuste kohta ning sobivate poliitikameetmete kohta sdidukiparkide segmentide ja
sBidukikategooriate I6ikes.

Konsulteerimisstrateegia

Komisjon kutsub avaliku ja erasektori sidusrihmi lles esitama arvamusi ja seisukohti kdesoleva tagasisidekorje
kaudu. Kaesoleva algatuse ettevalmistamisele aitab kaasa probleemi, véimalike lahenduste ja m&ju ning asjakohaste
rakendamiskaalutluste kohta kogutud teave. Peamised sidusrihmad, kes on teemast tendoliselt huvitatud, on
sOidukiparkide kaitajad, t6ostusliidud, avaliku sektori asutused, taristu pakkujad, teadlased ja akadeemikud,
vabathendused ja Uldsus.

2024. aastal korraldati avalik konsultatsioon, et koostada teatis ettevbtete sdidukiparkide CO2 heite vAhendamise
kohta. Taiendavat teavet koguti 17. juulil 2025 toimunud strateegilise dialoogi kaigus, mille raames said peamised
sidusriihmad, sh sdidukitootjad, sdidukipargi kaitajad ja kodanikulihiskond jagada oma seisukohti ja kogemusi selles
kusimuses. Vajaduse korral voib korraldada téaiendavaid sihtotstarbelisi kohtumisi, et selgitada rakendamise aspekte
ja koguda tehnilist teavet.
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