SELETUSKIRI
regionaal- ja p6llumajandusministri méiruse ,,P6llumajandusministri 6. novembri 2014. a
méidruse nr 95 ,,DZemmi, Zelee, marmelaadi ja magustatud kastanipiiree Kkoostis- ja
kvaliteedinduded ning toidualase teabe esitamise nouded” muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiiruse eelndu on vilja tootatud toiduseaduse § 12 16ike 4 ja § 38 loike 4 alusel. Méérusega
muudetakse pollumajandusministri 6. novembri 2014.a mdidrust nr 95 ,,Dzemmi, Zelee,
marmelaadi ja magustatud kastanipiiree koostis- ja kvaliteedinduded ning toidualase teabe
esitamise nduded'*.

Maiidruse muutmine on tingitud vajadusest votta iile nduded, mis on kehtestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1438%, millega muudetakse ndukogu direktiivi
2001/113/EU? inimtoiduks ettendhtud puuvilja- ja marjadzemmi, -Zelee ja tsitrusmarmelaadi ning
magustatud kastanipiiree kohta. Méédruse eelndu puhul on tegemist Euroopa Liidu diguse iile
vOtmisega, mille tdhtaeg on 14. detsember 2025. a. Lisaks Euroopa Liidu diguse iilevotmisele
muudetakse riigisisese ndudena kehtestatud tootenimetuse ,,moos“ koostisndudeid, mille
tulemusena suureneb moosis puuviljade sisaldus ning méératletakse selgemini lahustuva kuivaine
sisalduse iilemine piir.

Nouete muutmisega tostetakse teatud toodetes puuviljasisalduse alampiiri, antakse voimalus
viahendatud suhkrusisaldusega toodete puhul enam magusaineid mitte lisada ja tdpsustatakse
margistamise liksikasju (loobutakse ndudest esitada toote suhkrusisaldus nimetusega samas
vaateviljas (sest tarbijale toidualase teabe esitamist kisitleva miiruse (EL) nr 1169/2011*
kohaselt tuleb see esitada toitumisalase teabe hulgas). Lisaks tdpsustatakse marmelaadi nimetuse
kasutamist tsitrustest ja teistest puuviljaliikidest valmistatud toote puhul, digusselguse eesmirgil
jéetakse vilja sdtted tooraine vadveldioksiidi ja sulfititega tootlemise kohta (kuna toidu lisaainete
kasutamine on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 1333/2008) ning
sate esitada koostisosade loetelus vidveldioksiid, kui selle jddksisaldus on suurem kui 10 mg/kg
(kuna see on reguleeritud méérusega (EL) nr 1169/2011). Tapsustatakse, et dzemmide ja Zeleede
valmistamisel valikulise koostisosana kasutatav mahl vOib olla nii kontsentreeritud kui ka
kontsentreerimata, ning tipsustatakse, et kasutada lubatud peamiselt suhkruid sisaldavate
koostisosade grupi nimetamisel kasutatakse sona ,,suhkur®.

Muudatused toetavad ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas aastani 2030
esitatud toiduohutuse tegevussuuna eesmirke ,,Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu* ja
,»tarbija teadlikkus toiduohutusest on korge ja tehtud valikud on tervist toetavad*.

Mairus joustub 14. juunil 2026. aastal.

! Pdllumajandusministri 6. novembri 2014. a miérus nr 95 ,,DZemmi, Zelee, marmelaadi ja magustatud kastanipiiree
koostis- ja kvaliteedinduded ning toidualase teabe esitamise nduded*.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1438, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2001/110/EU
mee kohta, direktiivi 2001/112/EU toiduks ettendhtud puuvilja- ja marjamahlade ja teatavate samalaadsete toodete
kohta, direktiivi 2001/113/EU inimtoiduks etteniihtud puuvilja- ja marjadzemmi, -Zelee ja tsitrusmarmelaadi ning
magustatud kastanipiiree kohta ning direktiivi 2001/114/EU teatavate inimtoiduks ettenihtud osaliselt vdi tiielikult
veetustatud piimakonservide kohta

3 Noukogu 20.detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/113/EU inimtoiduks ettendhtud puuvilja- ja marja-
dzemmi, -Zelee ja tsitrusmarmelaadi ning magustatud kastanipiiree kohta (EUT L 10, 12.1.2002, 1k 67).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta méirus (EL) nr 1169/2011, milles kisitletakse toidualase
teabe esitamist tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mirusi (EU) nr 1924/2006 ja
(EU) nr 1925/2006 ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU, ndukogu direktiiv 90/496/EMU,
komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid
2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni masrus (EU) nr 608/2004 (ELT L 304, 22.11.2011, Ik 18).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=OJ:L:2002:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=OJ:L:2011:304:TOC

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
toiduohutuse osakonna toidu iildnduete valdkonna peaspetsialist Evelin Kivima (tel 5687 9510;
evelin.kivima@agri.ee) ja sama osakonna ndunik Kiilli Suurvarik (tel 5698 7476,
kylli.suurvarik@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja Pollumajandus-
ministeeriumi digusosakonna ndunik Diana Rammul (diana.rammul@agri.ee) ja eelndu
keeletoimetaja on sama osakonna Leeni Kohal (tel 5698 3427; leeni.kohal@agri.ee).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Maiidrust kohaldatakse dZzemmi ehk keedise, moosi, ekstra dzemmi, zelee, ekstra zelee,
marmelaadi, tsitrusmarmelaadi, tsitrus-zeleemarmelaadi ja magustatud kastanipiiree (edaspidi
tooted) suhtes, mis on valmistatud puuviljadest, marjadest, melonitest, arbuusidest, korvitsatest,
kurkidest, tomatitest, rabarberivartest, porganditest, bataatidest ja ingverist (edaspidi puuvili).
Toidu nimetus annab tarbijale esmase teabe toidu kohta ja sellest peab selguma, mis toiduga on
tegemist. Nimetus peab aitama tarbijal mdista toidu olemust ja eristada seda teistest toodetest.
Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1169/2011° artiklist 17 peab toidu
nimetusena esmajarjekorras kasutama selle seaduslikku nimetust ning selle nimetuse puudumise
korral tildtuntud nimetust vai kirjeldust. Seaduslike nimetuste puhul on digusaktidega kehtestatud
koostise ja kvaliteedinduded, millele sellise nimetusega toode peab vastama. Sellisteks
seaduslikeks nimetusteks on ka kéesolevas mééruses sétestatud puuviljadest valmistatud toodete
nimetused.

Eelndu § 1 punktis 1 tehakse tehniline muudatus, et tekst oleks {iheselt mdistetav. Muudetava
midruse § 2 10ikes 2 on iihe kohustusliku koostisosade grupina loetletud fruktoosisiirup,
puuviljadest ja marjadest ekstraheeritud suhkrud, pruunsuhkur ning toiduseaduse § 12 15ike 4,
§ 38 1dike4 ja §51° 1dike 2 alusel suhkrutoodete kohta kehtestatud nduetes nimetatud
suhkrutooted. Toiduseaduse alusel kehtestatud pollumajandusministri 20. novembri 2014
médruses nr 102 ,,Suhkrutoodete koostis- ja kvaliteedinduded ning toidualase teabe esitamise
nouded ja analiilisimise meetodid* on sdtestatud nduded poolvalge suhkru, valge suhkru ehk
suhkru, ekstra valge suhkru, suhkrulahuse, invertsuhkrulahuse, invertsuhkrusiirupi, gliikoosi-
stirupi, kuivatatud gliikoosisiirupi, gliikoosmonohiidraadi, veevaba gliikoosi ja fruktoosi kohta.
Kuna reguleeritud toodete hulgas on ka suhkur, vdib sdna ,,suhkur® kasutamine muudetava
madruse tekstis tekitada eksliku arusaama, et moeldakse liksnes pdllumajandusministri méddruse
nr 102 § 2 10ikes 2 méératletud suhkrut. Segaduse viltimiseks lisatakse muudatusega loetelu
16ppu tekstiosa ,,edaspidi suhkur.

Eelndu § 1 punktis 2 jietakse vilja tekstiosa, mille kohaselt tohib toote valmistamiseks kasutada
tooret (s.o0 puuvilju, viljaliha, pilireed ja vesiekstrakti), mis on toodeldud vidveldioksiidi voi
sulfititega jargides toidu lisaaineid reguleeriva médruse (EL) 1333/2008 ndudeid, ning tekstiosa,
millega keelati vadveldioksiidi ja sulfitite kasutamine ekstra dZzemmi ja ekstra Zelee puhul.
Sellega kaotatakse vasturddkivused muudetava méairuse ja toidu lisaaineid reguleeriva mééruse
(EL) 1333/2008 vahel. Muudetava miédruse kohaselt ei tohi ekstra dZemmi valmistamisel
kasutada sulfititega toddeldud puuvilju , kuid lisaaineid késitleva méédruses on esitatud
vadveldioksiidi piirnorm ,,sulfititega téodeldud puuviljadest ja marjadest valmistatud ekstra
dzemmide, zeleede ja marmelaadide* kohta. Toodete valmistamisel tuleb véadveldioksiidi ja
sulfitite osas jargida méaaruse (EL) 1333/2008 ndudeid.

Eelndu § 1 punktis 3 esitatakse vOimalus valmistada vihendatud suhkrusisaldusega tooteid,
milles vihendatud suhkrusisaldusest tulenevat vdiksemat magusust ei pea enam toidu lisaainetena
lubatud magusainetega kompenseerima. Suhkrusisalduse vihendamine peab vastama toitumis- ja
tervisealaseid viiteid kiisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 1924/2006
sitestatud nouetele vihendatud suhkrusisalduse kohta. Nimetatud méaaruse kohaselt tohib viite,
et tihe vO1 enama toitaine sisaldust on vihendatud, ja iga viite, millel on tarbija jaoks tdendoliselt
sama tidhendus, esitada ainult siis, kui toitaine sisaldust on vorreldes sarnase tootega vihendatud
viahemalt 30%, vilja arvatud mikrotoitained, mille puhul on lubatud 10% erinevus direktiivis

3> Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1169/2011, milles késitletakse toidualase teabe esitamist tarbijale.
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90/496/EMU toodud kontrollviiirtusest, ning naatrium vdi samavéirne kogus soola, mille puhul
on lubatud 25% erinevus. Viite ,,vihendatud suhkrusisaldusega” ja iga muu véite, millel on
tarbija jaoks tdendoliselt sama tdhendus, voib esitada ainult siis, kui toote (mille kohta see véide
on esitatud) energiasisaldus on vordne samalaadse toote energiasisaldusega voi sellest vdiksem.
Kuna muudetava méérusega reguleeritud toodete puhul tuleneb toote energiasisaldus peamiselt
suhkrust, siis ei saa védhendatud suhkrusisaldusega toodete energiasisaldus jddda vordseks
samalaadsete toodete energiasisaldusega (s.0 dZemmide, Zeleede ja moosidega, mille suhkru-
sisaldust ei ole vihendatud).

Eelndu § 1 punktis 4 suurendatakse dzemmide vihimat puuviljasisaldust, see varieerub olenevalt
puuviljaliigist. Samalaadne muudatus tehakse eelndu § 1 punktis 8 ekstra dzemmi puhul.

Vihim puuviljakogus grammides 1 kg toote kohta

Puuviljaliik Dzemm Ekstra dzemm

Kehtiv méér Uus maéér Kehtiv maar Uus méér
Allpqql nimetamata 350 450 450 500
puuviljade puhul

Musta sOstra, kibuvitsa,
kiidoonia, punase sostra,

pihlaka ja  astelpaju 250 350 350 450
puhul

Ingveri puhul 150 180 250 280
Akazuuduna puhul 160 230 230 290
Grenadilli puhul 60 80 80 100

Kuna muudetava méidruse moosi koostisnduete kohaselt peab see vastama puuviljasisalduse
poolest dzemmi koostisnduetele ning zelee ja ekstra Zelee vastavalt dzemmi ja ekstra dZemmi
nouetele, siis suurendatakse eelndu § 1 punktidega 4 ja 7 tehtavate muudatuste tulemusena ka
nimetatud toodete puuviljasisaldust.

Muudatuse eesmérk on soodustada suurema puuviljasisaldusega dzemmi ja Zelee tootmist,
millega saab seeldbi toetada puuviljaturgu.

Eelndou § 1 punktis 5 tipsustatakse, et dZzemmis vajaduse korral (vabatahtliku koostisosana)
kasutatav puuviljamahl, sh tsitrusviljamahl, aga ka punapeedimahl vdib olla kas kontsentreeritud
vO1 kontsentreerimata. Samalaadne tépsustus tehakse ekstra dZemmi puhul (eelndu § 1 punktis
8), zelee puhul (eelndu § 1 punktis 9) ning ekstra zelee puhul (eelndu § 1 punktis 10).

Eeln6u § 1 punktis 6 madratletakse tdipsemini moosi lahustuva kuivaine sisaldus, sdtestades selle
suurimaks sisalduseks 59%. Suurema osa lahustuvast kuivainest moodustab moositoodetele
lisatav suhkur. Praegu on sétestatud moosiks nimetatava toote lahustuva kuivaine sisalduse
alumine piir (40%), kuid ei ole méératud tilemist piiri. Seetottu ei ole selge, kas moosiks vaib
nimetada ka sellist dzemmi koostisnouetele vastavat toodet, mille lahustuva kuivaine sisaldus on
60% vai sellest suurem (iildjuhul Eestis selliseid tooteid ei toodeta, vaid tuuakse sisse). Eestis on
moosis traditsiooniliselt kasutatud vahem suhkrut vorreldes eelnimetatud direktiivist tulenevate
tootenimetustega madratletud toodete puhul ning selleks, et nimetusega moos reguleeritud toodet
oleks voimalik paremini eristada teiste tootenimetustega (nt dzemm) reguleeritud toodetest,
satestatakse moosiks nimetatava toote lahustuva kuivaine sisalduse lilemine piir. See tdhendab,
et Eestis ei saa moosiks nimetada tooteid, mille lahustuva kuivaine sisaldus on 60% ja sellest
rohkem.



Nimetuse ,,moos* kasutamise kokkulepe on tehtud tootjatega 1999. aastal ja see on seni korras-
tanud turgu, voimaldades Oiglast konkurentsi ning kaitsenud tarbija huve. Tarbijal on kindlus, et
teatud nimetusega toodet ostes sisaldab see vihemalt mairatletud koguse puuvilju ning suhkrut.

Moosiga sarnased tooted (dzemm, zelee, marmelaad) on reguleeritud Euroopa Liidu tasandil.
Eestis tugeva traditsiooniga toote nimetus ,,moos* on madruse (EL) nr 1169/2011 artikli 17 1dike
1 tdhenduses samuti seaduslik nimetus.

Eelndu § 1 punktis 11 tehakse tehniline tépsustus tsitrus-zeleemarmelaadi nimetuse kasutamise
tingimuse osas. Kehtiva sOnastuse kohaselt tohib seda nimetust kasutada juhul, kui
tsitrusmarmelaad ei sisalda muud lahustamatut ainet, kui voimalikult véikeses koguses peeneks
tilkeldatud (tsitrusvilja) koort. SOnastus voib jétta mulje, et koore lisamine pole iildse soovitatav.
Viike kogus tsitrusvilja Shukest koort on siiski tootele iseloomulik. Seetdttu sdnastatakse
muudetava mééruse § 7 10ige 4 uuesti.

Eelndu § 1 punktis 12 tidiendatakse muudetava miiruse toidualase teabe esitamise ndudeid
kisitlevat § 9 Idigetega 4' ja 4°. Ldikes 4! antakse vdimalus asendada tootenimetustes
Htsitrusmarmelaad™ ja ,tsitrus-Zeleemarmelaad sona ,tsitrus® tootes kasutatud tsitrusvilja
nimetusega. Kuigi muudetava mairuse § 7 16ikes 5 on juba sétestatud, et muudest viljadest kui
tsitrusviljadest valmistatud marmelaad peab vastama dZzemmi nduetele, tipsustatakse lisatava
1dikega 42, et kui toode vastab ekstra dZemmi koostis- ja kvaliteedinduetele, v3ib seda nimetada
ekstra marmelaadiks.

Eelndu § 1 punktis 13 tunnistatakse kehtetuks muudetava mééruse § 9 1dikes 5 sdtestatud ndue
esitada toote mérgistusel koostisosade loetelus vddveldioksiid, kui selle jddksisaldus tootes on tile
10 mg/kg, kuna see kordab maddruses (EL) nr 1169/2011 sidtestatut. Samuti tunnistatakse
kehtetuks muudetava médruse § 9 1dikes 7 sétestatud ndue esitada toote maérgistusel iildine
suhkrusisaldus, kuna see on liks osa toidualasest teabest, mis tuleb toote mérgistusel esitada
méiéruse (EL) nr 1169/2011 kohaselt.

Eeln6u § 1 punktis 14 tehakse normitehniline muudatus. Kuna § 9 161kes 8 viidatakse kehtetuks
tunnistatavale 1dikele 7, muudetakse ka § 9 16ike 8 sOnastust ning jietakse sellest vilja viide
16ikele 7.

Eelnéu § 1 punktis 15 tehakse muudatus rakendussitete esitamiseks. Selleks nimetatakse
4. peatiikk timber ,,Rakendussiteteks.

Eelndu § 1 punktis 16 tiiendatakse eelndu §-ga 9'. Selle puhul on tegemist {ileminekusittega,
mille kohaselt vOib tooteid, mis viiakse turule voi méargistatakse enne 14. juunit 2026. a ja enne
nimetatud kuupédeva kehtinud nduete kohaselt, turustada kuni varude 10ppemiseni. Sétte sisu
tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1438 artiklist 6.

Eelnéu § 1 punktis 17 esitatakse uuesti normitehniline mérkus, mida on tiiendatud viitega
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2024/1438.

Eelndu §-s 2 sitestatakse madruse joustumise téhtpdevaks 14. juuni 2026. a. Nimetatud tdhtpiev
tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1438 artiklis 5 sétestatud ajast.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas ndukogu direktiiviga 2001/113/EU inimtoiduks ettendhtud puuvilja-
dzemmide, -Zeleede ja -marmelaadide ning magustatud kastanipiiree kohta, mida tdiendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1438.

Eestis tohib turule viia ka selliseid tooteid, mis ei vasta pdllumajandusministri 6. novembri
2014. a médruses nr 95 esitatud nduetele. Seda tohib teha juhul, kui toode on diguspéraselt
valmistatud Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis vi Sveitsis voi kui see on diguspiraselt
valmistatud voi turule lastud Euroopa Liidu litkmesriigis voi Tiirgis, tingimusel et selle toote
puhul on tagatud Eesti digusaktis sédtestatuga samaviirne kaitse. Sdte vastastikuse tunnustamise
pohimdétte kohta tildisemal kujul on sitestatud toote nduetele vastavuse seaduse § 5 Idikes 8,
mistottu ei ole vaja seda esitada pdllumajandusministri 6. novembri 2014. a médruses nr 95.
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Vastastikuse tunnustamise pdhimotte kohaselt ei vai liikmesriik takistada toote miiliki, mida
mones teises litkmesriigis juba seaduslikult turustatakse, isegi kui see toode on valmistatud
teistsuguste tehniliste voi kvaliteedinduete alusel kui need, mida rakendatakse oma toodangule.

4. Miiruse mojud

Maiiruse sihtrithmaks on mooside ja teiste sarnaste toodete (mitteloomne toit) kditlemisega
tegelevad toidukditlejad. Pollumajandus- ja Toiduameti Jérelevalve Infosiisteemi andmetel
(seisuga 16. mai 2025) on Eestis 579 majandustegevusteate esitanud kiitlejat, kes on mérkinud
pohikéitlemisvaldkonnaks ,,mitteloomset toitu ja liittoitu kditlevad ettevotted®, paljud neist ei
tegele siiski moosi turule viimisega. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1438
koostamise etapis on komisjoni poolt koostatud md&juhinnang®, millega on tehtud mdjude
eelhindamine ja mdjustatud huviriihmade kaasamine.

Puuwviljasisalduse téstmisega seotud méjud. Direktiiv 2001/113/EU kuulub Euroopa Liidu
turustamisstandarditega sarnaste digusaktide hulgas nn hommikusoogidirektiivide paketti, mille
puhul strateegias ,,Talust taldrikule® méératletud ldabivaatamise eesmérk oli tagada kestlike
toodete kasutuselevott ja tarnimine. Lisaks uuris Euroopa Komisjon vdimalusi, et holbustada
iileminekut tervislikumale toitumisele ja edendada suure rasva-, suhkru- ja soolasisaldusega
toodete koostise muutmist.

Analiiiisi tulemusena joudis Komisjon jareldusele, et dzemmides suhkrukoguse miinimummaééra
alandamine takistaks tootmisharul ka turustada vdhendatud suhkrusisaldusega dzemmi, milles
suhkrusisalduse vihendamine vastab toitumisalaseid viiteid kisitlevale méirusele (EU) nr
1924/2006, sest seda liitki dZemme ei oleks enam tehniliselt voimalik toota. Seega lubatakse
direktiivi 2011/113/EU muudatusena jitkata miiiiginimetuste ,,dzemm® ja ,,zelee” kasutamist
ainult selliste toodete puhul, mille minimaalne puuviljasisaldus on praegu ndutavast suurem. See
ei takista vdhendatud suhkrusisaldusega (st suhkrusisaldust on véhendatud vdhemalt 30%)
dzemmi turustamist kooskdlas toitumisalaseid viiteid kisitleva miiruse (EU) nr 1924/2006
nduetega.

Selleks et soodustada suurema puuviljasisaldusega dZzemmide ja Zeleede tootmist ning seega
toetada puuviljaturgu, vottes samal ajal arvesse vajadust vihendada vaba suhkru kogust, tuleks
suurendada direktiivi 2001/113/EU 1 lisas sitestatud puuviljade miinimumkogust, mida tuleb
kasutada dzemmide ja Zeleede valmistamiseks.

Eelndu ettevalmistamise kdigus 14bi viidud tehniliste konsultatsioonide kidigus selgus, et iihe
suurema turuosaga Eestis moosi tootva ettevitte moosid vastavad juba praegu puuviljasisalduse
poolest uutele nduetele. Samas tdi teine ettevote vilja, et puuviljasisalduse suurendamise ndue
suurendab toote hinda. Kolmas ettevote ei toetanud puuviljasisalduse suurendamist. Samuti toob
see kaasa retseptuuri muudatusi. Kuna nn moositoodete mérgistusel tuleb puuviljasisaldus esitada
nimetusega lihes vaatevéljas, toob puuviljasisalduse minimaalse sisalduse suurendamine kaasa ka
mérgistuse muudatusega seotud kulud nendele ettevotetele, kelle toodetes ei ole kasutatud uutele
nduetele vastavat puuviljakogust. Seda majanduslikku mdju leevendab wuute nduete
kohaldamiseks antav iileminekuaeg. Médrusega reguleeritud tooted koosnevad peamiselt
puuviljadest saadud koostisosadest ning suhkrust, seejuures on reguleeritud nende minimaalsed
sisaldused toodetes. Suhkrusisaldus on reguleeritud minimaalse refraktomeetriga moddetava
lahustuva kuivaine sisalduse kaudu — peamise osa sellest moodustab tootele lisatav suhkur, kuid
refraktomeetri nditu mojutavad ka tootes sisalduv puuviljadest périt suhkrute, hapete ja lahustuva
kiudaine kogus. Seetdttu voimaldab suurem puuviljasisaldus lisada tootesse vahem suhkrut. See
omakorda muudab mooside koostist tervist toetavamaks ning see aitab kaasa rahvatervisele.
Puuviljasisalduse alampiiri t0stmine soodustab suurema puuviljasisaldusega dzemmide ja
zeleede tootmist, millega saab seeldbi toetada puuviljaturgu.

¢ Commission Staff Working Document. Impact Assessemnt report ,,Revision of EU marketing standards for
agricultural products to ensure the uptake and supply of sustainable products®
Register of Commission Documents - COM(2023)201
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Viihendatud suhkrusisaldusega toodete, milles ei kasutata magusaineid, voimaldamisega
seotud mojud.

Kehtiva mééruse kohaselt peavad reguleeritud tooted sisaldama miératletud koguse lahustuvat
kuivainet (mdddetuna reftraktomeetriga). Kuigi ka puuviljad sisaldavad suhkruid, moodustab
reguleeritud toodete peamise osa lahustuva kuivainest tootesse lisatud suhkur. Toode tohib
lahustuvat kuivainet sisaldada mééaratletud kogusest vahem vaid juhul, kui suhkur on osaliselt voi
tiielikult asendatud magusainetega. Toidu lisaaineid kisitleva médruse (EU) nr 1333/2008
kohaselt tohib toidule magusaineid lisada juhul, kui selle iiheks eesmargiks on suhkru asendamine
vihendatud energiasisaldusega toidu, kaariest mittetekitava toidu voi suhkrulisandita toidu
tootmisel. Nimetatud méaaruse tdhenduses on suhkrulisandita toit selline toit, millele ei ole lisatud
mono- voi disahhariide ega toitu, millele on lisatud mono- vdi disahhariide nende magustamis-
omaduste tottu, ning vihendatud energiasisaldusega toit selline toit, mille energiasisaldust on
vihendatud vihemalt 30% vorreldes algupérase toidu vai samalaadse tootega.

Eelndus kavandatav voimalus lahustuva kuivaine sisalduse vdhendamisel magusaineid mitte
kasutada on seotud toitumisalase viite ,,vdhendatud suhkrusisaldus® esitamise tingimustega.
Nende kohaselt voib véite toote mérgistusel esitada vaid siis, kui toote energiasisaldus on vordne
samalaadse toote energiasisaldusega voi sellest vdiksem. Lisaks tuleb arvestada ,,vdhendatud
[toitaine] sisaldusega“ viite tingimusi, mille kohaselt peab toode sisaldama vihemalt 30% vihem
toitainet vorreldes vordlustootega. Neid kaht tingimust kokku vodttes voib viite ,,vihendatud
suhkrusisaldusega“ esitada juhul, kui toote suhkrusisaldus on 30% vidiksem ning toote energia-
sisaldus ei ole suurem vorreldes samalaadse toote andmetega. Kuna muudetava méérusega
reguleeritud toodete puhul tuleneb toote energiasisaldus peamiselt suhkrust, siis ei saa vihenda-
tud suhkrusisaldusega toodete energiasisaldus jddda vordseks samalaadsete toodete energia-
sisaldusega (s.0 dzemmide, Zeleede ja moosidega, mille suhkrusisaldust ei ole vdhendatud).
Kokkuvotvalt tuleb miiratletud lahustuva kuivaine sisaldusest vdiksema sisaldusega toodete
valmistamisel suhkrusisaldust vihendada vihemalt 30% nii magusainete kasutamisel kui ka ilma
nendeta valmistatud toodete puhul. Seega ei lisandu uue lahustuva kuivaine sisalduse vdahenda-
mise vOimaluse andmisega puhul tdiendavaid tingimusi. Magusainete kasutamise ndudest
loobumine soodustab tervislikumat toiduvalikut.

Konsultatsioonide teemaks oli ka voimalik tootenimetuse ,,moos* kuivainesisalduse alampiiri
langetamine, kuid selles osas ei olnud konsensust, siiski toetas enamus 40% alampiiri
jatkamisega.

Kuna toote ,,moos* lahustuva kuivainesisaldusele ei ole séitestatud {ilemist piiri, siis ei ole selge,
kas moosiks voib nimetada ka sellist dzemmi koostisnouetele vastavat toodet, mille lahustuva
kuivaine sisaldus on 60% vdi sellest suurem. Uldjuhul Eestis 60% ja suurema lahustuva kuivaine
sisaldusega tooteid ei toodeta. Samas on selliste toodete traditsioon teistes liikmesriikides, kust
neid ka Eestisse tuuakse. Selleks, et tootenimetusega ,,moos* reguleeritud toodet oleks vdimalik
paremini eristada suure suhkrusisaldusega samalaadsetest toodetest, mille puhul tuleb kasutada
teisi tootenimetusi (nt dzemm, Zelee, marmelaad), sétestatakse moosiks nimetatava toote
lahustuva kuivaine sisalduse iilemine piir, milleks on 59%. See tdhendab, et Eestis ei saa moosiks
nimetada tooteid, mille lahustuva kuivaine sisaldus on 60% ja sellest rohkem. See voimaldab
tarbijal selgemini eristada véiksema suhkrusisaldusega tooteid ja loob tootjatele vordsemad
konkurentsitingimused, sest konkureeritakse rohkem sarnasemates tootekategooriates. Ettevotjad
toetasid moosi lahustuva kuivainesisaldusele tilempiiri sdtestamist.

Peamiselt tuleneb muudatuste vajadus direktiivi nduete iilevotmise vajadusest. Kuna hinnangu-
liselt Eestis ei toodeta olulisel mééral direktiiviga reguleeritud suure suhkrusisaldusega tooteid,
siis nende muudatuste moju ei ole Eesti tootjatele suur.

Tehnilisi konsultatsioone ei viidud 1dbi véikekditlejatega, kuid selles sektoris voib eeldada
arvamuste polariseerumist.



Eelndu koostaja hinnangul ei kaasne eelndus kavandatavate muudatuste rakendamisega otseseid
ega olulisi mojusid jargmistes valdkondades: riigi julgeolek ja vilissuhted, majandus, elu- ja
looduskeskkond, regionaalareng, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldus.

Kuna maééarusel puudub oluline moju, ei ole vaja koostada Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 65 16ike 2 kohast mdjude
analiilisi aruannet.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi ega lisakulutusi riigieelarvest, samuti ei kaasne
madruse rakendamisega uusi tulusid.

6. Midruse joustumine

Madérus joustub 2026. a 14. juunil. Tooteid, mis lastakse turule voi margistatakse enne 14. juunit
2026. a vastavalt seni kehtinud nduetele, vaib jitkuvalt turustada kuni varude 16ppemiseni.
Vodimaldamaks Eesti tootjatel kohaneda moosi suurema puuviljasisalduse ndudega, kohaldatakse
suurema puuviljasisalduse nouet moosi suhtes alates 01.01.2027 ning lubatakse selle tdhtajani
valmistatud moosi turustada kuni varude I6ppemiseni.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiidruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Sotsiaalministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile. Samuti saadetakse eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti
Toiduainet6dstuse Liidule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Pollumajandus-Kaubandus-
kojale, Eestimaa Talupidajate Keskliidule, Mahepdllumajanduse Sihtasutusele ning Eesti
Kaupmeeste Liidule.

Eelndu sisaldab toote (moos) suhtes kohaldatavat tehnilist normi, millest tuleb teavitada Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriike. Toote nduetele vastavuse seaduse § 43
ning sama paragrahvi 1dike 4 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a
madruse nr 140 , Kavandatavast tehnilisest normist, infoilihiskonna teenusele kehtestatavast
ndudest ja teenuse osutamise ndudest teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva asutuse
madramine* kohaselt menetletakse tehnilist normi sisaldava digusakti eelndu nimetatud korra
kohaselt.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



