Seletuskiri Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Asutuse teadus- ja arendustegevuse toetuse
eraldamise ning toetuse tagasindudmise tingimused ja kord* eelndu juurde

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus (edaspidi 74/KS) ndeb ette
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamise erinevate rahastusvahendite kaudu,
milleks on asutuse teadus- ja arendustegevuse toetus, riiklik uurimistoetus, teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni sihttoetus, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
slisteemitoetus; ettevotja teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetus ning muude
digusaktide alusel antavad toetused.

Asutuse teadus- ja arendustegevuse toetus (edaspidi fegevustoetus) asendab varem riigi poolt
teadus- ja arendusasutustele teadus- ja  arendustegevuse rahastamiseks  antud
baasfinantseerimist. Uleminek baasfinantseerimiselt tegevustoetusele lepiti kokku juba 2016.
aastal, kui Eesti Teadusagentuuri ettevalmistamisel  koostati uurimistoetuste ja
baasfinantseerimise uus kontseptsioon.

Varrelduna baasfinantseerimisega on asutuse teadus- ja arendustegevuse toetusel mitmeid uusi
aspekte. Seoses TAIKSi joustumisega 1. oktoobril 2025 a., muutub senine haridus- ja
teadusministri 21. mértsi 2005. a miérus nr 11 ,,Teadus- ja arendusasutuste baasfinantseerimise
madramise tingimused ja kord“ kehtetuks ning tegevustoetuse andmise tingimused
kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méérusega. Kuivord tegevustoetust hakkab edaspidi sdltuvalt
sihtrithmast védlja andma kaks ministeeriumi (Haridus- ja Teadusministeerium ning Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium), kehtestatakse tingimused Vabariigi Valitsuse méairusega.
Riigi- ja avalik-0igusliku, mittetulundusiihingu ja sihtasutusena tegutsevale teadus- ja
arendusasutusele, {likoolile ning evalveeritud rakenduskdrgkoolile (edaspidi asutus)
eraldatakse tegevustoetust Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvest. ~Ariiihingutena
tegutsevatele teadus- ja arendusasutustele eraldatakse tegevustoetust Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvest.

Sidilib pdhimdte, et tegevustoetust antakse asutusele, mis on vdhemalt iihes valdkonnas
positiivselt evalveeritud. Tegevustoetust antakse asutusele tema teadus- ja arendustegevuse
eesmirkide tditmiseks ning avaliku hiive loomiseks.

Kui seni kujunes evalveeritud asutustele baasfinantseerimiseks eraldatav summa asutuse
viimase kolme aasta tulemuste pohjal, siis tegevustoetuse valem ndeb ette, et teatav osa
tegevustoetusest ehk baasrahastus kujuneb eelmistel aastatel eraldatud tegevustoetuse (voi
varasema baasfinantseerimise) mahu pohjal ning tulemusrahastus konkreetsete kokkulepitud
nditajate pOhjal. Baasosa rakendamine tidhendab asutuste jaoks rahastamise suuremat
labipaistvust ja stabiilsust. TA tegevustoetuse méadramisel ldhtutakse pOhimottest, et toetuse
arvutamine oleks sarnane kdrghariduse tegevustoetuse arvutamisega ehk toetus koosneks baas-
ja tulemusosast. Korghariduse tegevustoetuse puhul on kdrgharidusseadus § 41 1dike 2 kohaselt
baasosa maht 80% ning 20% moodustab tulemusosa. Asutuse tegevustoetuse baas- ja
tulemusosa on 70% ja 30% tegevustoetuse eelarvest. Haridus- ja Teadusministeeriumi
tegevustoetuse eelarvest eraldatakse vihemalt 5% rahvusteaduste arendamiseks.



Eelndu ning seletuskirja koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi teadus- ja arendustegevuse
poliitika osakonna ndunik Mariann Saaliste (735 0214; mariann.saaliste@hm.ee),
teadussiisteemi  valdkonna juht Kairi Viarv (735 4048; kairi.varv@hm.ee), teadus- ja
arendustegevuse poliitika osakonna juhataja Katrin Kiisler (509 6573; katrin.kiisler@hm.ee),
teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna peackspert Katrin Mandra (735 0142;
katrin.mandra@hm.ee), digus- ja personalipoliitika osakonna digusndunik Kirke Treial (730
1080; kirke.treial@hm.ee) ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi innovatsiooni
ja  tehnoloogia  osakonna arendusvaldkonna juht Mikk Vahtrus (625  6389;
mikk.vahtrus@mkm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiirus kehtestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse § 21
16ike 13 alusel. Médruse eelndu koosneb 6 peatiikist. 1. peatiikis sdtestatakse tegevustoetuse
mahu madramise tingimused. 2. peatiikis sétestatakse eraldi tingimused tegevustoetuse
tulemusosa madramiseks riigi- ja avalik-Oigusliku, mittetulundusiihingu ja sihtasutusena
tegutsevale teadus- ja arendusasutusele, iilikoolile ja evalveeritud rakenduskorgkoolile ning
3.peatiikis &ritihinguna tegutsevale eradiguslikule teadus- ja arendusasutusele. 4. peatiikis
satestatakse tegevustoetuse mahu médramise kord, aruandlus ja tulemuste avalikustamine. 5.
peatiikis sétestatakse toetuse tagasindudmise tingimused ja kord ning 6. peatiikis rakendussite.

Eelndu §-s 1 on toodud tegevustoetuse andmise eesmérk. Tegevustoetuse andmise eesmirk on
toetada toetuse sihtriihmaks olevaid teadus- ja arendusasutusi, iilikoole ja evalveeritud
rakenduskorgkoole teadus- ja arendustegevuse edendamisel ning avaliku hiive loomisel. Avalik
hiive on defineeritud TAIKS § 19 16ikes 2 kui hiive, mille tarbimine on avatud kdigile {ihiskonna
liikmetele ning mille tarbimine {ihe isiku poolt ei vdhenda teiste isikute tarbimiseks jadvat
hiivise kogust. Antud juhul on mdeldud, et toetus ei ole suunatud teadus- ja arendusasutuste,
iilikoolide ja evalveeritud rakenduskdrgkoolide muude, eelkdige majanduslike, tegevuste
toetamiseks. Mééruses on sitestatud, et toetus on mdeldud mittemajandustegevuseks. Viidatud
komisjoni_teatises (EL) nr 2022/C 414/01'" (edaspidi teatis) on selgitatud, mida teadus- ja
arendustegevuse puhul loetakse iildiselt mittemajandustegevuseks. Vastavalt viidatud teatisele
leiab komisjon, et mittemajanduslikud on jargmised tegevusalad:

1) Teadusasutuste ja -taristute esmane tegevus, sh
a) koolitus tootajate oskuste suurendamiseks ja parandamiseks;

b) sOltumatu teadus- ja arendustegevus teadmiste suurendamiseks ja arusaamise
parandamiseks, sealhulgas teadus- ja arenduskoostod, kui teadusasutus voi
teadustaristu on kaasatud tGhusasse koostoosse;

¢) uurimistulemuste laialdane levitamine mitteeksklusiivsel ja mittediskrimineerival
alusel, nditeks Opetamise, avatud juurdepddsuga andmebaaside ja publikatsioonide
voi avatud ldhtekoodiga tarkvara abil;

2) teadmussiirde alane tegevus, kui sellega tegeleb teadusasutus voi -taristu (sealhulgas
nende osakonnad voi tiitarettevotjad) voi seda tehakse koos teiste selliste iiksustega voi
nende nimel ning kui kogu sellest tegevusest saadav kasum investeeritakse taas
teadusasutuse vOi -taristu esmasesse tegevusse.

" Euroopa Komisjoni 28. oktoobri 2022. a teatis ,,Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi raamistik” (ELT C 414,28.10.2022, 1k 1-38).
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Seega on tegevustoetus moeldud eelkdige asutuse teadus- ja arendustegevuse alase voimekuse
hoidmiseks ning tdstmiseks, mis viljendub kvaliteetse avaliku hiive pakkumises.

Eelndou §-s 2 kirjeldatakse, kuidas toimub tegevustoetuse kogumahu jaotus. Loikes 1
sitestatakse, et riigieelarves tegevustoetuseks ettendhtud vahendid jagunevad 70% ulatuses
baasosaks ning 30% ulatuses tulemusosaks.

Kuivord tegevustoetuse saamine on seotud sellega, kas asutus on evalveeritud voi mitte, on
tegevustoetust saavate asutuste ring ajas muutuv. Lodikes 2 on kirjeldatud, kuidas moodustub
nende asutuste tegevustoetuste baasosa, kes ei ole varem tegevustoetust saanud. Uute
evalveeritud asutuste puhul, kes ei ole eelneval kolmel aastal saanud tegevustoetust (voi
iileminekuperioodil baasfinantseerimist), voetakse tegevustoetuse baasosa arvutamisel arvesse
nende asutuste tulemusniitajaid, vOrreldakse neid varem toetust saanud asutuste
tulemusnditajatega ning kujundatakse nende néitajate pOhjal asutuse osakaal tegevustoetuse
baasosast. Selleks asetatakse asutuse vastavad nditajad valemisse ning arvutatakse asutuse
osakaal ning selle kaudu summa tegevustoetusest, mida asutus oleks saanud, kui ta oleks olnud
varem evalveeritud ja tegevustoetuse saajate hulgas.

Eelnéu §-s 3 on nimetatud sihtriihma puhul arvesse minevad teadus- ja arendustegevuse
kvaliteedi ja tulemuslikkuse néitajad, mille osakaal Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvest
eraldatava tegevustoetuse tulemusosast on 40%. Koefitsiendiga 1 ldhevad arvesse
teadusartiklid, mis on kajastatud Web of Science andmebaasides Science Citation Index
Expanded, Social Sciences Citation Index, Arts & Humanities Citation Index, Emerging
Sources Citation Index ja/vdi andmebaasis Scopus (v.a kogumikud). Tegemist on
korgetasemeliste  artiklitega, mille avaldamine néditab riigi ja avalik-Oigusliku,
mittetulundusiihingu ja sihtasutusena tegutsevas teadus- ja arendusasutuses, iilikoolis voi
rakenduskorgkoolis tehtava teadustod kvaliteeti. Viiksema koefitsiendiga ldhevad arvesse
artiklid, mille autorite arv on suurem kui 100 (kasutatakse koefitsienti 0,5) ja artiklid, mille
autorite arv on rohkem kui 1000 (kasutatakse koefitsienti 0,3). Koefitsienti vdhendatakse, sest
suurema arvu autorite puhul ei ole asutuse autori panus vorreldav voi iildse eristatav ning
seetdttu ei ole pohjendatud ka nende artiklite arvestamine koefitsiendiga 1. Koefitsiendiga 5
ldhevad asutuste puhul arvesse monograafiad, millel on ainult iiks autor ning koefitsiendiga 1
need monograafiad, millest andmete esitaja osalusel on valminud vdhemalt {iks peatiikk.
Kvaliteedi ja tulemuslikkuse néitajate all ldhevad arvesse ka patendid ja patenditaotlused,
vastavalt koefitsiendiga 3 ja 1.

Eelndu §-s 4 on toodud teadlaste jarelkasvu niitajad, mille osakaal tulemusosast on 20%.
Tulemusnditajat arvestatakse kaitstud doktorikraadide arvu kohta aastas ning tulemusniitajat
arvestatakse nii juhendanud kui ka kaasjuhendanud asutusele {ihesuguse koefitsiendiga. Kui
varem kehtinud baasfinantseerimise puhul arvestati doktorikraadi kaitsmisi iiksnes iilikoolide
puhul, kellel on doktorikraadi andmise oigus, siis seoses nooremteadurite reformiga on
tekkinud ka teadmussiirde doktorantuuri kohad, mis tihendab, et doktorant to0tab teises
asutuses (kui tilikool), tal on lisaks iilikoolipoolsele juhendajale teises asutuses kaasjuhendaja
ning tema todililesanded asutuses on seotud tema doktoritooga. Médruses on kehtestatud ka
piirangud, mille kohaselt peab doktorant olema to6tanud kaasjuhendavas asutuses mitte vihem
kui poole doktoridpingute nominaalajast vihemalt 0,5 koormusega ning tema t66 peab olema
seotud doktoridppe valdkonnaga.



Eelndu §-s 5 on toodud tihiskonna arengu teotamise ja teadmussiirdega seotud niitajad, mille
osakaal tulemusosast on 40%. Arvesse voetakse tekkepohist tulu, mis on saadud teadus- ja
arendustegevuse ldbiviimise eest ning mille maht on vihemalt 3000 eurot aastas lepingupartneri
kohta. Mahupiirangu eesmérk on vihendada halduskoormust nii andmete esitajal kui ka
andmete tootlejal. Seni oli baasfinantseerimise puhul lepingulise tulu mahu piirmiiraks 500
eurot. Uus piirmddr 3000 eurot vGimaldab esitatavate ja kontrollitavate lepinguliste tulude
andmeridade hulka vihendada vihemalt poole vorra.

Korgeima koefitsiendiga (5) vdetakse antud néitaja all arvesse tulu litsentside miiiigist ja
patentidest. Selle eesmérk on stimuleerida asutuste tegevusi intellektuaalomandi alal. Seni on
patente taotlenud ja litsentsimiitigist tulu saanud {ksikud asutused. Rahvusvahelisele
kogemusele tuginedes vdiks sellealane tegevus olla mérksa aktiivsem ja tulud kordades
suuremad.

Koefitsiendiga 2 véirtustatakse jitkuvalt ariiihingute rahastatud projekte ja tellimustdid, mille
sisu on teadus- ja arendustegevus. Ettevotluslepingute koefitsient oli 2 ka baasfinantseerimise
puhul ning see aitas kaasa ettevitluslepingute mahu moningasele suurenemisele, kuid
ettevotluslepingute maht voiks olla oluliselt suurem.

Koefitsiendiga 1 arvestatakse tulu avaliku sektori, samuti mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
rahastatud tellimustoode eest, samuti riigieelarvelistest meetmetest saadud tulu.
Riigieelarvelistest tuludest ei voeta arvesse Haridus- ja Teadusministeeriumi vOi tema
rakendusiiksuse poolt antud toetusi, riiklike programmide toetusi ning teiste ministeeriumite
poolt oma haldusalas olevatele riigi teadus- ja arendusasutustele antavaid toetusi.

Tulud vilisvahenditest, sealhulgas néditeks Euroopa Horisondi programmist antavad toetused,
lahevad arvesse koefitsiendiga 1.

Eelndu §-s 6 on toodud rahvusteaduste toetamiseks mdeldud summade jaotamise pohimdtted
asutuste vahel. Rahvusteadustele eraldatakse vdhemalt 5% Haridus- ja Teadusministeeriumi
eelarvest eraldatavast tegevustoetuse kogumahust ning toetust antakse riigi ja avalik-diguslikele
teadus- ja arendusasutustele, iilikoolidele ning evalveeritud rakenduskorgkoolidele, kelle
tegevusvaldkondadeks on Eesti ajalugu, folkloristika, keeleteadus, kunstiteadus, muusika- ja
teatriteadus, kirjandusteadus ning teised teadused, mille uurimistulemustel on otsene moju
eestlaste eneseméddratlusele ning mis aitavad kujundada ja siilitada eestlaste identiteeti.
Rahvusteaduste toetusele kvalifitseeruvad vaid need asutused, kes on humanitaarteaduste
valdkonnas evalveeritud, et tagada toetust saavate asutuste teadustod kvaliteet rahvusteaduste
alal. Rahvusteadustele eraldatava tegevustoetuse osa suuruse kinnitab igal aastal haridus- ja
teadusminister késkkirjaga.

Rahvusteaduste toetuse kogusumma jaguneb sarnaselt tegevustoetuse pohiosale baasosaks ja
tulemusosaks, kusjuures baasosa arvutatakse asutuse eelnevate tulemuste pohjal osakaaluna
rahvusteaduste baasosa summast. Rahvusteaduste baasrahastus on 70% ning {ilejidnu
moodustab tulemusosa. Selleks, et tagada minimaalne toetus rahvusteaduste arendamiseks ka
nendes asutustes, kes vastavad kiill rahvusteaduste toetuse saamise kriteeriumitele, kuid ei ole
varem kolme aasta jooksul rahvusteaduste toetust saanud, arvestatakse nendele asutustele selle
aja jooksul rahvusteaduste baasosa 70% ulatuses kehtivast stardigrandi médrast. Sel juhul on
asutustele antava rahvusteaduste toetuse baasosa seotud stardigrandi suurusega. Niiteks aastal
2025 on stardigrandi fikseeritud grandimaht 76 000 eurot, selle pdhjal oleks asutuse
rahvusteaduste baasosa suuruseks 53 200 eurot.

Rahvusteaduste tulemusosas on kavas arvesse votta asutuse tulemusi rahvusteaduste
arendamisel, peamiselt eesti keeles avaldatud publikatsioone, mis ei ldhe arvesse
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tegevustoetuse tulemusosa kvaliteedi ja tulemuslikkuse néitajate all. Koefitsiendiga 5 voetakse
arvesse eesti keeles avaldatud monograafiaid (Eesti Teadusinfosiisteemi klassifikaatoris
numbriga 2.1). Koefitsiendiga 3 vdetakse arvesse need rahvusteadustega seotud spetsiifilised
teadusvéljaanded, nagu sonaraamatud, andmebaasid, tekstikriitilised véljaanded ja muud
véljaanded, mis on Eesti Teadusinfosiisteemi klassifikaatoris numbriga 3.3. Koefitsiendiga 1
voetakse arvesse muud ecestikeelsed eelretsenseeritud teadusartiklid, mis on avaldatud
eelretsenseeritavates teadusajakirjades ja kogumikes.

Ariiihinguna tegutsevatele eradiguslikele teadus- ja arendusasutustele (edaspidi driiihingust TA-
asutus) puhul erinevad nditajad ja nende osakaalud 2. peatiikis toodud sihtriihmast, kuivord
nendes asutustes tegeletakse nii majandus- kui ka mittemajandustegevusega. Seetdttu on
nditajad ning nende koefitsiendid ja osakaalud valitud selliselt, et soodustada driiihingust TA -
asutuste mittemajanduslikku tegevust.

Eelnou §-s 7 on toodud teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi ja tulemuslikkuse niitajad,
milleks on sarnaselt teisele sihtriilhmale antava toetusega korgetasemelised publikatsioonid,
patendid ja patenditaotlused. Antud néitaja osakaal on kogu tulemusosast 35%.

Ariiihingust TA-asutuste puhul arvestatakse ainult teadusartikleid, mis on kajastatud Web of
Science andmebaasides (Science Citation Index Expanded, Social Sciences Citation Index, Arts
& Humanities Citation Index, Emerging Sources Citation Index) ja/vdi andmebaasis Scopus
(v.a kogumikud). Teadusartiklite puhul rakendatakse kdrgemat koefitsienti (2), sest erinevalt 3.
peatiikis toodud sihtriihmast ei ole publitseerimine &riiihingust TA -asutuste pohitegevus ning
see vOib sageli olla piiratud drisaladusega. Samas on tegevustoetuse eesmirk toetada avaliku
hiive loomist, mistottu peaks korgem koefitsient soodustama teadustegevuse tulemuste laiemat
levitamist teadusartiklite kaudu. Oluline on, et artikkel pdhineks ariiihingust TA -asutuses
labiviidud teadustodl ning sisaldaks viidet vastavale asutusele.

Lisaks arvestatakse selles néitajas ka &ritihingust TA-asutuse registreeritud patenditaotlusi
koefitsiendiga iiks ning kaitstud patente koefitsiendiga kaks. Siingi erineb olukord 3. peatiikis
toodud sihtrithmast. Patenteerimine on {ldjuhul osa é&ritihinguna tegutseva TA-asutuse
majandustegevusest, mistottu on kaitstud patentidel sama kaal kui publikatsioonidel.
Patendinditajat ei ole mdistlik korvale jitta, sest Eesti innovatsioonisiisteemi iiks suurimaid
viljakutseid on viga madal patenteerimisaktiivsus (PShjamaadega vorreldes ligi kiimme korda
madalam). Seetdttu on pohjendatud, et riikk soodustab ka drilihingust TA-asutuste
patenteerimist, arvestades seda tegevustoetuse tulemusosa arvutamisel.

Eelnéu § 8 sitestab teadlaste jirelkasvu niitajad, mille osakaal Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvest eraldatava tegevustoetuse tulemusosast on 35%.
Ariithingust TA-asutustel on vaieldamatult oluline roll jirelkasvu tagamisel, arvestades, et nad
tdidavad Eesti teadusmaastikul olulisi tiihimikke ning pakuvad tudengitele voimalust omandada
praktilist kogemust teadus- ja arendustegevuse ldbiviimisel erasektoris. Selleks, et tagada selge
seos driithingu ja doktoritdd vahel, peab doktoritod (kaas)juhendaja olema td6lepinguga seotud
vastava driithinguna tegutseva TA-asutusega doktoritoo kaitsmise ajal ning doktorant peab
olema todtanud seal vihemalt poole doktoridpingute nominaalajast vihemalt 0,5 koormusega.
Oluline on, et doktoritdo ja driiihingus tehtava to6 sisu oleks sisuliselt seotud.

Taiendavalt on drilihingust TA-asutuste nditajatesse lisatud kaitstud magistritodde arv.
Ariiihingust TA-asutused panustavad aktiivselt magistrantide juhendamisse, mis kannab
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avaliku hiive vairtust. Tuleb arvestada, et enamik A&ritihingust TA-asutusi tegutseb
loodusteaduste ning tehnika ja tehnoloogia valdkondades, kus magistritoéd pShinevad iildjuhul
praktilisel t601 (nt eksperimentidel) ning nende pohjal kirjutatakse sageli teadusartikleid. Lisaks
on praktilise kogemusega magistrikraadiga inimene erasektori vaates véartuslik t66joud ning
sageli ka teadus- ja arendustoo ldbiviija ettevotetes.

Magistritod puhul ei ole ndutud, et magistrant to6taks ariithingust TA -asutuses, sest suurem osa
magistridoppest toimub {ilikoolis. Kiill aga peab &riiihingust TA-asutus selgitama, kuidas
magistritod pohineb selles asutuses ldbiviidud teadustddl ning sisaldama sellekohast viidet.

Arvestades magistri- ja doktoritodde mahu erinevust, on ka vastavatele niitajatele rakendatud
mérkimisvadrselt erinevad koefitsiendid. Néitajate proportsioon on viidud vastavusse teadus-
ja arendustegevuse kvaliteedi ja tulemuslikkuse néitajatega, sest jarelkasv on darmiselt oluline
osa ariithingust TA-asutuste panusest avaliku hiive loomisse.

Eelndéu § 9 sitestab {iihiskonna arengu toetamise ja teadmussiirdega seotud niitajad, mille
osakaal tulemusosast on 30%. Selle niitaja puhul vietakse arvesse teadus- ja arendustegevuse
projektide mahtu (eurodes), mis on kaasatud riigieelarvevilistest vahenditest alus- ja
rakendusuuringute voi eksperimentaalarenduse ldbiviimiseks. Riigieelarvevéliste vahendite all
peetakse silmas niiteks erasektori rahastust, Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammi, erinevaid fondide v0i konkursside kaudu saadud rahastust (nt
innovatsioonihanked, XPRIZE jne). Oluline on, et tegemist oleks teadus- ja arendustegevuse
projektiga, mis ei liigituks dritihingust TA-asutuse tavapdrase majandustegevuse alla, nditeks
turutingimustel teadus- ja arendustegevuse teenuse pakkumine.

Koostdoprojektid, mida viiakse ellu kahe v3i enama asutuse koostods, peavad vastama tdhusa
koostdo tingimustele vastavalt Euroopa Komisjoni mééruse (EL) nr 651/2014 artikli 2 punktile
90. Selle kohaselt on tohus koostod vihemalt kahe soltumatu osapoole vaheline teadmiste voi
tehnoloogia vahetamine voi iihise eesmirgi saavutamine todjaotuse kaudu; koostdod tegevad
pooled méadratlevad tihiselt projekti valdkonna, aitavad seda ellu viia ning jagavad koostoo riske
ja tulemusi. Uks vdi mitu osapoolt vdivad kanda projekti kdik kulud, vihendades teiste
osapoolte finantsriske. Lepingulisi teadusuuringuid ja teadusteenuseid ei késitata koostoona —
tegemist on partnerlusega, kus iildjuhul on jagatud iilesanded, riskid ja tulemused.

Ka selle niditaja puhul on mérkimisvdarne erinevus vorreldes 3. peatiikis toodud sihtriihma
niitajatega. Varasemalt (baasfinantseerimise méiéruses) oli ithiskonna arengu ja teadmussiirde
niitaja eesmirk stimuleerida teadmussiiret {ilikoolidest avalikku ja erasektorisse. Ariiihingust
TA-asutustes toimub teadmussiire sageli lihe asutuse sees, mittemajandusliku ja majandusliku
tegevuse vahel. Nagu iga ériiihingu puhul, on ka TA-asutuse eesmirk teenida kasumit oma
toodete voi teenuste pakkumise kaudu, mis vdivad olla teadus- ja arendustegevuse mahukad.
Kuid antud toetuse eesmérk ei ole majandustegevuse tdiendav stimuleerimine voi doteerimine.
Seetdttu ei arvestata neid lepinguid, mis on seotud drilthingust TA-asutuste
majandustegevusega. Teisalt on neil oluline roll tdiendava TA-rahastuse toomisel Eesti teadus-
ja innovatsioonisiisteemi, mida see néitaja ka toetab.



Eelndu § 10 kohaselt esitatakse alusandmed toetuse saaja poolt toetuse saamise aastale eelneva
aasta 1.oktoobriks vOi votab vastutav ministeerium andmed Eesti Teadusinfosiisteemist sama
kuupéeva seisuga. Edaspidi on kavas vihendada toetuse saajate halduskoormust andmete eraldi
esitamisel sellega, et asutustel on kohustus kanda kdik vajalikud andmed nende tekkimisel Eesti
Teadusinfostisteemi, kust on neid voimalik tegevustoetuse arvutamiseks vélja votta. Seni, kuni
koik andmed veel Eesti Teadusinfosiisteemis ei ole, esitavad toetuse saajad need eraldi
madratud tihtajaks. Andmete tootlejal on digus andmeid kontrollida ning kiisida nende kohta
lisateavet. Lisatud on ka sidte, mille kohaselt on valeandmete tuvastamisel ministeeriumil
voimalik vdhendada antavat toetust. Samuti on sétestatud toetuse saaja Oigus saada teavet
toetuse médramise alusandmete kohta.

Eelnéu § 11 sitestab, et tegevustoetuse jaotuse asutustele kinnitab kas teadus- ja
arendustegevuse vO1 innovatsiooni valdkonna eest vastutav minister kéiskkirjaga, mis
avaldatakse 10 pdeva jooksul késkkirja andmisest.

Eelndou § 12 sitestab tegevustoetuse aruandega seonduva. Asutus peab aruande vastavale
ministeeriumile esitama hiljemalt toetuse eraldamisele jargneva aasta 31. jaanuariks. Loikes 2
on toodud teave, mis aruandes peab olema esitatud. Kuna tegevustoetust antakse asutuste
teadus- ja arendustegevuse edendamiseks ja avaliku hiive loomiseks, siis on ka aruandlus seotud
nende aspektidega — elluviidud teadus- ja arendusprojektidega, soetatud teadustaristu ning
muude avaliku hiive pakkumiseks vajalike tegevuste ja nende tulemustega. Ministril on digus
jatta asutusele toetus eraldamata, kui asutus ei ole esitanud oOigeaegselt aruannet eelneval
perioodil kasutatud tegevustoetuse kohta.

Eelndou § 13 kohaselt on tegevustoetuse kasutamise tulemusel valminud publikatsioonid
avalikult kattesaadavad, kui digusaktidest ei tulene sellele piiranguid voi digust jétta tulemused
avaldamata.

Eelnou § 14 kohustab asutusi vastava ministeeriumi ndudmisel voimaldama andmete ja toetuse
kasutamise kontrolli ning osutama selleks igakiilgset abi. Loikes 2 on sitestatud juhud, mille
korral on valdkonna eest vastutaval ministeeriumil digus asutuselt tegevustoetus tagasi nouda.
Nendeks juhtudeks on valeandmete teadlik esitamine, toetuse kasutamine majandustegevuseks
ning toetuse mittesihiparane kasutamine. Toodud on ka toetuse tagastamise tihtaeg ning viide
konkurentsiseadusele, kui tagastamisele kuulub ebaseaduslikult antud ja viérkasutatud riigiabi.
Maiiruse kohaselt on toetuse tagasimaksmist voimalik ajatada.

Eelnou § 15 kohaselt joustub médrus 1. oktoobril 2025. aastal samaaegselt TAIKS
jOustumisega.

3. Riigiabi analiiiis

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikkel 107 ldikele 1 on igasugune liikmesriigi poolt voi riigi
ressurssidest ilikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi &hvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid vOi teatud kaupade tootmist, iihisturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikide vahelist kaubandust.

Otsustamisel, kas tegemist on riigiabiga, tuleb toetusmeedet hinnata viie kriteeriumi alusel:
1) abi antakse riigi, linna vai valla vahenditest;

2) abi antakse ettevotjale;

3) abimeetmel on valikuline iseloom;



4) abimeede annab abi saajale majandusliku eelise;
5) abimeede moonutab voi voib moonutada konkurentsi ja kahjustab kaubandust Euroopa Liidu
riikide vahel.

Uksnes juhul, kui abi vastab kdigile kriteeriumitele, on tegemist riigiabiga.

1) Abi antakse riigi, linna v6i valla vahenditest
Tegevustoetust antakse riigieelarvelistest vahenditest.

2) Abi antakse ettevotjale

Euroopa Kohtu praktika jargi tuleb ettevotjateks lugeda koiki iiksusi, mis tegelevad
majandustegevusega. Seejuures ei ole oluline nende iiksuste diguslik seisund ega rahastamise
viis. Méérav on vaid asjaolu, kas faktiliselt tegeletakse majandustegevusega. Toetuse saaja on
teadus- ja arendusasutus, iilikool voi evalveeritud rakenduskorgkool. Vastavalt teadus- ja
arendustegevustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistikus (2022/C414/01)
sitestatule ei sisalda teadus-ja arendusabi teadusasutustele voi teadusuuringute taristule riigiabi,
kui tegemist on teadusasutuste ja teadusuuringute taristu mittemajandustegevuse (nditeks
Opetamine, sOltumatu teadustegevus, teadusuuringute tulemuste levitamine, teadmussiirde
alane tegevus, kui saadav kasum investeeritakse  teadusasutuse = vOi taristu
mittemajandustegevusse) rahastamisega; teadusasutust voi teadusuuringute taristut kasutatakse
peaaegu tdielikult mittemajandustegevuseks ja majandustegevus on vaid kdorvaltegevuseks
(mitte 1ile 20% ildisest aastasest tegevusmahust); tegemist on teadusasutuste vOi
teadusuuringute taristu majandustegevusega (nditeks lepingulised teadusuuringud voi
teadusteenused), aga seda tehakse turutingimustel; teadus- ja arendusprojektis osalevad
teadusasutus ning ettevotja ja ettevotja katab koik projekti kulud voi projekti tulemusi voib
laialdaselt levitada voi projekti tulemusel tekkivad intellektuaalomandi Oigused jagatakse
koostdopartnerite vahel vastavalt nende tdOpanusele voi sissemaksetele voi ettevotja maksab
intellektuaalomandi Oiguste eest turuhinnale vastavat tasu. Miédruse § 1 kohaselt eraldatakse
toetust liksnes mittemajandustegevuseks, seega ei ole antava abi puhul tegemist riigiabiga.

3) Abimeetmel on valikuline iseloom
Kuivord tegevustoetust eraldatakse liksnes evalveeritud asutustele, on antud meetmel valikuline
iseloom.

4) Abimeede annab abi saajale majandusliku eelise

Toetus voib anda toetuse saajale teatava majandusliku eelise, kuid toetuse saajal on kohustus
hoida majandustegevus ja mittemajandustegevus raamatupidamises lahus. Samuti on mééruses
sitestatud ministeeriumi digus toetus tagasi nduda, kui seda on kasutatud majandustegevuseks.

5) Abimeede moonutab voi voib moonutada konkurentsi ja kahjustab kaubandust
Euroopa Liidu riikide vahel

Antud meetme raames antava toetuse osas on raske konkurentsi moonutamist voi kaubanduse
kahjustamist EL riikide vahel konstateerida.

Kokkuvottes voib Oelda, et kuivord médruses on sitestatud, et toetust antakse tiiksnes
mittemajandustegevusteks, ei ole antud meetme puhul tegemist riigiabiga.



4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnoul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
5. Miéruse mojud

Kavandatav muudatus: tegevustoetuse sisseviimine asutuste teadus- ja arendustegevuse
voimekust ning avaliku hiive loomist voimaldava pohiinstrumendina.

Muudatuse Kirjeldus:

Maiiruses sitestatakse asutuse teadus- ja arendustegevuse toetuse andmise tingimused ja kord.
Tegevustoetust antakse teadus- ja arendusasutustele ning evalveeritud rakenduskorgkoolidele
nende teadus- ja arendustegevuses seatud eesmirkide tditmiseks ning avaliku hiive loomiseks.
Tegevustoetus asendab senist asutuste rahastamise pohiinstrumenti baasfinantseerimist, mida
reguleeris teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse ning selle alusel vélja antud haridus-
ja teadusministri 21. mértsi 2005. a mddrus nr 11 ,Teadus- ja arendusasutuste
baasfinantseerimise madramise tingimused ja kord*“. Teadus- ja arendustegevuse korralduse
seaduse kehtetuks tunnistamisega muutub kehtetuks ka nimetatud méérus.

Peamised muudatused vorrelduna baasfinantseerimisega:

1) Tegevustoetust antakse eraldi sihtriihmadele kahe erineva ministeeriumi poolt;

2) Tegevustoetus jaguneb baasosaks ja tulemusosaks;

3) Erinevatele sihtriihmadele kehtestatakse erinevad tulemusnéitajad;

4) riigi ning avalik-Oiguslike teadus- ja arendusasutuste, iilikoolide ja evalveeritud
rakenduskdrgkoolide tulemusnditajate osakaalusid muudetakse ning suurendatakse
teadlaste jirelkasvuga seotud niitajate osakaalu;

5) rahvusteaduste toetus jagatakse baas- ja tulemusosaks, kusjuures uutele rahvusteaduste
toetust saavatele asutustele kehtestatakse stardigrandil pohinev baasosa ning
tulemusnditajad seotakse eestikeelsete teadustulemuste ning -viljunditega;

6) driiihinguna tegutsevate teadus- ja arendusasutuste tulemusnditajate hulka ei arvata
ettevotluslepingutega seotud tulusid, samuti suurendatakse teadlaste jdrelkasvuga
seotud nditajate osakaalu valemis.

Sihtrithmad, keda muudatus mojutab:

1) riigi ja avalik-Oiguslikud teadus- ja arendusasutused (8 asutust), eradiguslikud teadus-
ja arendusasutused (7 asutust), iilikoolid (7 asutust), evalveeritud rakenduskdrgkoolid
(1 asutus);

2) Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

5.1. Méju haridusele, kultuurile ja spordile

Maiiruse eelndul on positiivne moju teadus- ja arendustegevusele. Tegevustoetuse baasosa
kehtestamisega luuakse asutuste jaoks suurem rahastamise stabiilsus, sest baasosa arvutatakse
asutuse eelnevate tulemuste alusel ning asutusel on voimalik sellest tulenevalt ette néha, milliste
summadega neil on véimalik oma tegevuses arvestada. Samuti on eelndul positiivne mdju
rahvusteadustega tegelevatele asutustele, sest tagatakse nende senisest diglasem ja ldbipaistvam
rahastamine. Eelndu on kooskodlas teadusasutuste autonoomia pohimdttega, mille kohaselt on
asutusel digus otsustada oma teadus- ja arendustegevuse iile.



5.2. Méju riigivalitsemisele

Eelnduga kavandatav  regulatsioon  vihendab moningal méddral ministeeriumite
halduskoormust, sest edaspidi on kavas tegevustoetuse arvutamiseks vajalikud alusandmed
saada Eesti Teadusinfosiisteemist. Touseb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
halduskoormus seoses éritihingutena tegutsevate teadus- ja arendusasutuste rahastamisega ning
viheneb Haridus- ja Teadusministeeriumi halduskoormus seoses rahastatavate asutuste arvu
vihenemisega.

Eelnduga ei kaasne tidiendavaid kulusid riigieelarvele.

Mairuse joustumisega ei kaasne otseseid mojusid jargmistes valdkondades: majandus, loodus-
ja elukeskkond, infotehnoloogia ja infoiihiskond, riigikaitse ja vélisturvalisus, siseturvalisus,
regionaalareng.

Kavandatud muudatusega ei kaasne ebasoovitatavaid mojusid.
6. Miiruse rakendamiseks vajalikud kulud, mééruse rakendamise eeldatavad tulud

Tegevustoetuse eraldamisega kaasnevad kulud kaetakse riigieelarvelistest vahenditest Haridus-
ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarve kaudu.

7. Méiruse joustumine
Mairus joustub 1. oktoobril 2025.
8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Kaitseministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Kliimaministeeriumile ja Rahandusministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks evalveeritud teadus- ja arendusasutustele,
iilikoolidele, evalveeritud rakenduskorgkoolidele, Eesti Teaduste Akadeemiale, Eesti Noorte
Teaduste Akadeemiale, teadlaste esindusorganisatsioonidele, Eesti Kaubandus-T66stuskojale,
Eesti Tooandjate Keskliidule, Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele ning Sihtasutusele
Eesti Teadusagentuur.

Katrin Kiisler
teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna juhataja

10



