Vedelkiituse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega tdiendatakse vedelkiituse seadust (edaspidi ka VKS), et soodustada
kestlike lennukikiituste kasutamist é&rilises lennutranspordis. Muudatusega viiakse VKS
kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu middrusega (EL) 2023/2405, milles kéisitletakse
vordsete vdimaluste tagamist kestlikule lennutranspordile! (edaspidi ka EL-i kestlike
lennukikiituste mddrus). EL-1 kestlike lennukikiituste maérust kohaldatakse jark-jargult
iileminekuajaga, selle méddruse viimaseid iileminekuaja sitteid hakati kohaldama 1. jaanuarist
2025.

VKS-is tehakse jirgmised muudatused:

1) sdtestatakse terminid, mis tdhistavad kestlikke lennukikiituseid ja lennukikiituse tarnijat;

2) ndhakse ette erisused voOrreldes muude kiituseliikidega, kui reeglid on juba tagatud
otsekohalduva EL-1 digusaktiga (eelkoige EL-i kestlike lennukikiituste méédrusega);

3) méiratakse EL-i kestlike lennukikiituste méédruse kohased litkmesriigi padevad asutused
(Eestis Keskkonnaamet ja Transpordiamet);

4) seadust tdiendatakse kestlike lennukikiituste tarnimise, tankimise ja kéttesaadavuse
jarelevalvet ning vastutust kdsitlevate sitetega.

EL-is on transpordisektori suhtes kohaldatavad iildised taastuvenergiat kisitlevad normid
kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2018/2001% (taastuvenergia
direktiiv — RED). Taastuvenergia direktiivis on sitestatud iildised eesmairgid koigi
taastuvkiitusele iileminekut vajavate transpordiliikide jaoks ning Eestis on selle direktiivi
iilevotmisega seotud normid ette ndhtud VKS-is ja energiamajanduse korralduse seaduses.
Seetdttu ndhakse ka EL-1 kestlike lennukikiituste maarusest tulenevate kestlike lennukikiituse
kasutuselevotuga seotud menetlusnormid ette VKS-is.

Kuna lennundussektori kiituseturg Euroopas on védike, taastuvkiituseid on teiste
transpordiliikide kiitustega vorreldes kallim toota ning arvestades, et lennundust iseloomustab
véga tihe konkurents, on EL-i taastuvenergia direktiiviga seotud digusraamistikku tdiendatud
otsekohalduvas EL-i kestlike lennukikiituste méiruses sétestatud lennukikiitustega seotud
spetsiifiliste  meetmetega, mille eesmidrk on soodustada kestlike lennukikiituste
tootmisvdimaluste avardamist ning aidata viltida liidu lennutranspordituru killustumist,
voimalikke konkurentsimoonutusi ettevitjate vahel ja ebaausaid tankimisvotteid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelnbu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi lennundusosakonna ndunik
Silja V66rmann (silja.voormann@kliimaministeerium.ee), energeetikaosakonna

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2023/2405, milles kisitletakse vOrdsete vdimaluste tagamist
kestliku lennutranspordi jaoks (ELT L 2405, 31.10.2023).
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. a direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2008, 1k 82—209). Direktiivi on muudetud (nn
RED 3): Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. oktoobri 2023 direktiiviga (EL) 2023/2413, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2018/2001, mirust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv (EL) 2015/652 (ELT
L, 2023/2413, 31.10.2023). Nn RED 3 direktiivi muudatuse iilevotmise tdhtaeg on 21. mai 2025.

1


mailto:silja.voormann@kliimaministeerium.ee

taastuvenergia ja energiatéhususe ekspert Ketli Lindus (teenistusest lahkunud) ning ndunik
Anastassia Batulin (anastassia.batulin@kliimaministeerium.ee). Eelndu koostamise kaigus
konsulteeriti ka Maksu- ja Tolliameti, Transpordiameti, Keskkonnaameti ja lennukikitusega
tegelevate ettevotjatega. Eelnbu ja seletuskirja Oigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi
digusosakonna digusndunik Helen Holtsman (helen.holtsman@kliimaministeerium.ee),
keeletoimetajad oli Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse keeletoimetajad Aili
Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Méarkused

Eelndukohase seadusega néhakse ette muudatused vedelkiituse seaduse redaktsioonis
avaldamismarkega RT I, 08.10.2024, 23.

Eelndu on seotud EL-i Giguse rakendamisega. Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva
eelnbuga ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Seaduse vastuvGtmiseks on vaja Riigikogus poolth&alte enamust.
2. Seaduse eesmaérk

Eelndukohase seadusega tdiendatakse VKS-i, et viia seadus kooskolla EL-i kestlike
lennukikiituste mdarusega ning tagada otsekohalduva mééruse nduetekohane tditmine Eestis.
EL-1 kestlike lennukikiituste méédruse eesmérgiks on soodustada kestlike lennukikiituste
tootmisvoimaluste avardamist ning véltida EL-i lennutranspordituru killustumist, voimalikke
konkurentsimoonutusi ettevotjate vahel ja ebaausaid tankimisvotteid. EL-1  kestlike
lennukikiituste méadrust kohaldatakse jark-jargult iileminekuajaga, suurt osa iileminekuaja
satteid hakati kohaldama 1. jaanuarist 2025. Selleks tdpsustatakse seaduses kestlike
lennukikiituste tarnimist ja aruandlust kdsitlevaid noudeid, midratakse padevad asutused ning
ndhakse ette jirelevalve ja vastutusega seotud normid.

Kestlikud lennukikiitused on taastuvenergia direktiivi kohased lennukikiitused, mis on kas
stinteetilised lennukikiitused, lennukite biokiitused voi ringlusse voetud siisiniku pdhised
lennukikiitused. Kestlike lennukikiituste hulka kuuluvad vedelad alternatiivkiitused, mis on
vordvédrsed tavapdrase lennukikiitusega ning sobivad kasutamiseks tdnapdeval kasutuses
olevates dhusdidukimootorites.

EL-1 lennutranspordisektori toimimine sdltub selle piiritilesest olemusest kogu EL-is ja sektori
iileilmsest modtmest. Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO) reguleerib
kestlikke lennukikiituseid kogu maailmas. ICAO liikkmesriigid on leppinud kokku
rahvusvahelisest lennundusest tuleneva siisinikdioksiidi vdhendamise ja kompenseerimise
stisteemiga (CORSIA) holmatud lendudel kasutatavate kestlike lennukikiituste sertifitseeritud
tootmisviiside kestlikkuses, jilgitavuses ja arvestuses. ICAO pikaajaline eesmérk on saavutada
2050. aastaks rahvusvahelise tsiviillennunduse siisinikuneutraalsus.® Ehkki CORSIA raames
kasutusele voetud stiimuleid ning kestlikke lennukikiituseid peetakse ICAO pikaajalise
iilemaailmse siisinikuneutraalsuse eesmérgi tugisambaks, puudub ICAO tasandil kohustuslik
sisteem kestlike lennukikiituste kasutamiseks rahvusvahelistel lendudel. Seetdttu on EL
pidanud oluliseks votta maailmas kestlikele kiitustele tileminekul juhtroll.
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EL-is on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1119 alusel vdetud eesmirgiks
saavutada hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja vdhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside netoheidet vdhemalt 55% vorreldes 1990. aasta tasemega. Eesmaérgi
saavutamiseks avaldas Euroopa Komisjon seaduseelndude paketi ,,Eesmirk 55, mille iiks osa
késitleb ka kestlike lennukikiituste kasutuselevottu. Eesmirgi saavutamiseks peavad koik
majandussektorid, sh transpordisektor, votma siisinikuheite vihendamiseks meetmeid. Selleks
tuleb oluliselt suurendada kestlike lennukikiituste tootmist, tarnimist ja kasutuselevottu.

Alates 2020. aastast on lennutransport olnud iiks COVID-19 kriisist kdige ringemalt mdjutatud
sektoreid ning selle taastumine nduab aega. Samal ajal on lennutranspordi heitkogused alates
1990. aastast suurenenud ning pdrast pandeemiat on taas reaalne oht heitkoguste hulga
suurenemiseks. Liihilendude soltuvust fossiilkiitustest peaks ldhikiimnenditel aitama
vihendada uued tehnoloogialahendused, sh heiteta elektri- vo1 vesinikkiitusel tootavate
ohusoidukite arendamine, millel ndihakse keskpikas ja pikas perspektiivis voimalikku tdahtsust
ka drilises lennutegevuses. Siiski peetakse kestlikke lennukikiituseid paljulubavaks
lahenduseks koikide lendude siisinikuheite markimisvaarseks vihendamiseks nii lithikeses,
keskpikas kui ka pikas perspektiivis. Tédnapdeval on aga see potentsiaal suuresti kasutamata
ning EL peab oluliseks toetada kestlike lennukikiituste tootmist ja kasutamist. Seepérast
valmistub EL edasiseks, et tagada ka tulevikus héstitoimiv lennutranspordisektor, mis aitab
saavutada EL-1 kliimaeesmarke, mis on taskukohane ning millel on korge tihendatuse, ohutuse
ja turvalisuse tase.

Lisaks kliimaeesmédrkide saavutamisele, peab EL oluliseks tagada EL-i1 transporditurul
lennukikiituse, mis moodustab suure osa lennuettevotjate kuludest, hankimisel tagada vordsed
voimalused. Kui lennukikiituse hinnad on liidu lennujaamade vahel, soltuvalt kestlike
lennukikiituste kasutuselevotust, erinevad, vodivad oOhusdidukite kiitajad otsustada
majanduslikel pohjustel oma tankimisstrateegiaid kohandada. Lennukikiituste hindade
koikumine voib modjutada lennuettevitjate majandustulemusi ja avaldada negatiivset moju
konkurentsile. Korgemad lennukikiituse hinnad, mis viljenduvad ldpptarbijale korgemates
hindades, vihendaksid piirkondade iihendatust ning reisijate liikumisvdimalust, ka litkuvust
iildiselt, ning lennutranspordisektori konkurentsivoimet. See voib kokkuvottes vdhendada
lennutranspordi konkurentsivdimet, tekitada turumoonutusi ning kahjustada lennuiihendusi.
Turumoonutuste korral on oht, et EL-1 lennuettevotjad voi lennujaamad satuvad sise- voi
viliskonkurentidega vorreldes ebasoodsasse olukorda. See omakorda vdib kaasa tuua EL-i
lennutranspordisektori konkurentsivdime vdhenemise, mis ohustab Ilennuettevotjaid ja
tookohti, ning lennuiihenduste ja transpordivoimaluste kadumise reisijate ja ettevotjate jaoks.
EL-1 kestlike lennukikiituste méédruse edukas rakendamine eeldab kdigi lennukikiituse
tarneahela osaliste, eelkdige lennukikiituse tarnijate, lennujaamade ja lennuettevotjate koostood
ning hdlmab enam kui 95% EL-i lennujaamadest véljuvatest lendudest.

EL-1 kestlike lennukikiituste méddruse kohaselt on lennukikiituse tarnijale kohustus jirgida
kestlike lennukikiituste kohustusliku miinimumosakaalu nduet ning alates 1. jaanuarist 2025
peab igal aastal kestlike lennukikiituste miinimumosakaal olema 2 % kogu tarnija poolt tarnitud
lennukikiitustest. See osakaal suureneb teatud perioodi jooksul ning 1. jaanuarist 2050 on igal
aastal kestlike lennukikiituste miinimumosakaal 70 %. EL-1 kestlike lennukikiituste médruse
nouetekohaseks toimimiseks on kestlike lennukikiituste omaduste kohta vaja tépset ja diget
teavet. Selleks on EL niinud ette andmete esitamise kohustuse taastuvenergia direktiivi
kohaselt loodud liidu andmebaasis.* Ka lennuettevdtjatel, kes on EL-i kestlike lennukikiituste

* Euroopa Liidu biokiituste andmebaas, tédpsem teave:
https://wikis.ec.europa.eu/display/UDBBIS/Union+Database+for+Biofuels+%28UDB%29+-+About
(14.02.3025).
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mdistes Shusdiduki kiitajad®, on kohustus anda aru kiituse tankimise kohta. Vdimalike pettuste
vastu voitlemiseks tuleb litkmesriikidel ette ndha kontrollimehhanism. Samuti tuleb tagada, et
lennujaama kiitajad holbustavad lennuettevotjate juurdepddsu kestlikke lennukikiituseid
sisaldavatele lennukikiitustele. Liikmesriikidel tuleb méérata padevad asutused, mis vastutavad
selle eest, et EL-1 kestlike lennukikiituste maarust kohaldatakse nouetekohaselt dhusoiduki
kiitajate, lennujaamade kiitajate ja lennukikiituse tarnijate suhtes. Samuti tuleb ette ndha
lennukikiituse tarnijatele ning Shusdiduki kiitajatele nduete mittetditmise korral mdjusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused.

EL-1 kestlike lennukikiituste mddrust kohaldatakse tsiviillennunduse é&rilise lennutegevuse
eesmirgil kiitatavate Shusdidukite tankimisele.® See tihendab, et kestliku lennukikiituse
tankimise noue ei kehti mittedrilisel otstarbel kéitatavate Ohusdidukite (sh riigikaitse,
siseturvalisuse tagamise eesméirgiga lennutegevuse ega nt hobilennunduse) tankimise suhtes.

Eestis on EL-i kestlike lennukikituste mé&arusest mdjutatud enim Aktsiaselts Tallinna
Lennujaam, mis peab tagama kestlike lennukikutuste kattesaadavuse Tallinna lennujaamas
tankivatele lennuettevotjatele. Samuti mdjutab mddrus Tallinna lennujaama lennukikituse
tarnijaid (praegu on Eestis kaks ettevotjat: Eesti Aviokituse Teenuste Aktsiaselts ja Baltic
Ground Services EE OU) ning Eestis tankivaid nii valisriigi kui ka Eesti lennuettevotjaid.
Praegu on neli Eesti lennuettevotjat, kellel on EL-i kestlike lennukikituste méaruse kohase
lennukikituse tankimise kohustus (Aktsiaselts Airest, Nyxair OU, Smartlynx Airlines Estonia
OU ja Marabu Airlines OU).

Eelnbu véljatootamise vajaduse kooskdlastamiseks ei koostatud valjaté6tamiskavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médéaruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 10ike 2 punkti 2 kohaselt ei ole eelndu viljato6tamise kavatsus ndutav, kui eelndu
kasitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist.” EeIndu menetlus on kiireloomuline, et tagada EL-
i kestlike lennukikiituste maaruse nduetekohane kohaldamine Eestis.

5 EL-i kestlike lennukikiituste méiruse moistes on dhusdiduki kiitaja isik, kes on eelmisel aruandeperioodil teinud
vihemalt 500 liidu lennujaamadest véljuvat reisijatele mdeldud &rilise lennutranspordi lendu voi vihemalt 52 liidu
lennujaamadest véljuvat drilise lennutranspordi kaubalendu, v&i kui seda isikut ei ole vdimalik kindlaks teha, siis
asjaomase Ghusdiduki omanik. Liidu lennujaam on lennujaam, mille reisijateveo maht eelmisel aruandeperioodil
oli suurem kui 800 000 reisijat v6i mille kaubavedude maht oli suurem kui 100 000 tonni (Eestis vaid Tallinna
lennujaam).

6 Ariline lennutransport ja irilise lennutranspordi lend tihendab Shusdiduki kiitamist reisijate, kauba vdi posti
veoks rahalise vdi muu tasu eest. Arilise lennutranspordi ja irilise lennutranspordi lennu mdiste on lennunduses
defineeritud nii ICAO kui ka Euroopa Liidu digusaktides. EL-i kestlike lennukikiituste méaruse artikli 3 punkti 4
kohaselt on drilise lennutranspordilend lend, mida tehakse reisijate, kauba voi posti vedamiseks tasu voi rendi eest,
kaasa arvatud d&rilistel eesmirkidel tehtav &rilise lennutranspordi lend. Nimetatu aluseks on rahvusvahelise
tsiviillennunduse konventsiooni lisa 6 ,,Ohusdiduki kiitamine® I osas sitestatud &rilise lennutranspordi lennu
mdiste ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018 mééruse (EL) 2018/1139, mis késitleb tsiviillennunduse
valdkonna iihisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mésrusi (EU) nr 2111/2005, (EU) nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja
Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 552/2004 ja (EU) nr 216/2008 ning ndukogu méirus (EMU) nr 3922/91,
artikli 3 punktis 24 sétestatud drilise lennutranspordi mdiste (ELT L 212, 22.08.2018, 1k 1-63).

7 Algatuse kohta avaldas Euroopa Komisjon mdjuanaliiiisi, mis on Kkéittesaadav aadressilt https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52021SC0633 (14.02.2025). Vabariigi Valitsus Kkiitis
heaks Eesti seisukohad 11.11.2021, Eesti seisukohad olid vastavuses mojuanaliiiisiga. Eesti murekohad olid toona
seotud iileliigsete kulude ja halduskoormusega lennuettevdtjatele ja lennujaamadele, toidu- voi sdodakultuuridest
valmistatud biokiitustega lennunduses kui ka igakordse tankimiskohustusega seotult lennuohutuse vaatest. Eesti
seisukohad on kéttesaadavad aadressilt https:/www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/8aa0f63c-
b044-4ed0-b4cb-12701175d916/. Eesti murekohad said menetluse kéigus valdavalt lahenduse, kuid {ileliigsete
kulude ja halduskoormusega seotud seisukohad ei leidnud tdies ulatuses toetust.
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3. Eelndu sisu ja vordlev analtiis
Eelndu koosneb 18. punktist, millega muudetakse ja taiendatakse VKS-i kehtivaid satteid.

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseaduse, rahvusvahelise diguse uldtunnustatud
pdhimdtete ja normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud vélislepingute ning Euroopa Liidu
digusega.

Punktiga 1 tdiendatakse VKS-i § 1 esimest l0iget, lisades seaduse reguleerimisalasse ka
kestlikud lennukikitused. Taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001 (levotmisel n&hti
biokdtuste satted ette VKS-is. Kestlike lennukikiituste mdiste on biokituste mdistest laiem, sest
biokitused on (ks kestlike lennukikutuste liikidest, mistéttu on vaja tdpsustada seaduse
reguleerimisala. Satte muutmine tagab digusselguse.

Punktiga 2 tiiendatakse VKS-i §-ga 1!, milles miiratakse kestlike lennukikiituste tootmise,
tarnimise, tankimise ja aruandlusega seotud kohustuste tditmist koordineerivad péddevad
asutused. Padevad asutused on Transpordiamet ja Keskkonnaamet. Pideva asutuse maddramise
ndue tuleb EL-i kestlike lennukikiituste madruse artiklist 11, mille kohaselt liikmesriigid
midravad piddevad asutused, mis vastutavad midruse kohaldamise tagamise eest, samuti
midravad ohusoiduki kéitajatele, lennujaamade kiitajatele ja lennukikiituse tarnijatele trahve
kohustuste tditmata jatmise korral. Litkmesriigid peavad péddevatest asutustest teavitama
Euroopa Komisjoni ja EASA-t. Litkmesriikide {ilesanne on tagada, et nende padevad asutused
tdidavad oma iilesandeid erapooletult ja ldbipaistvalt ning sdltumatult dhusdiduki kéitajatest,
lennukikiituse tarnijatest ja lennujaama kéitajatest. Euroopa Komisjon, EASA ja péddevad
asutused teevad koost60d ja vahetavad teavet, et tagada EL-1 kestlike lennukikiituste méidruse
tulemuslik rakendamine ja jargimine.

Pddeva asutuse mddramine ei ole lennunduses ega keskkonnavaldkonnas uus. Néiteks
lennundusseaduse § 7 kohaselt on Transpordiamet médratud mitme EL-1 miiruse kohaseks
Eesti pddevaks asutuseks. Kliimaministeeriumis ettevalmistamisel oleva atmosfairidhu kaitse
seaduse muudatuse kohaselt midratakse Keskkonnaamet padevaks asutuseks ka meretranspordi
taastuvkiituste ja vdhese siisinikuheitega kiituste kasutamise puhul.

Punktiga 3 téiendatakse VKS-i § 2 I6ike 1 mdistete loetelu, lisades VKS-is kasutatavate
mdistete hulka kestlike lennukikituste ning lennukikituse tarnija mdiste. Mdisted lisatakse
digusselguse eesmargil, arvestades EL-i kestlike lennukikituste méaruse sisu ja eesmarki.

Kestlikud lennukikiitused on defineeritud EL-i kestlike lennukikituste madruse artiklis 3.
Kestlikud lennukikitused vdivad olla sunteetilised lennukikitused, lennukite biokitused voi
ringlusse voetud sisiniku pdhised lennukikitused. Nimetatud kituseliigid on maaratletud,
lahtudes EL-i taastuvenergia direktiivist. Sunteetilistele lennukikutustele, samuti ringlusse
voetud susiniku pdhistele lennukikitustele kohaldatavad nduded on satestatud Euroopa
Komisjoni delegeeritud maarustes (EL) 2023/1184 ja (EL) 2023/1185.8

8 Komisjoni 10. veebruari 2023 delegeeritud miirus (EL) 2023/1184, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001, kehtestades iiksikasjalikke eeskirju sisaldava liidu metoodika muude kui
bioloogilise péritoluga taastuvkiituste tootmiseks (ELT L 157, 20.06.2023), ja komisjoni 10. veebruari 2023
delegeeritud méarus (EL) 2023/1185, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2018/2001, kehtestades ringlusse voetud siisiniku pdhistest kiitustest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise miinimumlidvendi ja maiérates kindlaks metoodika muust kui bioloogilise péritoluga
taastuvtoorainest valmistatud vedelatest ja gaasilistest transpordikiitustest ja ringlussevoetud siisinikupdhistest
kiitustest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise hindamiseks (ELT L 157, 20.06.2023).
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Lennukikituse tarnija mdiste on EL-i kestlike lennukikltuste méa&ruse kohaselt taastuvenergia
direktiivi artikli 2 teise 16igu punktis 38 maaratletud kutusetarnija, kes tarnib lennukikitust voi
lennunduses kasutatavat vesinikku liidu lennujaamas. Direktiivi kohaselt on kutusetarnija
kUtust turule tarniv uksus, mis vastutab selle eest, et kitus labib aktsiisimaksu punkti, voi
elektrienergia puhul voi kui aktsiisi ei kohaldata voi kui see on pdhjendatud, litkmesriigi poolt
maaratud muu asjakohane tksus. VKS-i § 2! 16ikes 1 on maaratletud, keda peetakse silmas
taastuvenergia direktiivi kohase kitusetarnija all, kuid direktiivi kohane kitusetarnija mdiste
vajab lennukikituse tarnija madratlemiseks Eestis tapsustamist. Euroopa Komisjoni selgituste®
kohaselt on lennukikituse tarnija puhul oluline mh kutuse nduetekohase koostise tagamise
vOimekus, kusjuures tavapéraselt on tarnijaks lennukikutuse viimane omanik enne selle
muaumist lennujaamas ©OhusGiduki kaitajale. Eesti lennukikituse tarnimise ja kaitlemise
praktikast lahtuvalt kavandati algselt defineerida lennukikutuse tarnijana ettevotja, kes on
vastutav EL-i kestlike lennukikituste ma&ruse artikli 10 kohase aruande esitamise eest. Eelndu
kooskdlastamise kéigus saadud tagasiside kohaselt jatab selline mdiste sdnastus liiga palju
tdlgendusruumi ning maistest ei selgu tdpne kohustatud isik. Arvestades kooskdlastamisel
saadud tagasisidet, on eelndus lennukikituse tarnija mdistet muudetud.

Kéesoleval ajal ei toodeta Eestis fossiilset ega kestlikku lennukikitust. Eestis kasutatavat
lennukikitust toodab ké&esoleval ajal Orlen Lietuva ja seda toob Eestisse ettevotja Orlen Eesti
OU, kes ei ole Eestis aktsiisilao pidaja ega osuta kiitusekaitluse teenust Tallinna lennuvéljal.
Tallinna lennuvéljal tegutsevad Eesti Aviokituse Teenuste Aktsiaselts ja Baltic Ground
Services EE OU, kes on aktsiisilao pidajad ning ostavad ja mitvad I8pptarbijale (Ghusdiduki
kaitajale) juba varem valmis segatud lennukikitust. Eesti lennukikituse tarnimise ja kditlemise
praktika on tingitud eelkdige Eesti turu véiksusest ja lennuvélja fliusilistest piirangutest. EL-i
kestlike lennukikituste maaruse kohaldamisalasse kuuluv drilises lennutranspordis kasutatav
lennukikitus 1&bib kull aktsiisilao, kuid selle suhtes kehtib aktsiisivabastus.

Eelndus on lahtutud EL-i kestlike lennukikituste méaéruse kohasest lennukikituse tarnija
maistest, mida on tépsustatud. Eelndu kohaselt méaratletakse lennukikutuse tarnijana isik, kes
tarnib Eestis asuvas liidu lennujaamas Ghusdiduki kéitajale &rilise lennutranspordi lendude
tarbeks lennukikitust. See vastab ka naaberriikides kavandatavale praktikale — nditeks Lé&tis on
lennukikituse tarnija maaratud lennujaama teenuselepingus ning Soomes on lennukikituse
tarnijaks ettevotja, kellele kuulub lennukikitus v8i lennunduses kasutatav vesinik enne selle
tarnimist 6husdidukile.

Nagu eespool selgitatud, on EL-i kestlike lennukikituste madruse mdistes dhusdiduki kaitaja
isik, kes on eelmisel aruandeperioodil teinud véhemalt 500 liidu lennujaamadest valjuvat
reisijatele moeldud érilise lennutranspordi lendu v&i vahemalt 52 liidu lennujaamadest valjuvat
arilise lennutranspordi kaubalendu. Liidu lennujaam on lennujaam, mille reisijateveo maht
eelmisel aruandeperioodil oli suurem kui 800 000 reisijat voi mille kaubavedude maht oli
suurem kui 100 000 tonni (Eestis vaid Tallinna lennujaam). Arvestades EL-i kestlike
lennukikituste maéruse kohase lennukikltuse kéitlemise, tankimise ja aruandluse ulimalt
piiratud osapoolte ringi ning osapoolte huvi tdendada kestliku lennukikituse osakaalu
lennukikituse koostises, tehakse lennukikutuse tarnija kindlaks lennukikituse liidu
lennujaamas arilise lennutranspordi eesmérgil dhusBiduki kaitajale kituse tarnimise kaudu.
Sellise mairatluse jiargi on Eestis lennukikiituse tarnijaks Tallinna lennujaamas tegutsevad
kiitusekiitlejad Eesti Aviokiituse Teenuste Aktsiaselts ja Baltic Ground Services EE OU, kes
miilivad dhusdiduki kiitajatele juba varem valmissegatud lennukikiitust. Tallinna lennujaamas
tangivad lennukikiitust nii vélisriigi kui ka Eesti lennuettevdtjad. EL-1 kestlike lennukikiituste
madruse kohase lennukikiituse tankimise kohustusega on 2025. aastal neli Eesti lennuettevotjat
(Aktsiaselts Airest, Nyxair OU, Smartlynx Airlines Estonia OU ja Marabu Airlines OU), kellest

® Euroopa Komisjoni 26. aprilli 2024, 18. juuni 2024 ning 9. detsembri 2024 e-kirjad on kittesaadavad
Kliimaministeeriumis.
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mitme lennutegevus toimub valdavalt véljaspool Eestit ning kes seetdttu tangivad peamiselt
vélisriikide lennujaamades.

Punktidega 4 ja 5 taiendatakse VKS-i 1. peatiiki pealkirja ja § 2! pealkirja. Muudatuse
kohaselt laienevad peatukis satestatud kutuste tarbimisse lubamise reeglid ka kestlikele
lennukikitustele.

Punktiga 6 taiendatakse VKS-i § 2! IGigetega 12 ja 13.

Loikes 1% tapsustakse, et kestlike lennukikituste tarnimisel ja tankimisel ldhtutakse EL-i
kestlike lennukikituste madruses satestatud kestliku lennukikituse osakaalust. Kehtivas VKS-
is on lahtutud taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001 levotmise vajadusest, mis tdhendas
seaduses ka taastuvenergia (sh biokituse) osakaalu satestamist. Kestliku lennukikituse osakaal
on satestatud otsekohalduva EL-i kestlike lennukikiituste madruse 1 lisas ja seaduses osakaalu
satestamiseks puudub vajadus, mistdttu Gigusselguse huvides antakse seaduses viide EL-i
kestlike lennukikituste méarusele. Kestliku lennukikituse osakaalu nduet ei rakendata kiituse
varustamisraskuste korral sarnaselt biokultuste osakaalu erandile, mis on ette ndhtud VKS-i §
2! I6ike 8 punktis 3. See on harv juhus, mil tavaparaste kituste, sh biokituste ja kestlike
lennukikituste puhul esineb varustamisraskuseid.

Ldikes 1° satestatakse, et kui tarnijal on tekkinud kestlike lennukikiituste miinimumosakaalu
kohustuse téitmise puudujaék, tarnib ta jargmisel aruandeperioodil turule lisaks asjaomase
aruandeperioodi  kohustuslikule kestliku lennukikitusekogusele ka eelmise perioodi
puudujadgiga vordse kutusekoguse. EL-i kestlike lennukikituste mééruse artikli 12 16ige 8
kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et lennukikituse tarnijad, kellel on kestlike
lennukikituste suhtes kehtestatud kohustuste taitmisel puudujéék, tarnivad jargmisel
aruandeperioodil kestlike lennukikituse puudujaéagi turule. Eelndukohaselt ndhakse selline
kohustus ette.

Punktiga 7 tapsustatakse VKS §-i 2! IGike 8 punkti 3 viidet vedelkiitusevaru seadusele.
Praeguseks on muutunud vedelkitusevaru kasutusele votmiseks otsustamise kord. Kui varem
vOeti varu kasutusele uksnes VV otsusel, siis niiid hadaolukorra seaduses kehtestatud korra
kohaselt vOib seda teha sGltuvalt asjaoludest ka varu haldamise eest vastutav minister.
Biokutuse kohustusliku osakaalu nduet ei rakendata seega vedelkitusevaru seaduse § 7 16ikes
2 nimetatud juhul ja hadaolukorra seaduse § 182 I6ikes 1 vdi 2 sétestatud otsustuse alusel.

Punktiga 8 laiendatakse VKS-i §-s 2° sétestatud kiituse saastlikkuse kriteeriumitele vastavuse
tdendamise korda ka kestlikele lennukikutustele. Kehtivas VKS-is on lahtutud taastuvenergia
direktiivi (EL) 2018/2001 (levGtmise vajadusest, millega seonduvalt on VKS-is sétestatud
biokutuse saéstlikkuse kriteeriumitele vastavuse tdendamise normid. Biokituste kasitlust
paragrahvis ei muudeta. Nii biokltuse kui ka kestlike lennukikituste sééstlikkuse
kriteeriumitele vastavuse tdendamise normid tulenevad taastuvenergia direktiivist. Seetdttu on
otstarbekas need esitada thiselt. Hetkel kehtivat 16ikes 1 satestatud teabe sdilitamise tahtaega
ei muudeta — kuna Euroopa Komisjonil on taastuvenergia direktiivi kohaselt Gigus uurida
direktiivi korrektset kohaldamist seoses kutuse allikaga, on vajalik tagada, et tarnijatel on
vajalik tbendusmaterjal teabe ndol vahemalt viie aasta ulatuses olemas. Komisjon v6ib sélmida
kolmanda riigiga kahe- vdi mitmepoolseid lepinguid sééstlikkuse kriteeriumite tdendamiseks
Lepingute alusel vGib komisjon otsustada, et nende abil on vdimalik saéstlikkuse
kriteeriumitele vastavust tdendada. Kuivdrd komisjoni taastuvenergia direktiivi artikli 30 16ike
4 kohane otsus kehtib kuni viis aastat, peab Eesti tarnija séilitama ka tdendamise aluseks olevat
teavet vahemalt viis aastat.

Lennukikitusega seotud aruannete tdendamise kohustus tuleb EL-i kestlike lennukikituste
maéaruse artiklist 10, mille kohaselt kehtestavad liikmesriigid riigi tasandil vajaliku Gigus- ja
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haldusraamistiku, et tagada, et lennukikituse tarnijad sisestavad liidu andmebaasi tdpse teabe
kestlikest lennukikitustest tarnitud lennukikituse kohta ning see teave peab olema téendatud
ja auditeeritud taastuvenergia direktiivi (EL) 2023/2413 artikli 31a kohaselt.1® Kestlike
lennukikituste séastlikkuse kriteeriumitele vastavuse tbendamisel on otstarbekas lahtuda juba
VKS-is kehtestatust, sest ka kestlike lennukikltuse s&astlikkuse kriteeriumid on Kkirjas
taastuvenergia direktiivis. Teave kestlike lennukikituste kohta sisaldab kasutatud toote ja
tooraine liiki jm muid saastlikkusnaitajaid. Kestlike lennukikituste tdendusdokumendid on
vajalikud eelkdige nende kituste tarnimise ja tankimise tGendamiseks ning sellekohaseks
aruandluseks, samuti kestlike lennukikituste taastuvenergia direktiivi kohastele kestlikkuse
kriteeriumitele vastavuse tdendamiseks.

EL-1 kestlike lennukikiituste mééruse artikli 4 16ike 6 kohaselt voivad lennukikiituse tarnijad
toendada kestliku lennukikiituse tarnimisega seotud kohustuse tditmist, kasutades
taastuvenergia direktiivi artiklis 30 osutatud massibilansisiisteemi, mis on Eestis ette ndhtud
VKS-i § 2° 1digetes 4 ja 5. Uhtlasi asendatakse VKS-i § 23 1dike3 punktis 1 viide praeguseks
kehtetule direktiivile viitega kehtivale taastuvenergia direktiivile.

Punktiga 9 tiiendatakse VKS-i § 2° Idikega 5, mille kohaselt kohaldatakse seaduses sétestatud
auditeerimise noudeid ka kestlike lennukikiituste aruandluskohustusele. Margitud
auditeerimise pohimdte kehtib juba biokiituse tarnimise aruannetele, arvestades taastuvenergia
direktiivis sdtestatut. Lennukikiitusega tehtavate toimingute aruande auditeerimise kohustus on
EL-1 kestlike lennukikiituste madruse artiklis 10 viitega taastuvenergia direktiivile.

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks VKS-i § 20 16ike 1 punkt 1. VKS-i § 20 16ike 1 kohaselt
teevad VKS-is sidtestatud noduete tditmise iile riiklikku jirelevalvet oma pddevuse piires
Konkurentsiamet, Maksu-ja Tolliamet (edaspidi EMTA) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA). Sama paragrahvi 16igete 2—4 jargi kuulub nimetatud ametite
padevusse VKS § 28 nimetatud juhtudel nduetele mittevastava kiitusega tehtavate toimingute
heakskiitmine ning lisaks on ametite padevused dubleeritud osas, mis puudutab kiituse ja kiituse
kditlemise nduetele vastavuse kontrollimist. Sama paragrahvi 10ike 2 punktis 1 on sétestatud,
et Konkurentsiameti padevusse kuulub registriandmete kontroll. Seetottu tunnistatakse
kehtetuks ka § 20 16ige 2 (eelndu punkt 12).

Olukorras, kus kiituse impordi, ekspordi, miiiigi ning hoiuteenuse osutamiseks ndutavate
tegevuslubade menetlustoimingutes ldhtutakse 1. juulil 2014 joustunud majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MsiiS) sitetest (mh vajadusest kontrollida ettevotja
registriandmeid, 1dhtudes MsiiS-i §-st 15) ning VKS-1 § 19 16ike 1 kohaselt lahendab tegevusloa
taotluse EMTA, on VKS-i § 20 1dike 2 punktis 1 sdtestatud Konkurentsiameti padevus
kontrollida registriandmeid kaotanud aktuaalsuse.

Punktiga 11 tdiendatakse VKS-i § 20 16ike 1 loetelu punktiga 5, mille kohaselt teeb
Transpordiamet VKS-is sitestatud nduete tditmise lle riiklikku jérelevalvet oma padevuse
kohaselt. Transpordiameti pddevus nidhakse ette eelndukohases 16ikes 6 (eelndu punkt 14).

Punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks VKS-i § 20 18ige 2, sama paragrahvi 1dike 3 punkt 5 ning
§ 35 10ike 1 punkt 1. Nagu eelndu punkti 10 selgituses toodud, puudub vajadus dubleerida TTJA
ning EMTA pédevusesse kuuluvaid {ilesandeid, mis puudutavad toiminguid nduetele
mittevastava kiituse kasutamise tuvastamise korral, registriandmete kontrollimist ning kiituse
ja kiituse kiitlemise nduetele vastavuse kontrollimist. Lisaks on sellised eriteadmised, sh
tehnilised eriteadmised (nt ekspertiis, laboritoimingud) justnimelt EMTA-1 ja TTJA-1. VKS-i
§ 20 1dike 3 punkti 5 kohaselt kuulub EMTA pidevusse kiituse VKS-i §-s 2! nimetatud ndudele

19 Taastuvenergia direktiivi muudatus, nn RED 3.



vastavuse hindamine, ent selles séttes ei kehtestata kiitustele otseselt ndudeid, vaid tarnijale
nédhakse ette perioodiline kohustus teatud energiaallikate tarnimiseks.

VKS-i §-s 2! on sitestatud kohustus ning selle tditmiseks ei kehtestata kiitusele selliseid
fiitisilisi ndudeid, millele vastavust proovivotuga kontrollida saaks. Kiituse kvaliteedinduetele
vastavuse ja seda tdendavate dokumentide kontrollimise digus on EMTA-I juba VKS-i § 20
16ike 3 punkti 2 alusel olemas. Tarnijatele on §-s 2! sitestatud kohustuse tiitmiseks antud pikem
ajavahemik, mistottu ei ole voimalik kiituse tihekordse flilisilise kontrolliga hinnata, kas sellega
tdidetakse VKS-i §-s 2! nimetatud kohustust vdi mitte. Kuna jirelevalvet nimetatud kohustuse
taitmise iile (sh biokiituse sddstlikkuse kriteeriumitele vastavuse iile) Keskkonnaamet juba teeb,
ei ole jirelevalve dubleerimine vajalik.

Punktidega 13 ja 14 tdiendatakse VKS-1 § 20. Loike 5 kohaselt on Keskkonnaamet pddev
kontrollima ka lennukikiituse tarnija aruandekohustuse tiitmist, mida amet tegelikult teeb juba
praegu, ning ldoikes 6 sitestatakse Transpordiameti jdrelevalve lennuettevotjate kestlike
lennukikiituste kasutamise ja aruandluse ning lennuvilja kiitaja kestlike lennukikiituse
kittesaadavuse tagamise kohustuse tditmise iile. Transpordiameti tilesannete hulka kuulub juba
kdesoleval ajal jdrelevalve lennuettevdtjate ja lennuviljade tegevuse iile ning jirelevalve
korraldamisel tuleb suhelda Euroopa Lennundusohutusametiga (EASA). Keskkonnaameti
padevusse kuulub eelndu kohaselt jarelevalve lennukikiituse tarnija aruandluse iile ning see
pohimdte ei ole uus. Juba tdna teeb Keskkonnaamet jdrelevalvet biokiitustega seotud
aruandekohustuse tditmise lile.

Punktiga 15 tostetakse VKS-i §-s 25 sunnirahamiir seniselt 640 eurolt 32 000 eurole. Kehtivas
VKS-is sidtestatud sunniraha maksimummair ei tdida oma eesmirki. SeetOttu tdstetakse
maksimaalset médra, arvestades transpordivaldkonnas iildiselt kohaldatavat sunniraha mééra
(nt lennundusseaduses, raudteeseaduses sdtestatud sunniraha maksimummaiirad). Sunniraha
mdidratakse asendustditmise ja sunniraha seaduse kohase sunnivahendina, et tagada haldusakti
(ettekirjutuse) tditmine. Sunniraha ei ole karistus, vaid selle eesmérk on ennetavalt sundida
adressaati ettekirjutust tditma, et puuduks vajadus adressaadi suhtes uuesti sama voi muud
sunnivahendit kasutada. Vajadusel v3ib sunniraha méérata korduvalt. VKS reguleerib eelkdige
transpordivahendite mootorikiitustega seotut. Mootorikiituste kvaliteedinduete jargimine on
transpordivaldkonnas oluline nii ohutuse tagamise kui ka keskkonnakaitse kaalutlustel, mistottu
on oluline motiveerida normi adressaate diguskuulekalt kédituma.

Punktiga 16 tdiendatakse viirteo koosseise, nidhes §-des 333, 33* ja 333 ette karistused
lennuettevotjale ja lennukikiituse tarnijale kestlike lennukikiituste miinimumosakaalu nduete
rikkumise ning kestlike lennukikiituste omaduste vOi péritolu kohta teabe esitamise nouete
rikkumise korral. EL-1 kestlike lennukikiituste méiéaruse I lisas sidtestatud kestliku lennukikiituse
osakaalu nouet ning osakaalu kohustust peavad jargima nii lennukikiituse tarnijad kui ka
tankivad lennuettevotjad. Selle ndude rikkumise korral peavad artikli 12 kohaselt kehtestatud
trahvid olema proportsionaalsed ja hoiatavad, samuti on médruses néhtud ette trahvi arvutamise
kriteeriumid, arvestades kiitusehinda ja toimepandud rikkumise raskusastet. Euroopa Liidus on
ohusdidukite kiitajate ja lennukikiituse tarnijate karistuste médrad struktureeritud ihtemoodi:
need koosnevad korrutustegurist (vdhemalt kaks korda suurem), mahust tonnides
(lennukikiituse tarnija kestliku lennukikiituse miinimumosakaalu rikkumine ja Ohusdiduki
kéitajate puhul aasta jooksul tankimata EL-i kestlike lennukikiituste méadruse kohase
lennukikiituse kogus) ning hinnaerinevusest. Ule-euroopaliselt kasutatakse karistuste
arvutamisel ainult EL-i kestlike lennukikiituste méaruse artikli 13 kohases EASA tehnilises
aruandes avaldatud kiituse hinnateavet. Tehniline aruanne on iga-aastaselt EASA avaldatav




avalik dokument ning see esitatakse ka Euroopa Parlamendile ja ndukogule!!. Selle eesmirgiks
on tagada EL-i kestlike lennukikiituste maddruse iihetaoline kohaldamine kdigis litkmesriikides.
Uhtlustatud lihenemine tagab vdrdsed vdimalused ettevdtjatele ja diguskindluse, lisaks aitab
see ennetada ebasoovitavat praktikat, mille kohaselt ettevdtjad kasutaksid karistuste médrade
erinevusi eri litkkmesriikides oma tegevuse kavandamisel.

EL-i kestlike lennukikiituste mééruse artiklis 12 sdtestatud rikkumiste karistuste arvutamise
kriteeriumitest on ldhtutud ka eelndu kohaste vairtegude trahviméérade sitestamisel. Eelndu
kohaselt on need rikkumised véérteod:

- VKS-i § 33% nieb ette viirteokoosseisu kestlike lennukikiituste miinimumosakaalu nduete
rikkumise eest. See vastab EL-i kestlike lennukikiituste méaruse artikli 12 1digetele 4 ja 5.

- VKS-i § 33* nieb ette viirteokoosseisu kestlike lennukikiituste omaduste vdi piritolu
kohta esitatud teabe nduete rikkumise eest. See vastab EL-i kestlike lennukikiituste
madruse artikli 12 161kele 6.

- VKS-i § 33° ndieb ette viirteokoosseisu lennuettevdtja tankimiskohustuse nduete
rikkumise eest. See vastab EL-i kestlike lennukikiituste miiruse artikli 12 Idikele 2.
Tankimiskohustuse rikkumise korral tuleb silmas pidada ka mééruses sdtestatud trahvist
vabastamise voimalust, kui dhusoiduki kiitaja toendab, et tankimiskohustuse rikkumine oli
pOhjustatud temast sdltumatutest erandlikest ja ettendgematutest asjaoludest.

EL-1 kestlike lennukikiituste midrusega on seatud kiill tarnimise ja tankimisega seotud
rikkumiste rahalistele karistustele alamméér (vdhemalt kaks korda suurem kui ... ), aga ei ole
ette ndhtud piiranguid maksimaalsele méddratavale summale. Samas ndevad mitmed
litkkmesriigid siseriiklikult ette maksimaalse rahatrahvi suuruse. Selleks, et tagada voimalikult
iihetaoline 1dhenemine, ndhakse eelnduga ette ka Eestis kestlike lennukikiituse tarnimise voi
lennukikiituse tankimisega seotud siiiitegude puhul méadratava rahatrahvi maksimaalne méér
(kuni neli korda suurem kui ...). Eelndu kohase iilempiiri seadmisel on arvestatud Soome
kavandatavate trahvimiiradega.

Naiteks juhul, kui kiitusetarnija aruandest ilmneb, et aruandlusperioodil (kalendriaasta jooksul)
tarnitud lennukikiituse koguses ei ole iildse tididetud kestliku lennukikiituse miinimumosakaalu
nduet, karistatakse teda rahatrahviga, mis on vihemalt kaks korda ja kuni neli korda suurem kui
tavaparase lennukikiituse ja kestliku lennukikiituse tonni keskmise aastahinna vahe, korrutatuna
miinimumosakaalu nduetele mittevastava lennukikiituse kogusega tonnides. Sellisel juhul on
voimaliku trahvi suuruse arvutamise lihtsustatud ndide alljargnev:

- Kui iihe lennukikiituse tarnija tarnitud aastane lennukikiituse kogus on 20 000 tonni'2,
siis sellest moodustab 2%-lise miinimumosakaaluga kestliku lennukikiituse kogus 400
tonni. EASA 2023. aasta kestlike lennukikiituste tehnilise aruande®® kohaselt oli 2023.
aasta lennukikiituse keskmine hind 816 eurot tonni kohta ning kestliku lennukikiituse
keskmine hind 2768 eurot tonni kohta.

- Trahvimddra kindlakstegemiseks arvutatakse tavapérase lennukikiituse ja kestliku
lennukikiituse tonni keskmine aastahinna vahe (2768 — 816 = 1952), mis korrutatakse
vihemalt kahega (1952 x 2 = 3904) ja kuni neljaga (1952 x 4 = 7808). Saadud arv
korrutatakse miinimumosakaalu nduetele mittevastava lennukikiituse kogusega (3904 x

11 EASA 2023. a tehniline aruanne on kittesaadav https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/press-
releases/easa-publishes-report-european-union-sustainable-aviation-fuels (14.02.2025)

12 Statistikaameti andmetel oli Eestis tarbitud lennukikiituse kogus 2023. aastal kokku 69 000 tonni. Kéttesaadav:
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus  energeetika energia-tarbimine-ja-tootmine aastastatistika/KE062
(14.02.3025)

13 Kittesaadav: https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/press-releases/easa-publishes-report-
european-union-sustainable-aviation-fuels (14.02.2025)
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400 =1 561 600 eurot voi 7808 x 400 = 3 123 200 eurot), mis on mairatava rahatrahvi
suurus.
Viairteomenetluse kdigus kaalutakse konkreetse teoga seotud asjaolusid, mistdttu eeltoodud
arvutuskdik on vaid selgitava iseloomuga.

Turuolukorda arvestades voib rikkumise eest seaduse alusel médratud trahvisumma olla tithine
vorreldes rikkumisest saadava majandusliku tuluga. Seetdttu on tarvis ndha ette karistus
kohustuse tditmata jatmise eest, tagades, et EL-i kestlike lennukikiituste médruse eesmark
tdidetakse. Mdjus sanktsioon on selline, mis nditab, et rikkumine ei tasu end &dra ning kohustuse
tditmine on igal juhul odavam. Et rikkumise eest rakendatav trahv oleks méargatavalt suurem
kui vdimalikust rikkumisest saadav majanduslik kasu, vdetakse kestlike lennukikiituste puhul
arvesse valdkonna eripdra, ning seetottu kaldutakse juriidilise isiku trahviméira kehtestamisel
korvale karistusseadustiku § 47 ldikes 2 sétestatud rahatrahvi lilemmaidrast ning vastavalt
karistusseadustiku § 47 loikele 4 arvestatakse trahvimdidra kehtestamisel EL-1 kestlike
lennukikiituste miaruse artikli 12 kohaseid trahvi arvutamise kriteeriume. Pohimote ei ole uus.
Niiteks on VKS-i 1. jaanuaril 2025 jdustunud redaktsiooni §-s 33! sitestatud viirteokoosseis
tarbimisse lubatud biokiituse osakaalu kohustuse tditmata jaitmise kohta, mille toime pannud
juriidilist isikut karistatakse rahatrahviga 125 eurot iga kohustuse tditmisest puudujddva
gigadZzauli eest.

Eelnduga ei ndhta ette véidrteokoosseisu kestlikele lennukikiitustele juurdepddsu tagamise
kohustuse rikkumise korral. EL-1 kestlike lennukikiituste mééruse artikli 6 kohaselt hindab
padev asutus esmalt, kas lennujaama kiitaja on oma kohustusi tditnud voi mitte. Kui padev
asutus (Transpordiamet) tuvastab rikkumise ja liidu lennujaama kiitaja ei ole taganud
Ohusoiduki kiitajatele lennujaamas juurdepddsu kestlike lennukikiituste miinimumosakaaluga
lennukikiitustele, siis tehakse lennujaama kéitajale ettekirjutus, mille tditmiseks kohaldatakse
vajaduse korral asendustditmise ja sunniraha seaduse kohast sunnirahameedet.
Viirteomenetlus ei ole sellises olukorras asjakohane, kuna eesmérk ei ole karistada, vaid
mdjutada lennujaama kiitajat tagama lennuettevotjatele juurdepéés kestlikele lennukikiitustele.

Kooskdlas EL-i kestlike lennukikiituste maaruse artikliga 18 kohaldatakse artikleid 4, 5, 6, 8 ja
10 alates 1. jaanuarist 2025, seega on esimene kohustuslik aruandlusperiood 2025, mille kohta
esitatakse aruanne 2026. a 14. veebruariks. Aastatel 2025-2030 on kestliku lennukikiituse
miinimumosakaal lennukikiituse koostises vordlemisi véike (vdhemalt 2%) ning kestlikud
lennukikiitused koosnevad valdavalt biokiitusest, mis on Euroopa Liidu kiituseturul juba
saadaval. Sel perioodil tuleb eelkdige jilgida kestlike lennukikiituste 2% miinimumosakaalu
tditmist ning selle vastavust EL-i kestlike lennukikiituste mdiruse artikli 4 10ikele 4, et
lennukikiituses sisalduv biokiitus oleks taastuvenergia direktiivi kohane kiitus ja et muud
paritolu biokiitused ei iiletaks tarnitava lennukikiituse koostisest 3%.

Hetkel keskenduvad komisjon ja litkmesriigid jargmise perioodi (alates 2030) rakendamise
ettevalmistustele, mil kestlike lennukikiituste miinimumosakaal on juba vihemalt 6% ning see
peab sisaldama ka kestlikku siinteetilist lennukikiitust. Selleks, et tagada EL-i kestlike
lennukikiituste mééruse ilihetaoline kohaldamine koikides litkmesriikides, tegeleb komisjon
koostdos litkkmesriikidega jirelevalve, erandite ja karistustega seotud tdpsemate juhiste
véljatootamisega. Juhiste valmimisel jagavad liikmesriikide pddevad asutused teavet ka
lennuettevotjate, lennujaamade haldajate ja lennukikiituse tarnijatega, et tagada méadruse
ihetaoline kohaldamine ning karistuste médramise labipaistvus. Praegu teadaolevalt kavandab
Euroopa Komisjon juhiste avaldamist oma veebilehel.

EL-i kestlike lennukikiituste miéruse artikli 12 15ike 7 kohaselt peab pddev asutus trahviotsuses
selgitama lennukikiituse hinna kindlaksmiiramise metoodikat, mis peab tuginema
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kontrollitavatele ja objektiivsetele kriteeriumitele, sh EASA tehnilises aruandes esitatud
kriteeriumitele. Nagu eespool selgitatud, saab menetleja vadrteomenetluseks vajaliku ajakohase
teabe (sh kiituse hinna kohta kéiva teabe) EASA-It, kellega liikmesriikide piddevad asutused
teevad aktiivset koostodd ja kellel on EL-1 kestlike lennukikiituste maaruse artikli 13 kohaselt
litkkmesriikidele vajalike andmete kogumise ning nende andmete pdhjal iga-aastase tehnilise
aruande avaldamise kohustus. Eeltoodu eesmirgiks on tagada EL-i kestlike lennukikiituste
maédruse lihetaoline rakendamine kdigis EL-i litkmesriikides.

VKS-i § 35 l1diget 1 tdiendatakse punktiga 6 (eelndu punkt 17), mille kohaselt on
Transpordiamet VKS-is sitestatud vaartegude kohtuviline menetleja. Keskkonnaametil on juba
kehtiva VKS-i alusel vidrtegude menetleja padevus ning véérteokoosseisu laiendamise korral
kestlike lennukikiituste osakaalule on Keskkonnaametil voimalik menetleda ka selle kohustuse
tiditmata jatmisega seotud vidrtegusid. Vairtegude aegumistidhtajaks nédhakse ette neli aastat,
nagu on muude VKS-is sitestatud suure mojuga ja keeruliste keskkonnaalaste rikkumiste puhul
(eelndu punkt 18). Need védrteod on olemuselt majanduspeitsiiliteod, neid on keeruline
avastada ja ka menetlus on aegandudev.

EL-1 kestlike lennukikiituste maaruse artikli 12 16ike 10 kohaselt peaksid litkmesriigid piiiidma
tagada, et trahvidest saadud tulu voi selle tuluga samavédrset rahalist vdartust kasutatakse
lennukikiitustega seotud teadus- ja innovatsiooniprojektide toetamiseks, mis vOimaldaks
vihendada hinnaerinevusi kestliku lennukikiituse ja tavapdraste lennukikiituste vahel. Kui
selline tulu eraldatakse liikkmesriigi iildeelarvesse, loetakse eelviidatud pohimote tdidetuks, kui
litkkmesriik rakendab rahalise toetuse poliitikat, et toetada teadus- ja innovatsiooniprojekte voi
poliitikat, mis vOimaldab {iletada hinnaerinevusi kestliku lennukikiituse ja tavapiraste
lennukikiituste vahel, kui sellise poliitika véartus on vordne trahvidest saadud tuluga vai sellest
suurem. Eclnduga ei ndhta ette VKS-is eraldi poliitikameetmeid ega seota trahve konkreetsete
kuludega riigieelarves, kuna trahviraha lackumist ei ole voimalik prognoosida ning allikate
sidumine konkreetsete kuludega riigieelarves ei ole hea praktika. Trahvisumma laekub
riigieelarvesse ning seda kasutatakse vastavalt riigieelarvestrateegiale. Kliimaministeerium
toetab riigieelarvestrateegias  kliimapoliitikaga seotud meetmete, sh teadus- ja
innovatsiooniprojektide toetamise kisitlemist. Vadrteomenetluses maéddratav trahvisumma
sOltub ka kiituse hinna ja kestliku lennukikiituse hinnavahest ja rikkumise kestusest. Arvestades
EL-1 kestlike lennukikiituste maédruse kohaseid erandivdimalusi, eeldatavasti ldhiaastatel
markimisvéarseid trahvisummasid riigieelarvesse ka ei laeku.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus on voetud kasutusele mdisted ,kestlikud lennukikiitused* ning ,,lennukikiituse tarnija“
(vt tdpsemalt seletuskirjas eelndu punkti 2 kohta esitatud selgitust).

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelnbu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega. Eelndu regulatsiooniesemel on puutumus
taastuvenergia direktiivi (RED) ning EL-i kestlike lennukikituste méarusega.

5.1. Euroopa Komisjoni teavitamine

EL-ikestlike lennukikituste maaruse artikli 11 I6ike 1 kohaselt madravad liikmesriigid padevad
asutused, mis vastutavad maaruse kohaldamise tagamise eest ning nduete rikkumise korral
ohusdidukite ja lennujaamade kaitajatele ning lennukikituse tarnijatele trahvide maaramise
eest. Liikmesriigid annavad komisjonile ja EASA-le teada madratud padevast asutusest voi
padevatest asutustest.
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Sama maaruse artikli 12 16ike 1 kohaselt kehtestavad liikmesriigid mééruse rikkumise korral
kohaldatavad karistusnormid ja votavad meetmed nende rakendamise tagamiseks. Kehtestatud
karistused peavad olema mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning votma eeskétt arvesse
rikkumise laadi, kestust, kordumist ja raskusastet. Liikmesriigid pidid teavitama komisjoni
31. detsembriks 2024 nimetatud normidest ja meetmetest ning teavitavad komisjoni viivitamata
nende hilisematest muudatustest.

EL-i kestlike lennukikituste méaéruse kohaselt edastab Transpordiamet seaduse joustumise jérel
vajaliku teabe Euroopa Komisjonile ja EASA-le. Padevad asutused suhtlevad Euroopa
Komisjoniga oma péadevuse piires.

6. Seaduse mojud

Eelndukohase seadusega ei kavandata kehtiva digusega vorreldes pohimottelisi muudatusi.
Kestlike lennukikiituste riigisiseses seaduses tdpsema reguleerimisega ei kaasne olulist mdju
ega Oiguslikku muudatust, kuna valdkonda reguleeriv Euroopa Liidu odigusakt on juba
kehtestatud ja rakendatav. Kestlikud lennukikiitused on olulised transpordisektoris, eriti
lennunduses, kus vihese siisinikujalajiljega kiituste kasutamine aitab vihendada siisinikuheidet
ja kahjulikke keskkonnamdjusid. EL-1 kestlike lennukikiituste méddruse mojuanaliilisi kohaselt
peaks lennundussektori CO, koguheide vdhenema aastaks 2050 umbes 60% ning muud
Ohusaastained umbes 10%. Muudatuste mojud avalduvad jark-jargult, arvestades kestlike
lennukikiituste esialgu viikest kogust lennukikiituse koostises (2%) ning jark-jargulist kasvu
(70% aastaks 2050). Lisaks aitab kestlike lennukikiituste kasutuselevott suurendada
taastuvenergia osakaalu transpordis. Mdju on peamiselt majanduslik, vdhesel méddral on
mdjutatud seaduses nimetatud riigiasutused. Oluline on mérkida, et Eesti lennundusettevotjate
ja Eestisse lendavate lennundusettevdtjate tangitav lennukikiituse kogus (ja selles sisalduv 2%
kestliku lennukikiituse osakaal) on vorrelduna EL-is kasutatavate kiitusekogustega
marginaalne.

Seadus parandab Oigusselgust ja tdpsustab norme EL-i kestlike lennukikiituste méiéruse
kohaldamiseks Eestis. Seadusega ei kaasne olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju,
samuti moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Seaduse rakendamisega ei kaasne riske ega ulatuslikke mdjusid, kuna sellega ei
kavandata podhimdttelisi muudatusi diguskorras.

Kavandatav muudatus 1: kestlike lennukikiituste tarnimine, selle kéttesaadavuse tagamine ja
aruandlus

Sihtriihm 1: kestlike lennukikiituste tarnijad.
Sihtriihma suurus: kaks ettevotjat.

Sihtrithm 2: kestlike lennukikiituste taristu haldaja.
Sihtrithma suurus: Aktsiaselts Tallinna Lennujaam.

Sihtriihm 3: Tallinna lennuviljal tankivad lennuettevotjad.

Sihtriihma suurus: sihtrithma suurust ei ole vdimalik tépselt méérata, kuna see soltub
Tallinnasse lendavate lennuettevotjate lendude arvust ning tankimispoliitikast. Sihtrithma
kuulub 2025. aastal neli Eesti lennuettevotjat, kellele laieneb lendude mahtu arvestades EL-i
kestlike lennukikiituste méédruse kohase lennukikiituse tankimise kohustus. Mitme Eesti
lennuettevotja lennutegevus toimub peamiselt Eestist viljaspool, mistottu vilisriikides
kéitatavaid Shusdidukeid ei pruugita tankida Eestis.
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Mboju kirjeldus: sisulised nduded kestlike lennukikiituste tarnimisele, nende kittesaadavuse
tagamisele ja aruandlusele on sétestatud EL-i kestlike lennukikiituste méiéruses, liikmesriikidele
on pandud kohustus reguleerida nendega seotud menetluslikke aspekte.

Majanduslikud méjud

Mgdju ettevotjate majanduslikule olukorrale: selleks, et soodustada kestlike lennukikiituste
kasutamist, on EL-i kestlike lennukikiituste méédrusega ette nihtud kohustus tarnida ja seeldbi
tankida kestlikke lennukikiituseid sisaldavat lennukikiitust (2025-2030 on kestliku
lennukikiituse osakaaluks vdhemalt 2% lennukikiituse koostisest). Toendoliselt tduseb
monevorra kestlikke lennukikiituseid sisaldava lennukikiituse hind, kuna kestliku
lennukikiituse tootmiskulud vdivad hinnanguliselt olla kuni viis korda suuremad kui fossiilse
kiituse omad. Seega tduseb kestlikku lennukikiitust sisaldava lennukikiituse turuhind vorreldes
fossiilse lennukikiitusega, mis ei sisalda kestlikku lennukikiitust. Kestliku lennukikiituse hind
kujuneb konkurentsitingimustes turupdhiselt tootmise, tarnimise ja kditlemise kuludest. Samas
suureneb jirk-jargult ka kestlike lennukikiituste kattesaadavus ning tootjate arv, mille
tulemusena muutub kestlike lennukikiituste hind tarbijale tulevikus soodsamaks. Ettevotjatele
lisandub monevorra halduskoormust lennukikiituste tarnimise ja tankimise aruannete
esitamisega EL-1 andmebaasis.

MGju olulisus sihtrithmadele:

Moju ulatus: moju ulatus sihtriihmade majanduslikule olukorrale on véike. Kestlike
lennukikiituste tarnimise miinimumosakaalu ndude kehtestamine EL-is on positiivse mdjuga,
kuna soodustab lennutegevusega seotud siisinikujalajilje vihenemist, aitab tagada osapooltele
vordsed voimalused ning viltida lennunduse siseturu killustumist. Esialgu voib muudatus
moningal médral mojutada sihtriihma negatiivselt seoses kestlike lennukikiituste
kittesaadavusega, kuna Euroopa lennukikiituste turg on piiratud, kuid muudatustega ei peaks
kaasnema kohanemisraskusi. Muudatuse tulemusel tekib sihtrithmal motivatsioon kestlike
lennukikiituste kasutuselevotuks. Muudatuse mdjude leevendamiseks on kasutusel
taastuvenergia direktiivi artiklis 30 osutatud massibilansisiisteem, mis on Eestis ette nidhtud
VKS-i § 2° 1digetes 4 ja 5. Selle kohaselt peavad lennukikiituse tarnijad kestliku lennukikiituse
tarnimisega seotud kohustuse tditma kalendriaasta jooksul ning ei pea seda tegema kohe aasta
algul. Maééruse kohaldamisalasse kuuluvatel ohusodiduki kiitajatel (lennuettevotjatel) on
kohustus tankida konkreetses liidu lennujaamas aasta jooksul 90% vajalikust aastasest
lennukikiituse kogusest. Selle eesmérgiks on vélistada ebaausaid tankimisvotteid ning tagatakse
kdigi lennuettevotjate, tarnijate ja lennujaamade vordne kohtlemine. Ohutuskaalutlustel voivad
padevad asutused teha eelviidatud tankimiskohustuse suhtes erandeid.

Lennukikiituse tarnijatele ja Ohusdiduki kéitajatele (lennuettevotjatele) lisandub
aruandluskohustus seoses lennukikiituse tarnimise ja tankimise aruannete esitamisega.
Lennukikiituse tarnijad esitavad oma iga-aastased aruanded Euroopa Komisjoni taastuvenergia
direktiivi kohaselt loodud liidu andmebaasis. Lennuettevotjad, kes on EL-i kestlike
lennukikiituste méidrusemdistes dhusdiduki kiitajad, esitavad tankimisega seotud aruanded
ning erandite taotlused EASA loodud ReFuelEU lennunduse kestlikkuse portaali vahendusel.
Tegemist ei ole igapdevase kohustusega, sest aruanded koos kestlike lennukikiituste
toendusdokumentidega tuleb esitada iga-aastaselt. Lennukikiituse tarnijate juurdepédsu liidu
andmebaasile korraldab Eestis Keskkonnaamet, lennuettevotjate juurdepddsu EASA portaalile
korraldab Transpordiamet. Ettevdtjatel puudub vajadus teha tdiendavaid kulutusi aruandlusega
seotud sisseseadele, kuid ettevdtjal on kohustus aruannete digeaegseks esitamiseks ning teave
peab olema tdendatud ja auditeeritud. See kohustus kehtib transpordisektoris juba biokiituse
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tarnimise aruannetele, arvestades taastuvenergia direktiivis sétestatut, aga EL-i kestlike
lennukikiituste madrusega laieneb see ka kestlikele lennukikiitustele. Lennuettevdtja aruande
tdendab sdltumatu tdendaja, see toimub kooskdlas direktiiviga 2003/87/EU ja selle alusel
voetud rakendusaktidega, mis kisitleb lennuettevotja kasvuhoonegaaside aruandlust ning mis
on Eestis iile voetud atmosfddridohu kaitse seadusega ning EASA on vilja andnud
lennuettevdtjatele ka aruandluse tdendamisega seotud kiisiraamatu®®. Direktiivist 2003/87/EU
tulenev  kasvuhoonegaaside  lubatud  heitkogustega  aruandluse  tdendamis-  ja
auditeerimiskohustus on lennuettevotjatele juba varasemast tuttav ning seetdttu ei ole kestlike
lennukikiitustega seotud aruandluskohustus lennuettevdtjate jaoks uus, vaid pigem osaliselt
tdiendav kohustus. Lennukikiituse tarnijate jaoks on tegemist uue kohustusega, aruanne
esitatakse kord aastas ning sellega kaasneb auditeerimiskohustus, kuid see toimub kord aastas
ning ei pohjusta mirkimisvadrset halduskoormust. Auditeerimisega kaasneb tarnijatele
moningane kulu. Kestlike lennukikiituste tdendusdokumendid on vajalikud eelkdige nende
kiituste tarnimise ja tankimise tdendamiseks ning sellekohaseks aruandluseks, samuti kestlike
lennukikiituste taastuvenergia direktiivi kohastele kestlikkuse kriteeriumitele vastavuse
toendamiseks. Tegemist on otsekohalduva EL-1 madruse reeglitega, millest on sihtriihmad
teadlikud ning seetdttu ei tohiks need tuua kaasa kohanemisraskusi.

Mbojutatud sihtriihma suurus: praegu tarnivad Tallinna lennujaamas drilises lennutranspordis
kasutamiseks moeldud lennukikiitust Eesti Aviokiituse Teenuste Aktsiaselts ja Baltic Ground
Services EE OU, miiiies dhusdiduki kiitajatele Orlen Eesti OU vahendatavat Orlen Lietuva
kiitust. Orlen Lietuva toodab lennukikiitust ja on Kliimaministeeriumile kinnitanud
valmisolekut hakata nduetekohase kestliku lennukikiituse osakaaluga lennukikiitust tootma
2025. a jooksul, arvestades eespool selgitatud massibilansisiisteemi. Teistele Eesti turul
tegutsevatele kiitusetarnijatele EL-i kestlike lennukikiituste mééruses sétestatud kohustused ei
kohaldu, kuni kiitusetarnija ei otsusta oma tegevusala laiendada ka lennukikiitustele. Eesti
lennukikiituse tarnimis- ja kditlemisteenuse osutajate turule sisenemine on kulukas ning eeldab
kdesoleval ajal ettevotjalt suuremahulisi investeeringuid, kuna Tallinna lennuviljal ei ole
keskset kiituseterminali ja uus teenuseosutaja peaks selle ise rajama. Aktsiaselts Tallinna
Lennujaam on koostdds Eesti Varude Keskusega rajamas uut kiituseterminali keskse taristu
osana aastaks 2030. See voimaldab tulevikus teenuse paindlikumat osutamist, vihendades
markimisvéarselt esialgse investeeringu vajadust ning avardades ettevotjate voimalusi.

Lennukikiitust tangivad lennujaamas nii vélisriigi kui ka Eesti lennuettevotjad. Sihtrithma
kuulub 2025. aastal neli Eesti lennuettevotjat, kellele laieneb lendude mahtu arvestades EL-i
kestlike lennukikiituste mddruse moistes lennukikiituse tankimise kohustus. Lennuettevotjad
peavad esitama 2025. aastal aruanded tankimise kohta eelmisel perioodil (2024) ning aruande
esitamise kohustuse arvestust peetakse lennuettevdtjate 2023. aasta lendude mahu alusel.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: vOimalikuks ebasoovitavaks mdjuks on niiteks
olukord, kus kestlikud lennukikiitused ei ole tehnilistel vdi majanduslikel pdhjustel
kéttesaadavad. Samas on see risk vordlemisi véike, kuna Euroopa kiitusetootjad on
motiveeritud tootma kestlikke lennukikiituseid, kestlike lennukikiituste tootmiseks vajaliku
tehnoloogia kéttesaadavus paraneb ning seega suureneb ka juurdepdds kestlikele
lennukikiitustele. Tallinna lennujaamas tegutsevad ettevotjad vodivad turumajanduse
tingimustes valida vabalt oma lepingupartnereid ja nad ei ole kohustatud ostma lennukikiitust
ohusdiduki kéitajale miitimiseks ainult iihe tootja kiitust. Kiituste kittesaadavusega seotud
probleemide korral vdib piddev asutus erandina vabastada Ghusdiduki kéitajad

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EUEMPs kohaldatav tekst (ELT L
275, 25.10.2004)

15 Kittesaadav:  https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-aviation-digital-reporting-tool
(14.02.2025)
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tankimiskohustusest, kui konkreetse liidu lennujaama geograafiline eripdra pdohjustab
struktuurseid kiitusetarneraskusi. Selline olukord voib eelkdige olla tingitud konkreetsetest
kiituse transpordiga seotud piirangutest voi kiituste piiratud kéttesaadavusest voi sarnast tiilipi
lennukikiituste keskmiselt oluliselt kdrgematest hindadest, mis asetavad asjaomase dhusdiduki
kditaja muudes sarnaste konkurentsinditajatega liidu lennujaamades valitsevate
turutingimustega vorreldes mirkimisvéérselt ebasoodsamasse konkurentsiolukorda. Tegemist
on siiski erandliku olukorraga, mille esinemise tdendosus voib avalduda tankimise kohustuse
rakendumisel 2025. aastal, kui tarneahelad ei ole Euroopas téielikult vilja kujunenud. Padevad
asutused on arvestanud vastava olukorra vdimalikkuse ning lahendamise vajadusega EL-i
kestlike lennukikiituste madruses satestatud erandimenetluste kaudu.

Jareldus mdju olulisuse kohta: kuna mdju ulatus ja sihtriihm on vidike, on mdju
hindamismetoodika alusel pigem vdheoluline. Seaduses sitestatud reeglid on sisu poolest
seotud otsekohalduva EL-1 mairusega, millest on sihtriithmad teadlikud ning seetottu ei tohiks
need tuua kaasa kohanemisraskusi. Seetdttu puudub vajadus mojude jarelhindamiseks.

Kavandatav muudatus 2: kestlike lennukikiituste tarnimise, tankimise ja kéttesaadavuse
tagamise jarelevalve ja selle koordineerimine.
Sihtriihm: Transpordiamet ja Keskkonnaamet.

Moju riigiasutuste korraldusele: muudatuste tulemusel lisandub Transpordiametile ja
Keskkonnaametile vihesel médral to6koormust kestlike lennukikiituste tarnimise ja tankimise
aruandluse jirelevalvest ning koordineerimisest. Transpordiametis tdidab eelndu kohaseid
iilesandeid kaks tootajat ning Keskkonnaametis liks tootaja, kes lisaks EL-i1 kestlike
lennukikiituste madrusest tulenevatele kohustustele tdidavad ka muid tooiilesandeid.
Transpordiamet suhtleb oma igapédevaste lilesannete raames EAS Aga ning seetottu on tervikuna
tdiendavate tooiilesannete lisandumine viikese mojuga. Keskkonnaamet on varasemalt juba
kokku puutunud taastuvenergiadirektiivist tulenevate transpordikiituste aruandlusega seotud
iilesannetega, kuid ameti otsene kokkupuude lennundusvaldkonna ja lennukikiitustega on seni
olnud véhene.

Mboju ulatus: eelkdige suureneb koormus 2025. a I poolaastal, kui lisanduvate iilesannetega
tuleb tegeleda esmakordselt. Keskkonnaametil on transpordi biokiituste jarelevalve kogemus
juba olemas ning mirkimisvddrset koormust kestlike lennukikiitustega seotud
jarelevalvekohustusega ei kaasne, mistottu oluline mdju puudub. Transpordiamet peab
muudatustega kohanemiseks tegema moningaid todkorralduslikke muudatusi, et tagada
lennuettevotjate tankimiskohustuse jarelevalve. Transpordiamet teeb tihedat koostood EASA ja
lennuettevotjatega. EASA on loonud aruandluskohustuse tiitmise ja jarelevalve holbustamiseks
likkmesriikidele ja lennuettevotjatele ReFuelEU lennunduse kestlikkuse —portaali.t®
Keskkonnaamet teeb aktiivset koostood Euroopa Komisjoni ning Eesti kahe lennukikiituse
tarnijaga, et holbustada ettevotjate aruandluskohustust.

Moju avaldub harva, sest tegemist ei ole igapdevase kohustusega, samuti on
jarelevalvesubjektide arv piiratud. Jarelevalve seisneb valdavalt lennuettevotjate

tankimiserandite menetlemises ja aruandluskohustuse tditmise kontrollimises.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk puudub.

16 Téapsem info: https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-aviation-digital-reporting-tool
(14.02.2025).
16


https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-aviation-digital-reporting-tool

Jareldus moju olulisuse kohta: kuna muudatus puudutab ainult Transpordiameti ja
Keskkonnaameti todkorraldust ning lisanduv koormus ei ole mérkimisvadirne ega igapdevane,
saab mdju lugeda viheoluliseks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kohaliku omavalitsuste iiksustele ei teki seadusemuudatuste tottu kulu ega ole neil saada ka
tulu. Samuti ei seata neile seadusega uusi iilesandeid ega muudeta seniseid.

Seadusemuudatused ei ndua riigilt lisakulusid ega eeldata neist tulusid. Vastutussitete lisamise
tottu ei ole tulusid ja kulusid voimalik tdsikindlalt prognoosida. Vastutussitted ei too véltimatult
kaasa rohkem véérteokaristusi ega sunniraha méédramisi, selged reeglid voivad pigem
motiveerida diguskuulekalt tegutsema.

Koik kulud jadvad riigieelarve ja asutuste eelarve piiridesse. Seadusega ei kehtestata riigildivu
tasumise kohustust.

Seaduse rakendamisel tekib pddevatel asutustel vajadus tookorralduse véheseks
iimberkujundamiseks. Vajalikud kulud kaetakse asutuste vahenditest.

8. Rakendusaktid

Seadus ei sisalda volitusnorme rakendusaktide andmiseks. Eelndu ei tingi vajadust
olemasolevaid rakendusakte muuta.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.

EL-1 kestlike lennukikiituste méérus on joustunud ja seda kohaldatakse juba alates 2024. aasta
1. jaanuarist, kuid mééruse artikleid 4 (lennujaamades kittesaadava kestliku kiituse osakaal), 5
(6husoiduki kiitajate tankimiskohustus), 6 (lennuvilja kditaja kohustus holbustada juurdepdésu
kestlikele lennukikiitustele), 8 (dhusodiduki kéditajate aruandekohustus) ja 10 (lennukikiituse
tarnijate aruandekohustus) kohaldatakse 2025. aasta 1. jaanuarist. Sellest ldhtuvalt on eelndu
menetlus kiireloomuline.

Kuna EL-i kestlike lennukikiituste mairus joustus 2023. aasta siigisel ja nii Euroopa Komisjon
kui ka Kliimaministeerium koos Transpordiametiga on aktiivselt suhelnud maéaruse
adressaatidega, on sellega seotud Eesti osapooled joudnud méddrusega tutvuda ja teinud
ettevalmistusi, et oma tegevuses arvestada uute nduetega.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 24-1096.

Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Aktsiaseltsile Tallinna Lennujaam, Tallinna lennujaama
kiitusekiitlejatele Eesti Aviokiituse Teenuste Aktsiaselts ja Baltic Ground Services EE OU,
lennukikiituse tarnijale Orlen Eesti OU, Eesti Transpordikiituste Uhingule, lennuettevdtjatele
Aktsiaselts Airest, Aktsiaselts Nordic Aviation Group; Nyxair OU, Smartlynx Airlines Estonia
OU, Marabu Airlines OU, Diamond Sky OU ning Eesti Lennundusklastrile. Laekunud
ettepanekute tabel on lisatud seletuskirjale.

Algatab Vabariigi Valitsus 14. aprillil 2025. a
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