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Arvamuse esitamine atmosfaaridhu
kaitse seaduse, riigildivuseaduse,
meresdiduohutuse seaduse ja
maksukorralduse seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Yoko Alender!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Kliimaministeeriumit
voimaluse eest avaldada arvamust atmosfaaridhu kaitse seaduse, riigildivuseaduse,
meresdiduohutuse seaduse ja maksukorralduse seaduse eelndu kohta, millega
voetakse ule direktiivid (EL) 2023/959 ja (EL) 2023/958 ning viiakse Eesti 0igus
kooskdlla Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarusega (EL) 2023/957. Oleme eelnduga
tutvunud ning jargnevalt esitame oma markused ja ettepanekud seoses eelnduga.

1. Kohustuste tagasiulatuv moju
Eelndu mitmete punktidega (8 1 p-d 22, 49, 52, 57) on ettevdtjatele ette néhtud
kohustuste taitmine tagasiulatuvalt. Muu hulgas on tagasiulatuvalt kohustus seada
klimaneutraalsuse kava ning lubatud heitkoguste thikud tuleb tagastada ka aasta
2024 eest.

Kaubaduskoja hinnangul ei ole ettevotjatele selliste tagasiulatuvate kohustuste
seadmine Oigusparane. Eelnduga llevoetavad direktiivid vdeti vastu juba 10. malil
2023 ning pidid olema liikkmesriigi 6igusesse uUlevoetud 2023. aasta 31. detsember.
Seega oli Kliimaministeeriumil piisavalt aega vajalikud muudatused Eesti
Oigusaktides teha, et ettevotjatel oleks piisavalt ning mdistlikult aega uute
kohustustega tutvuda ning teha vajalikke investeeringuid. Kohustuste kehtestamine
tagasiulatuvalt ei ole meie hinnangul kooskdlas Giguskindluse p&himodttega, mis
naeb ette, et tldjuhul ei ole lubatud digust tagasiulatuvalt rakendada. Eelndus ei ole
selle reegliga arvestatud, sest diguskindluse p&him®otte rikkumise valtimiseks ei ole
eelndusse loodud vastavaid rakendus- ja Uleminekusatteid varasemate suhete
kohta ning ei ole eelndu jdustumisel arvestatud aega, mis on vajalik uute normidega
tutvumiseks, eriti isikute Oiguste ja kohustuste muutmise korral vastavalt hea
digusloome ja normitehnika eeskirjale (8§ 14).

Mistdttu ndeme vajadust taiendada eelndud selliselt, et kdik satted jdustuksid
mitte varem kui eelndus margitud 2026. aasta 1. jaanuar (mil jdustuvad eelndu
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8 1 punktid 4, 19, 21 ja 24). Samuti teeme ettepaneku jatta eelndust vélja
tagasiulatuvate kohustuste taitmisega seotud satted.

Leevendusmeetmed ettevdtjatele

Eelnbu muudatused on vaga suure modjuga ja toovad kaasa markimisvaarseid
kulutusi, mida ka seletuskirjas on sedastatud, kuid vajalikud leevendusmeetmed
ettevotjatele on Kaubanduskoja hinnangul ebapiisavad. Naiteks laevandussektor ei
ole varem osalenud heitkogustega kauplemise susteemis, kuid eelndu joustumise
jargselt peavad nad seda tegema, leides ise rahalised vahendid eelnduga ette
nahtud kohustuste taitmiseks, sest eelnduga ei ole sektorile ette ndhtud tasuta
heitkoguste Uhikute eraldamist nagu seda on ette nahtud lennundussektorile. Lisaks
tuleb eelndu kohaselt kohustusi taita tagantjargi, seega ei ole véimalik eelnduga
kaasnevaid kohustusi rakendada jark-jargult tulevikus. Seejuures on eelnduga ette
nahtud ka karistusmeetmed, kui ettevote ei tdida oma kohustusi digeaegselt, mis
arvestades tagasiulatuvaid kohustusi, raskendab ettevétjate olukorda veelgi.
Méargime, et riigi majanduspoliitika plaanis on ette nahtud Laevanduspaketi vélja
tootamine vastavate seaduse muudatustega, et tuua Eesti lipu alla rohkem laevu,
mida tuleks eelndus jargida. Hetkel eelnbu meie hinnangul neid eesmarke ei toeta.
Kaubanduskojale jaab ka arusaamatuks, miks ei ole Eesti taotlenud thtegi erandit,
et leevendada laevandussektori probleeme, mis eelnduga kaasnevad nagu seda on
teinud Soome ja Rootsi.

Seega naeme vajadust koostdoos sektoriga taiendavalt labi todtada
leevendusmeetmed, et need oleksid piisavad.

Eelndu ja seletuskirja selgus

Kaubanduskoda naeb mitmeid puudusi eelndu ja selle seletuskirja selguses. Naiteks
ei ole eelndust vdimalik selgelt aru saada, kes on laevandusettevdtja, sest eelndus
on mdiste defineeritud laiemalt kui see on satestatud direktiivis 2023/959 ning mdiste
sisustamisel tuleb arvestada Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatavate
tegevuste loeteluga, mis muudab mdistest aru saamise keeruliseks. Kaubanduskoja
hinnangul vbiks mdistete puhul jaada direktiivis toodud definitsioonide juurde, et
valtida arusaamatusi. Samuti kasutatakse seletuskirjas madistete puhul mitmeid
erinevaid kirjaviise, naiteks susinikuheide ja CO2 heide, mis teevad seletuskirjas aru
saamise keerulisemaks.

Lisaks on eelndus probleeme kasutatud moistete defineerimisega. Naiteks ei ole
eelndus ega seletuskirjas lahti seletatud eelndu punktis 29 kasutatud ,moonutavate
maksude“ mdistet. Mistdttu palume seletuskirjas vélja tuua maoiste definitsioon.

Juhime veel ka tdhelepanu, et eelndu seletuskirjas on poolikuid lauseid, naiteks
seletuskirja punktis 62 ning lehekuljel 36 maaruse kavandi § 2.

Mistdttu teeme ettepaneku lle kontrollida, parandada ning tdiendada eelndu
ja selle seletuskiri, et oleks tagatud digusselgus.
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Loodame, et peate vbimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor

Ann Raun ann.raun@koda.ee 6040071
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