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Arvamuse esitamine kliimaministri  
määruse „Kasvuhoonegaaside heidet  
vähendavate investeeringute toetuse  
tingimused ja kord“ eelnõu kohta 
 
Lugupeetud Yoko Alender! 
 
Eesti Kaubandus-Tööstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tänab Kliimaministeeriumit 
võimaluse eest avaldada arvamust kliimaministri määruse „Kasvuhoonegaaside heidet 
vähendavate investeeringute toetuse tingimused ja kord“ eelnõu kohta, millega 
võimaldatakse ettevõtetel taotleda toetust innovaatiliste lahenduste kasutusele 
võtmiseks, millega ettevõtte kasvuhoonegaaside heide tooteühiku kohta väheneb. 
Oleme eelnõuga tutvunud ning järgnevalt esitame oma kommentaarid ja ettepanekud 
seoses eelnõuga. 
 
1. Kaubanduskoja hinnangul on eelnõu seletuskirja puhul tegemist pigem 

lühikokkuvõttega eelnõust, mitte põhjalikult eelnõu sätteid selgitava ja mõjusid 
analüüsiva seletuskirjaga. Toetuse taotlemisel peaks ettevõtjal olema võimalik 
määruse sisu osas saada selgitusi seletuskirjast ja seda eriti juhul, kui määruse 
sõnastus on ebaselge ja tekitab küsimusi. Hetkel kahjuks seletuskiri seda ei 
võimalda. Näiteks ei ole seletuskirjas iga eelnõu paragrahvi käsitlevad punktid 
selgelt eristatavalt märgitud ning mitmete paragrahvide selgitused on liiga üldised. 
Näiteks ei ole eelnõu §-e 1, 2 ja 6 käsitlevad selgitused seletuskirjas märgistatud, 
mis raskendab selgituste leidmist ning jätab seletuskirja lugejale mulje, et kõiki 
eelnõu paragrahve ei olegi seletuskirjas käsitletud. Seejuures ei ole näiteks §-i 1 
selgitusest võimalik mõista toetuse andmise eesmärke, sest ei selgitada, milliseid 
riigi pikaajalises arengustrateegias „Eesti 2035“ toodud poliitikaeesmärke eelnõuga 
soovitakse saavutada ning millistest Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud 
heitkoguse ühikutega kauplemise süsteemi tingimustest on lähtutud. Seega teeme 
ettepaneku täiendada eelnõu seletuskirjas kõiki eelnõu paragrahve käsitlevad 
selgitusi, et lugejal oleks võimalik mõista eelnõu paragrahvide sisu. Lisaks 
palume kõigi paragrahvide selgitused selgelt märgistada. 

2. Eelnõu seletuskirjas on eelarve kohta märgitud „määruse rahastamine on 

riigieelarvestrateegias välja toodud „Kliima-energiapoliitika eesmärkidel 

pilootprojektide toetamine sh: avatud taotlusvoor“ (9,335 mln eurot)“ (lk 9). Sellise 

üldiselt sõnastatud lausest jääb arusaamatuks, kas märgitud summa jaguneb 
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mitmete toetusmeetmete vahel või on tegemist kommenteeritava eelnõu eelarvega. 

Palume eelnõu seletuskirjas täpsustada, kui suur on plaanitava toetusmeetme 

eelarve maht.  

3. Eelnõu §-s 10 on sätestatud, et „toetust saab taotleda projektile, millele taotletav 

toetussumma jääb vahemikku 500 000 kuni 2 miljonit eurot“. Kaubanduskoda on 

seisukohal, et toetuse piirmäär projekti kohta on liiga väike, et täita eelnõu 

eesmärki vähendada kasvuhoonegaaside heidet töötleva tööstuse või 

veevarustuse, kanalisatsiooni, jäätme- ja saastekäitluse sektoris.  

Kui näiteks paberimassi tootev ettevõte vahetab osa tootmisliini välja uue vastu 20 

miljoni euro eest, on isegi 2 miljonit suhteliselt tagasihoidlik. Toetuste taotlemine on 

aga küllaltki keeruline ja aeganõudev protsess, mille jaoks on vaja teha lisatööd ning 

kui puudub ka varasem kogemus toetuste taotlemisega, siis on lisaressursi kulu 

veelgi suurem. Seega ei pruugi nii väikese toetussumma juures olla mõttekas toetust 

üldse taotleda. Leiame, et eelnõu eelarve ja toetuse summa ei ole omavahel 

kooskõlas, eriti sektori vajadusi arvestades. Mistõttu teeme ettepaneku toetuse 

piirmäära tõsta. 

4. Eelnõu näeb ette, et toetust saab taotleda innovaatilise investeeringu tegemiseks (§ 
2 lg 1) ning seejuures on eelnõu kohaselt innovaatiline investeering ka investeering 
tehnoloogiasse, mida Eestis ei ole varem kasutatud (§ 4 p 2). Eelnõu lisa kohaselt 
peab toetatav projekt olema kas Eesti mõistes või rahvusvaheliselt uuenduslik.  

Kaubanduskoja hinnangul tuleks toetada projekte, millega rakendatakse parimat 
võimalikku tehnoloogiat. Nimelt näeme ohtu, et katsejärgus olev tehnoloogia ei 
pruugi tagada praktikas kasvuhoonegaaside heite vähenemist ning seeläbi 
keskkonnakaitselist efekti. Parima võimalikku tehnoloogia puhul on aga tõendatud, 
et nende rakendamisel väheneb kasvuhoonegaaside heide ning saavutataks 
määruse eesmärgid. 

5. Eelnõu §-s 3 kasutav mõiste „meetme elluviija“ on segadust tekitav. Nimelt 
sätestatakse paragrahvi sisuga Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus 
meetme elluviijaks. Sellise mõiste kasutamine on segadust tekitav, sest 
toetusmeetme viib tegelikkuses ellu projekti alusel toetuse saaja ning 
Keskkonnainvesteeringute Keskus tegeleb määruse rakendamisega. Lisaks ei ole 
toetusmeetme eelnõus rohkem mõistet „meede“ kasutusel, vaid kasutatakse mõistet 
„toetus“ ning see tekitab veelgi ebaselgust. Mistõttu palume eelnõus kasutada 
mõiste „meetme elluviija“ asemel mõistet „rakendusüksus“. 

 
 
Loodame, et peate võimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse 
võtta.  
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Lugupidamisega 
 
/allkirjastatud digitaalselt/ 
Mait Palts 
Peadirektor 
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