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Arvamuse esitamine valismaalaste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (548 SE) kohta

Lugupeetud Hendrik Johannes Terras!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Riigikogu
pohiseaduskomisjoni vOimaluse eest avaldada valismaalaste seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (548 SE) kohta arvamust
ja esitada ettepanekuid.

Esitasime eelndu kooskdlastusringi ajal Siseministeeriumile eelnbu muutmiseks mitmeid
kommentaare ja ettepanekuid. Peame vaga positiivseks, et Siseministeerium arvestas
mitme Kaubanduskoja ettepanekuga ja jattis eelndust vélja tingimusi, mis oleksid
hakanud ebam@istlikult takistama valismaalaste t00le votmist.

Samas ndeme, et eelndus sisaldub jatkuvalt tks ebamdistlik nGue. Nimelt tdiendatakse
eelndu §-i 1 punktiga 44 valismaalaste seaduse §-i 176 |6ikega 4 jargmises sonastuses:

»(4) Té6b6andjal, kelle juures t66tamiseks téhtajalist elamisluba taotletakse, peab olema
vahetult enne elamisloa taotluse esitamist vahemalt 12 jarjestikuse kuu jooksul olnud
tegelik majandustegevus Eestis.*

Tooandja eelneva tegeliku majandustegevuse ndue sisaldub eelnbus ka seoses
renditodga. Eelndu § 1 punktide 23 ja 45 kohaselt peab renditddtaja tddandja vahetult
enne lUhiajalise Eestis todtamise registreerimise taotluse ja tahtajalise elamisloa
taotluse esitamist vahemalt 18 jarjestikuse kuu jooksul tegelik majandustegevus olema
Eestis vOi teises Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigis.

Kaubanduskoda on tddandja eelneva tegeliku majandustegevuse ndude kehtestamisele
vastu jargmistel pohjustel.

e Vaheneb Eesti ettevdtluskeskkonna, sh investeerimiskeskkonna
atraktiivsus. Muudatuse joustumisel ei saa alustavad ettevotjad votta todle
valismaalast, kellele on antud tahtajaline elamisluba todtamiseks. Naiteks kui
Eestis asutatakse uus ettevotja, mis teeb 100 miljoni euro suuruse investeeringu
ja loob 100 uut td6kohta, millest 20 ei ole voimalik taita kohalike to6tajatega, siis
muudatuse joustumisel ei ole sellisel ettevotjal lubatud koheselt palgata
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téotamiseks mdbeldud tahtajalise elamisloaga valismaalasi, sest ettevotjal puudub
Eestis eelnev majandustegevus.

Muudatus ei avalda negatiivset mdju mitte Giksnes alustavatele ettevotjatele, vaid
ka teistele ettevotjatele. Kuna tegeliku majandustegevuse ndue ei ole seotud
ettevOtja asutamise kuupaevaga, vaid tegeliku majandustegevusega, siis paljudel
juhtudel ei pruugi ettevotjal olla sisulist majandustegevust esimeste kuude voi ka
aastate jooksul. Naiteks kui ettevftja arendab uut tehnoloogiat vdi tegemist on
toostussektorisse tehtava investeeringuga, kus eelnevalt tuleb taotleda erinevaid
lubasid ja kooskdlastusi, siis sellistel ettevdtjatel ei pruugi olla sisulist
majandustegevust vOi muugitulu ka juhul, kui ettevdtja asutamisest on moéoddas
rohkem 12 kuud.

Seega muudatuse joustumisel ei ole osadel ettevotjatel voimalik palgata
téhtajalise elamisloaga valismaalasi ning see vdib slvendada (oskus)t66jou
puudust teatud sektoris. Seetdttu voib investeering jaada Eestisse tegemata,
uued tookohad loomata ning riigil jaAdda saamata tdiendav maksutulu. Seega
avaldab plaanitav muudatus negatiivset moju investeeringute Eestisse
meelitamisele kui ka laiemalt Eesti ettevotluskeskkonna atraktiivsusele.

e Suureneb to6dandja ja Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi: PPA)
tookoormus. Kuna edaspidi peab PPA hindama, kas valismaalast palgata
soovival ettevétjal on tegeliku majandustegevuse ndue taidetud voi mitte ja tegelik
majandustegevuse ndude osas puudub uhtne definitsioon ehk seda mdistet tuleb
sisustada iga kaasuse pohiselt, siis suurendab see muudatus PPA té6koormust,
toob kaasa tdiendavad kulusid ning voib tekitada vaidlusi tb6andjatega ndude
taitmise osas. Lisaks suureneb ka td6andja koormus, kes peab esitama PPA-le
tdendeid selle kohta, et td0andjal on Eestis varasem tegelik majandustegevus
vahemalt 12 vdi 18 kuud.

e Vaheneb nii valismaalaste kui nende td6andjate kindlustunne, kas
valismaalasel on lubatud Eestisse t66le tulla, sest pole teada, kuidas
tdlgendab PPA tegeliku majandustegevuse ndude taitmist. Ebakindlust
suurendab asjaolu, et juba tédna oleme saanud ettevdtjatelt tagasisidet, et PPA
ametnikud tdlgendavad vélismaalaste seadust erinevatel aegadel ja linnades
erinevalt. Kui suurendada PPA kaalutlusruumi, siis see vdib siivendada tanast
probleemi.

e Jadb ebaselgeks, mis probleemi soovitakse muudatuse abil lahendada.
Seletuskirjas (Ik 38) on toodud vélja, et muudatuse eesmark on hinnata senisest
tbhusamalt ettevotja usaldusvaarsust ja voimekust taita valismaalaste seaduses
satestatud kutsuja kohustusi. Samas puudub seletuskirjast info selle kohta, et
valismaalaste seaduses satestatud kohustuste taitmisega on olulisi probleeme
just alustavatel ettevotjatel. Kui probleemid on seotud peamiselt alustavate
ettevotjatega, siis tuleb vastav statistika valja tuua ka seletuskirjas. Kui see ei ole
nii, siis puudub meie hinnangul mdjuv pdhjus muudatuse tegemiseks.

Lisaks ei viita seletuskirjas (lk 39) sisalduv statistika, et alustavad ettevotjad
votavad todle vaga palju valismaalasi ning sellega kaasneb ebamdistlikult suur
probleem. Seletuskirja kohaselt esitati viimase viie aasta andmete pdhjal
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tootamiseks téahtajalise elamisloa taotlemise menetlustes 5,28% taotlustest kuni
12 kuu jooksul ettevotte loomisest. Seega suurem osa tooandjatest, kes votavad
valismaalasi t66le, on juba tana tegutsenud kauem, kui on eelnfus satestatud
tingimused.

e Soovitud eesmarki aitavad saavutada eelndus sisalduvad muud
muudatused. E-teenuste arendamine ja tihe akna pdhimotte kasutusele votmine
annavad PPA-le ja teistele jarelevalveasutustele oluliselt paremad vdimalused, et
senisest kiiremini ja tbhusamalt avastada elamislubade ja viisade vaarkasutust
ning ebaseaduslikku sisserdnnet ja seelabi tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek. Seetdttu puudub meie hinnangul vajadus lisada seadusesse tddandja
eelneva tegeliku majandustegevuse nduet.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Muuta eelndu 8 1 punktide 23, 44 ja 45 sdnastust selliselt, et eelndust jaab
valja tobandja eelneva tegeliku majandustegevuse ndue. See tahendab, et
eelndust tuleb valja jatta valismaalaste seaduse § 176 |Giked 4 ja 5, § 176 Ig
2p 3ning §1061g 8 p 3.

e Kui eelnevat ettepanekut ei ole vdimalik ellu viia, siis palume viidatud
satetes asendada 12 ja 18 kuu pikkune majandustegevuse ndue 6 kuu
pikkuse ndudega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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