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Arvamuse esitamine vaartpaberituru seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Jirgen Ligi!

Eesti Kaubandus-Tdostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab
Rahandusministeeriumit vBimaluse eest avaldada arvamust vaartpaberituru seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta,
millega vdetakse Ule Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv EL 2022/2381 ning
kehtestatakse bdrsiettevotete juhtorganitele soolise tasakaalu ndue. Oleme eelnduga
tutvunud ning jargnevalt esitame oma markused ja ettepanekud seoses eelnduga.

1. Eelndu §-s 1 olev § 135° 1dige 2.

Eelndu § 135° Idige 2 on sdnastatud jargnevalt: ,Kaesolevat jagu ei kohaldata I6ikes 1
nimetatud aktsiaemitendi suhtes, kellel on alla 250 t66taja ja kelle aastakaive ei Uleta 50
miljonit eurot vOi kelle aastabilansi kogumaht ei tleta 43 miljonit eurot®. Kaubanduskoja
hinnangul vajab séte taiendavaid selgitusi rakendamise osas. Nimelt ei ole Uheselt
moistetav ajaraam, millal otsustatakse, kas aktsiaemitent kuulub eelndu
kohaldamisalasse vdi mitte. Samuti ei ole Uheselt arusaadav, millist to6tajate arvu
arvestatakse satete kohaldamise otsustamisel, kas majandusaasta aruande |6pu seisu
arvu vOi majandusaasta keskmist. Lisaks on meie hinnangul vaja tdpsustada, mis saab,
kui ettevote, kes peab eelndus toodud soolise tasakaalu eesmérgi saavutamise satteid
kohaldama, Uhel hetkel enam eelndu kohaldamisalasse ei kuulu.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku tapsustada eelndu 8-s 1 olevat § 135° Idiget 2 selliselt, et on
Uheselt mdistetavad reeglid, millal aktsiaemitent peab eelndud rakendama ja millal
mitte.

2. Eelnou lisa “Alaesindatud soost liikmete arvulised eesmargid Eestis
registreeritud aktsiaemitendi juhtorganites”
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Eelndu lisa kolmandas tulbas “Alaesindatud soost liikmete miinimumarv néukogus ja
juhatuses 33% eesmargi saavutamiseks” on margitud, et kui juhatuses ja ndukogus on
kokku 3 liiget, siis peab eelndu §-is 135° I16ikes 1 punktis 2 toodud eesmargi taitmiseks
juhtorganis olema 1 alaesindatud soost isik. Vastavalt driseadustiku (AS) § 318 IGikele
1 peab aktsiaseltsi ndukogus olema vahemalt 3 liiget ning 8§ 308 I6ike 1 kohaselt voib
juhatuses olla 1 vdi mitu liiget. Sellest |&htudes ei ole vdimalik eelndu lisa kolmandas
tulbas margitud kolm liiget juhatuses ja ndukogus kokku. Seega minimaalne kahe
juhtorgani liikmete arv kokku saab olla neli. Ariseadustiku jargi on vdimalik olukord, mil
aktsiaseltsil ei ole juhatust. Sellisel juhul on potentsiaalselt vBimalik, et eelndu lisa
kolmandas tulbas on juhatuse ja ndukogu liikmeid kokku 3, kuid seletuskirjas ei ole
selgitatud eelndu lisas toodud arvulisi naitajaid.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eelndu koostajal tapsustada, kas eelndu lisas oleva tabeli kolmandas
tulbas peaks juhatuse ja ndukogu liikmete minimaalne arv kokku olema 4, mitte 3.
Kui 3 on dige, siis palume védhemalt seletuskirjas tapsustada, mis juhtudel saab
liikmete arv olla 3.

3. Eelndu seletuskirja lehekilgedel 6 ja 7 toodud tabelid 1 ja 2.

Eelndu seletuskirja lehekllgedel 6 ja 7 on toodud tabelid 1 ja 2, mis kajastavad 18 Eesti
aktsiaemitenti, kes peavad vOi potentsiaalselt tulevikus peavad hakkama eelnduga
kehtestatavaid juhtorganite soolise tasakaalu reegleid jargima. Juhime eelndu koostaja
tdhelepanu asjaolule, et vahemalt kaheksa tabelites valja toodud ettevotte nbukogu ja
juhatuse liikmete andmed ei vasta e-Ariregistris olevatele andmetele. Kui arvestada, et
seletuskirjas toodud tabelites on andmed aprilli 2024.a seisuga, siis on mdistetav, et
parast aprilli tehtud juhtorganite muudatused ei pruugi tabelites olla kajastatud. Kuid
varasemad andmed peaksid olema korrektsed. Naiteks on Nordecon AS-i juhatuse
likmeks naine juba aastast 2017 ning EfTEN Real Estate Fund AS-i nukogus on naine
aastast 2020, aga seletuskirja tabelite kohaselt on nende ettevdtete juhtorganites ainult
mehed.

Kaubanduskoja ettepanek:
Palume Ule vaadata ja parandada vead eelndu seletuskirja lehekllgedel 6 ja 7
olevates tabelites 1 ja 2.

4. Eelndu 8-s 1 oleva § 135" kohaldamise kord.

Eelnduga lisatakse VPTS-i § 1357, mille I6ike 1 esimene lause sedastab: ,Kui
aktsiaemitent ei saavuta kdesoleva seaduse § 1356 I16ike 1 kohaselt seatud eesmarki,
kohandab ta kandidaatide valimise menetlust juhtorganite liikmete ametikohtadele
valimiseks jargmiste meetmetega“. Eelndus toodud § 272° seab § 135° satestatud
soolise tasakaalu eesmarkide saavutamise tahtajaks 2026. aasta 30. juuni. Saame
eelnbust ja seletuskirja selgitustest aru, et kdiki §-i 1357 I6ikeid tuleb aktsiaemitendil
kohaldada siis, kui eesmarke ei ole 2026. aasta 30. juuniks saavutatud voi kui mingil
pohjusel parast seda téhtaega eesmarke enam ei taideta.
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Samas ei ole eelndu ega seletuskiri selles osas piisavalt selge ning voib praktikas
tekitada ettevotjates segadust. Eelkdige tekitab segadust see, et viidatud sattes ega
rakendussétetes ei ole viidet selle kohta, et seda tuleb kohaldada alates 2026. aasta 30.
juunist. Seetdttu vOib satet tdlgendada ka selliselt, et parast 2026. aasta 30. juunit tuleb
kohaldada tiksnes §-i 1357 I6iget 1 ning I6iked 2 — 5 kohalduvad kdigile borsiettevotetele
(olenemata eesmargi taitmisest) kohe parast eelndu joustumist. Naeme vdimalust, et
praktikas kaotab 16ige 1 oma motte, kui I6iked 2-5 kehtivad alati kdigile, sdltumata eelndu
§-i 135°% I6ike 1 kohaselt seatud eesmargi taitmisest. Nimelt naeb §-i 1357 I6ike 2
sOnastus ette pohimotte eelistada vahemesindatud soost kandidaati ka siis kui valitud
soolise tasakaalu eesmark on taidetud. Lisaks ei viita sate ka eelndu lisas olevatele
soolise tasakaalu saavutamise arvulistele kriteeriumitele. Sellest l|ahtuvalt tuleb
vaikesearvuliste juhtorgani (2 - 7) likmete valimisel alati vordsete kandidaatide puhul
alaesindatud soost kandidaat valida, sest iga valimisprotsessi jargi jaab muidu keegi
alaesindatuks. Kardame, et see vdib osutuda praktikas takistuseks, miks padevad
kandidaadid ei kandideeri, sest avalikust infost on naha, mis soost kandidaati tuleb
valida. Samuti tuleb aktsiaemitendil arvestada I6ikes 3 satestatuga, mille kohaselt
vordsete kandidaatide puhul vahemesindatud soost kandidaati mitte valides, on
juhtorgani otsus tuhine. Kui juhtorgani liikme valimine osutub tihiseks, siis on kdik
juhtorgani vastu voetud otsused, mille tegemises ebadigelt valitud liige osales, ka
tuhised. Mistbttu on vaga oluline, et eelndus on Uheselt mdistetavalt toodud satte
kohaldumise aeg.

Kaubanduskoda toetab eelndu sellist tdlgendust, mille kohaselt kogu sate kohaldub
tervikuna parast 30. juunit 2026. aastal.

Kaubanduskoja ettepanek:
Kaubanduskoda soovib teada, kas me saame eelnGust digesti aru, et § 135’
kohaldub tervikuna parast 2026. aasta 30. juunit? Kui jah, siis teeme ettepaneku
vahemalt seletuskirjas, kuid soovitatavalt ka eelndu rakendusséatete all see
asjaolu selgelt vélja tuua.

5. Eeln6u 8-s 1 oleva § 13571dike 5 vdimalik vastuolu isikuandmete kaitsega.
Eelndu &-i 1357 IGige 5 naeb ette: ,(5) Aktsiaemitent peab kandidaadile, keda kaaluti
juhtorgani likme ametikohale valimiseks kandidaatide valiku ajal, tema kirjaliku taotluse
korral andma 20 t66paeva jooksul kirjalikult jargmise teabe:
1) kvalifikatsiooninbuded, mille alusel valik tehti;
2) nimetatud kvalifikatsiooninbuete kohane kandidaatide objektiivne vérdlushinnang;
3) kui see on asjakohane, siis konkreetsed kaalutlused, mille pdhjal otsustati
erandkorras kandidaadi kasuks, kes ei ole alaesindatud soost*

Eelndu seletuskirja lehekilje 11 kohaselt ,I6ikest 5 tuleneva teabe andmise kohustuse
taitmisel tuleb aktsiaemitendil jargida asjakohaseid isikuandmete kaitse regulatsioone ja
teabendudele vastates ei tohi valjastada kandidaatide isikuandmeid®. Oleme saanud
ettevotjatelt tagasisidet, milles tuntakse muret, et praktikas véivad ariihingud antud
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normi kohustuse taitmiseks rikkuda isikuandmete kaitse seadust (IKS) ja isikuandmete
kaitse tUldmaarust (EL) 2016/679 (GDPR). Trahvid IKS-i ja GDPR- rikkumise puhul on
suured, ulatudes 20 miljoni euroni vdi 4% kaibest, mille kohaldamine on ettevottele
oluline majanduslik kahju. Nimelt kogutakse kandidaatidelt muuhulgas nende
kvalifikatsiooniga seotud andmeid, sh té6kogemus ja haridus. Eestis ei ole vaga palju
tippjuhte, eriti valdkonnaspetsiifiliselt. Seega on vdimalik kandidaat tuvastada tema
kvalifikatsiooni jargi, kui §-i 1357 I6ike 5 kohaselt teavet avaldada ning isikuandmete
pseudonuiidmiseerimisest ei piisa.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eelndu koostajal seletuskirjas tdiendavalt analtitisida 8-i 1357 Idike 5
kooskdla IKS-i ja GDPR-iga. Lisaks teeme ettepaneku piirata I6ikes 5 toodud
andmete valjastamist, naiteks lubada andmete véljastamine ainult digusvaidluses
vOi kehtestades konfidentsiaalsuskohustuse. Samuti tuleks reguleerida
borsiettevottele andmekaitsereeglite rikkumisega tekkiva kahju hivitamise korda.

6. Eelndu §-s 1 olev § 1358.

Eelndus on § 1538 sGnastatud jargnevalt: ,§ 7358. Jagatud t6endamiskohustus

(1) Kohtu vdi téévaidluskomisjoni poole p66érduv alaesindatud soost kandidaat, keda ei
valitud juhtorgani likmeks, peab avalduses esitama faktilised asjaolud, mille alusel v6ib
eeldada, et kdnealune kandidaat oli teisest soost kandidaadiga, kes valiti juhtorgani
likme ametikohale, vordselt kvalifitseeritud ja et aktsiaemitent on rikkunud kéesoleva
seaduse § 1357 I6ikest 2 tulenevat kohustust.

(2) Aktsiaemitent, kelle vastu on avaldus esitatud, peab menetluses tdendama, et ta ei
ole rikkunud k&esoleva seaduse 8§ 1357 I6ikest 2 tulenevat kohustust._Kui aktsiaemitent
keeldub tdendamisest, vordsustatakse keeldumine kéesoleva seaduse 8§ 1357 I6ikest 2
tuleneva kohustuse rikkumise omaksvdétuga.

(3) Jagatud tdendamiskohustust ei kohaldata halduskohtu- ja kriminaalmenetluses”.

Juhime téhelepanu, et 16ikes 1 margitud toovaidluskomisjoni ei saa pdorduda valituks
mitte osutunud kandidaat, sest todvaidluste lahendamise seaduse jargi on
toovaidluskomisjoni padevuses ainult téosuhtest lahtuvad vaidlused. Juhtorganite
liikmetel puudub AS §-de 309 ja 319 kohaselt tddsuhe. Seega ei ole isikul, keda ei valitud
juhtorgani liikkmeks, alust p6oérduda t6ovaidluskomisjoni poole, vaid tegemist on
tsiviilvaidlusega.

Eelndu 8-i 1352 I6ike 2 teise lause kohaselt: ,kui aktsiaemitent keeldub tdendamisest,
vOrdsustatakse keeldumine kaesoleva seaduse § 1357 IGikest 2 tuleneva kohustuse
rikkumise omaksvétuga“. Meie hinnangul on antud lause vastuolus tsiviilkohtumenetluse
seadustikuga, sest selle §-i 231 16ike 2 jargi ,omaksvott on faktilise vaitega tingimusteta
ja selgesdnaline ndustumine kohtule adresseeritud kirjalikus avalduses vai kohtuistungil,
kus ndustumine protokollitakse“. Eelndu § 1357 IGikes 2 satestatud kohustuse rikkumine
vOi mitte rikkumine tuleb esmalt Giguslikult hinnata, mistbéttu ei ole potentsiaalset
rikkumist borsiettevattel voimalik omaks votta.
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Kaubanduskoja hinnangul ei ole §-i 1357 Idiget 3 vaja, sest eelndu satetega seotud
menetlused  kuuluvad  tsiviildiguse  valdkonda, mitte  haldusdiguse  VvO0i
kriminaalBigusesse, mistottu ei ole motet asjatult digusakti koormata.

Kaubanduskoja ettepanek:

Teeme ettepaneku jatta § 1538 IGikes 1 valja viide to6vaidluskomisjonile. Samuti
teeme ettepaneku jatta eelndu §-s 1 toodud § 135816ike 2 teise lause eelndust vélja
vOi muuta sdnastust selliselt, et vastuolu tsiviilkohtumenetluse seadustikuga
oleks valistatud. Lisaks teeme ettepaneku jatta |Idige 3 eelndust vélja.

7. Eeln6u 8§-s 1 olev § 135°1dige 3, aruande esitamine.

Eelndu §-s 1 olev § 135°18ige 3 satestab, et juhtorganite soolist tasakaalustava eesmargi
taitmisega seotud reeglite kohta tuleb aktsiaemitendil §-s 135° nimetatud teave esitada
Uhe kuu jooksul parast aruandeperioodi (1 aasta) I6ppu. Kaubanduskoja hinnangul ei
ole selline korvalekalle direktiivist asjakohane, sest tekitatakse ettevotetele asjatult
ligset halduskoormust ja kulutusi. Direktiivi preambula punktis 47 on satestatud: ,Borsil
noteeritud &rithingud peaksid selle teabe avaldama nduetekohaselt ja kergesti
Jjuurdepéésetavas vormis oma veebisaitidel ning esitama selle oma aastaaruandes®.
Kaubanduskoda on seisukohal, et soolise tasakaalu eesmaérgi aruandluse peaks
esitama koos majandusaasta aruandega nagu seda naeb ette direktiiv. Sest sel viisil ei
tekitata aktsiaemitentidele ebamaistlikku halduskoormust.

Praktikas valitakse tavaliselt ndukogu liikmed aktsionaride tldkoosolekul, mis vastavalt
AS §-le 291 IGikele 2 toimub mitte hiliem kui kuue kuu jooksul majandusaasta
Idppemisest. Lisaks esitatakse ndukogu liikmete kandidaadid aktsionaridele AS §294 Ig
3 jargi kolm nadalat enne aktsionaride koosolekut. See tdhendab, et kui kuu parast
majandusaasta |dppemist soolise tasakaalu andmed esitada, muutuvad need mdne kuu
moodudes ebatdpseks. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kas ja kuidas on
aktsiaemitendil vBimalus Finantsinspektsioonile esitatavaid andmeid uuendada, Kui
parast andmete esitamist on valitud uued juhtorgani likmed ning aktsiaemitent soovib
andmeid uuendada. Lisaks paneb eelndu ettevottele kohustuse samad andmed
avalikustada oma veebilehel, mida ettevottel on voimalik igal ajal muuta. Sel juhul vdib
tekkida olukord, kus parast juhtorgani limete muutumist on aktsiaemitendi veebilehel
andmed uuendatud, kuid Finantsinspektsiooni lehel olevas nimekirjas on aegunud
andmed. Mistbttu ndeme vajadust eelndud tdiendada, vbimaldades boérsiettevotetel
vabatahtlikult esitada avaldus soolise tasakaalu eesmargi taitmise nimekirjas toodud
andmete ajakohastamiseks enne aasta moddumist ning Finantsinspektsioonile tuleb
panna kohustus neid andmeid uuendada, kui aktsiaemitent on saatnud uuendatud
andmed.

Samuti ei selgu eelndust ega seletuskirjast, millal tuleb esimest korda aktsiaemitendil
ndutavaid andmeid padevale asutusele esitada.

Kaubanduskoja ettepanek:
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Teeme ettepaneku muuta eelndu 8§ 1 olevat 8§-i 153° Idiget 3 nii, et eelnGuga
ndutavad soolise tasakaalu eesmargi taditmise andmed esitatakse koos
majandusaasta aruandega ning tuua vahemalt seletuskirjas selgelt véalja, millal
peavad ettevOtjad andmeid esmakordselt esitama hakkama. Lisaks teeme
ettepaneku taiendada eelndud, voimaldades aktsiaemitendil avalduse esitamisega
vabatahtlikult ajakohastada soolise tasakaalu taitmise nimekirja andmeid
juhtorgani lilkkmete muutumisel ning sellisel juhul peab Finantsinspektsioonil
olema ka kohustus neid andmeid uuendada.

8. Eelndu 8-s 1 olev § 135°10ige 4, soolise tasakaalu eesmargi taitmise nimekiri.
Eelndu § 135° IGikes 4 satestatakse soolise tasakaalu eesmarke taitvate ja mitte taitvate
borsiettevotete  nimekiri, mis avaldatakse Finantsinspektsiooni  veebilehel.
Kaubanduskoja hinnangul ei pane eesmarki mitte taitvate ettevotete andmete
avaldamine aktsiaemitente Kiiresti ja erakorraliselt juhtorganite liikmeid vélja vahetama.
Eelndu ja direktiiv ndevad ette, et juhtkonna liikmeid ei pea kohe pérast direktiivi tle
vOtmist valja vahetama, vaid seda tuleb teha jark-jargult vastavalt nende lepingute
I6ppemisele. Seega voib ettevottel minna paar aastat aega enne reegli taitmist, milleks
annab aja ka direktiiv. Seevastu vOib nd negatiivne nimekiri jatta ettevotetest
avalikkusele halva mulje ja kahjustada ettevotte mainet. Lisaks ei nae negatiivset
nimekirja ette direktiiv ning meie hinnangul ei ole vaja direktiivi rangemalt lle votta.
Seejuures ei selgu eelndust ja seletuskirjast, millal tapsemalt Finantsinspektsioon
eesmargi taitmise voi mittetaitmise kohta nimekirja avaldama hakkab.

Kaubanduskoja ettepanek:

Kaubanduskoda ei ndustu eelndu § 135° I16ikes 4 séatestatud plaaniga avaldada
soolise tasakaalu reeglit jargivate borsiettevitete nimekirjaga koos ka reeglit
mittejargivad ettevotted ning teeb ettepaneku nd negatiivset nimekirja mitte
avaldada. Lisaks teeme ettepaneku eelndus tapsustada, millal soolise tasakaalu
eesmargi taitmise nimekirja avaldama hakatakse.

9. Eelndu tadiendamine vordse kohtlemise seaduse rikkumise valistusega.

Oleme saanud ettevdtjatelt tagasisidet seoses murega, et eelndu ei arvesta ametlikult
maératud soo ja tunnetusliku soo avaliku eksponeerimisega kaasneda vdiva
diskrimineerimise ja — menetlusega. Nimelt on Euroopas aina enam laienemas
kolmanda soo ehk ,muust soost® moiste kasutuselevétt. Naiteks on 2019. aastal
Saksamaal kasutusele vdetud intersoolisuse mdiste. URO on samuti seisukohal, et
intersoolisuse eitamine on diskrimineerimine. Vérdse kohtlemise seaduse §-ide 2 ja § 3
koostoimes on aktsiaemitentide maine potentsiaalselt ohus, téites direktiivist ja eelndust
tulenevat kohustust isikule méaratud soo avaldamisega, kuid isiku tunnetuslik sugu ei
vasta sellele. Kuigi sellise olukorra juhtumine on ilmselt ebatdenéoline, siis ei tohiks meie
hinnangul ettevottele reeglite kehtestamisega tekitada vdimalust ariihingu maine
kahjustamiseks.

Kaubanduskoja ettepanek:
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EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku tdiendada eelndus soolise tasakaalu
andmete avaldamise kohustuse osa vOrdse kohtlemise seaduse rikkumise
valistusega.

Loodame, et peate vOimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor

Ann Raun ann.raun@koda.ee 6040071
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