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Arvamuse avaldamine t66lepingu seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Tiit Riisalo!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) téanab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit véimaluse eest avaldada arvamust to6lepingu seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta, mis annab tddandjale ja tbotajale teatud juhtudel
voimaluse sdlmida paindliku to6aja kokkulepe ning lubab t6b6andjal rakendada
graafikuga tootaja osas teatud juhtudel lUhemat iganéddalast puhkeaega. Jargnevalt
esitame oma kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. Paindliku to6aja kokkulepe (eelndu punkt 2)

Eelndu punktiga 2 taiendatakse td6lepingu seadust §-ga 432, millega vdimaldatakse
tobandjal ja tootajal teatud tingimuste taitmise korral s6lmida paindliku té6aja kokkulepe.
Paindliku to0aja kokkuleppe kohaselt jaguneb to6taja todaeg kokkulepitud to6tundideks
ja lisatundideks, kusjuures lisatunde ei loeta Uletundideks.

Tunnustame Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumit, et olete pakkunud vélja
sOnastuse, mis annab todandjale ja tdotajale vdimaluse korraldada t6baega senisest
paindlikumalt. Kinnitame, et suurema t66aja paindlikkuse jarele on jatkuvalt suur vajadus
nii todandjate vaates, aga oleme saanud todandjate kaudu tagasisidet, et jarjest
suuremat paindlikkust soovivad ka t66tajad.

Peame positiivseks, et paindliku tédaja kokkuleppe sdnastuse valjatédtamisel on
ministeerium vOtnud arvesse Kaubanduskoja varasemat tagasisidet muutuvtunni
kokkuleppe regulatsiooni kitsaskohtade osas. Naiteks on positiivne, et paindliku té6aja
kokkuleppeid on lubatud s6lmida kdikides sektorites ja tahtajatult ning puudub piirang,
kui paljude to6tajatega voib to6andja s6lmida sellist kokkulepet.

Samas leiame, et paindliku t6oaja kokkuleppe regulatsioon voiks pakkuda t6éosuhte
osapooltele paindlikkust suuremas ulatuses kui eelndus hetkel kirjas. Suurem
paindlikkus aitab paremini taita muudatuse eesmaérki ehk vahendada motivatsiooni
sOlmida voladiguslikke lepinguid. Samas ei kaasne suurema paindlikkusega
korgendatud riski tbttajale, sest kokkuleppe sdlmimiseks oleks jatkuvalt vaja poolte
kokkulepet ning to6tajal on eelnbu kohaselt digus keelduda lisatundide tegemisest.
Jargnevalt esitame konkreetsemad ettepanekud, kuidas voiks muuta paindliku t66aja
kokkuleppe satet todsuhte osapoolte jaoks paindlikumaks.
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1.1. 8 433 IGige 1

Eelndu punktis 2 on té6lepingu seaduse § 432 Ig 1 sGnastatud jargmiselt:

»(1) Toé6andja voib sdimida kirjalikult paindliku tddaja kokkuleppe, mille kohaselt tdotaja
t6baeg jaguneb kokkulepitud to6tundideks ja lisatundideks, téotajaga:

1) kes omandab pdhi-, kesk- vdi kdrgharidust;

2) kes on vanaduspensioniealine vdi jddnud ennetahtaegsele vanaduspensionile;

3) kes on vahenenud toovoimega;

4) kellele on paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimise vbimalus ette nahtud
kollektiivlepingus.

Kaubanduskoja hinnangul kitsendab viidatud |6ige p&hjendamatult tdodtajate ringi,
kellega tddandja voib sdimida paindliku td0aja kokkuleppe. Naiteks on ettevotjad andnud
teada, et sageli on paindliku t66aja kokkuleppe sb6lmimisest huvitatud lapsevanemad,
kes kasvatavad last. Sageli ei ole nad huvitatud fikseeritud t66ajaga té6tamisest, vaid
soovivad just ebaregulaarset téokoormust lahtuvalt nditeks lapse heaolust ja tervislikust
seisundist voi lapsehoidja olemasolust. Suuremat paindlikkust vajavad ka inimesed, kes
hooldavad oma lahedast. Jaab ka ebaselgeks, miks ei ole I6ikes 1 toodud valja tootajaid,
kes omandavad haridust 5. taseme kutsebppes, mille eelduseks on véhemalt
keskharidus. Lisaks eeltoodud pohjustele vOib tootajatel olla muid isiklikke vOoi
perekondlikke pohjuseid, miks soovitakse tO6tada just paindliku t6daja kokkuleppe
alusel. Seega jaab ebaselgeks, miks leitakse, et Uksnes I6ikes 1 nimetatud t66tajad
ootavad ja vajavad tb6aja osas suuremat paindlikkust, kuid teised t66tajad mitte. Kuna
paindliku té6aja kokkuleppe regulatsioon sisaldab lisaks I6ikele 1 tdiendavaid eeldusi
kokkuleppe sdlmimiseks, siis ei kahjusta 16ike 1 paindlikumaks muutmine td6tajate
huvisid.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Teeme ettepaneku muuta § 432 Ig 1 sdnastust selliselt, et td6andjal on
lubatud s6lmida paindliku té6aja kokkulepe kdikide tootajatega, kes
to6tavad osalise to0ajaga. Sellisel juhul saab eelndust jatta valja ka § 433 1g
8, mille tulemusena ei pea toodtajad esitama té6andjale paindliku todaja
kokkuleppe s6lmimiseks andmeid Oppimise alustamise ja |dpetamise,
vahenenud td6vBime vdi ennetdhtaegsele vanaduspensionile jddmise kohta
ning tddandjad ei pea nende andmete digsust to6tajalt edaspidi Ule kiisima.

e Kui ministeerium ei vota arvesse meie ettepanekut, siis palume 8 433 |16ikes
1 sisalduvasse loetelusse lisada vahemalt t66tajad, kes kasvatavad alla 14-
aastast last; todtajad, kes hooldavad oma lahedast; t66tajad, kes dpivad 5.
taseme kutsedppes. Lisaks palume seletuskirjas tdiendavalt selgitada, miks
ei vOimaldata kdikidel tootajatel s6lmida paindliku t66aja kokkulepet.

1.2. 8 433 IGige 2

Eelndus on toolepingu seaduse § 432 Ig 2 sdnastatud jargmiselt:

»(2) Paindliku t60aja kokkuleppe alusel vdib tootaja lisaks kokkulepitud to6tundidele
tootada kuni kimme lisatundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul. Nimetatud t60- ja
lisatunnid vbib kokku leppida ajavahemikuna.”
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LAikes 2 sisalduv tingimus, et paindliku to6aja kokkuleppe raames vdib teha kuni kimme
lisatundi, ei taga td0suhte osapooltele piisavat paindlikkust. Jadb ebaselgeks, miks on
lisatundide maht piiritletud kiimne tunniga. Paindlikkuse suurendamiseks on mdistlik
anda tbotajale ja td0andjale suurem kokkuleppevabadus lisatundide osas. See on
oluline just nendes sektorites, kus on ebaihtlane td6maht ja td6jéuvajadus voi téotaja
soovib tootada periooditi erineva tookoormusega. Suurem paindlikkus aitab paremini
taita ka eelndu eesmarki vahendada véladiguslike lepingute kasutamist ning suurendada
to6lepingute kasutamist.

Kaubanduskoja ettepanekud:

e Teeme ettepaneku jatta eelndust vélja § 433 Ig 2. Eelndusse jaab endiselt
alles pdhimote, et kokkulepitud to6tunnid ja lisatunnid kokku ei tohi Gletada
taistooaega (8 43°Ig 4).

e Kui eelnevat ettepanekut ei ole vdimalik arvesse vdtta, siis palume
paindlikkuse suurendamiseks asendada § 432 Ig-s 2 sonad ,kiimme
lisatundi“ sonadega ,,kakskiimmend lisatundi.

1.3. 8 433 I6ige 3

Toolepingu seaduse § 432 Ig 3 on eelndus sdnastatud jargmiselt:

,»(3) Paindliku to6aja kokkuleppe v6ib s6imida tdotajaga, kelle:

1) tunnitasu on vahemalt 1,2-kordne k&éesoleva seaduse § 29 I6ike 5 alusel kehtestatud
tunnitasu alammaar ja

2) kokkulepitud to6tunnid on vahemalt kimme tundi seitsmepéevase ajavahemiku
jooksul.”

Oleme saanud ettevdtjatelt tagasisidet, et 1,2-kordse alampalga maksmise kohustus
piirab teatud juhtudel ebamdistlikult paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimist. Eelkdige
puudutavad sellised juhtumid alaealisi. Kuna neil ei ole sageli varasemat t66kogemust
ja eelnevat valjadpet, siis voib olla pdhjendatud maksta neile 1,2-kordsest alampalgast
madalamat t6otasu. Samas eelndu ei luba sellisel juhul sdlmida paindliku tb6aja
kokkulepet.

Lisaks on tekkinud kiisimus, miks peavad kokkulepitud tunnid olema vahemalt 10 tundi
seitsmepaevase ajavahemiku jooksul. Teatud ametikohtadel, kus té6tajad soovivad ka
ise periooditi suuremat paindlikkust, vdib t66aeg jadda ka alla 10 tunni nadalas ehk
vaiksem kui veerand kohta. Veerand koormusest vaiksema koormusega voivad t66tada
naiteks alaealised vdi inimesed, kes soovivad naiteks muu td6 kdrvalt aeg-ajalt todtada,
kuid muutuva té6koormusega.

Seega ei pruugi § 432 I6ige 3 pakkuda piisavat paindlikkust té0suhte osapooltele ning
vOib saada takistuseks paindliku td0aja kokkuleppe sGlmimisele. Selle tulemusena voib
vahemalt osaliselt jd&da tditmata ka eelnbu eesmark ning suurema paindlikkuse
tagamiseks eelistatakse ikkagi voladiguslikku lepingut téolepingule.

Kaubanduskoja ettepanekud:
e Teeme ettepaneku jatta eelndust valja § 433 1g 3 p-s 1 satestatud 1,2-kordse
alampalga maksmise ndue v0i lisada eelndusse teatud erisused, mille puhul
ei pea seda tingimust taitma.
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e Teeme ettepaneku vahenda § 43° Ig 3 p-s 2 satestatud kokkulepitud
tootundide mahtu kiimnelt tunnilt viie tunnini.

2. lganadalane puhkeaeg (eelndu punkt 3)

Eelndu punktiga 3 lisatakse toolepingu seaduse §-i 52 I6ige 2*, mille kohaselt eelneb
iganadalasele puhkeajale igapaevane puhkeaeg. See tahendab, et tt6tajale tuleb
vahemalt kord seitsme p&eva jooksul tagada jarjestikku nii igapdevane kui ka
iganadalane puhkeaeg, mis on kehtiva diguse kohaselt summeeritud td6aja arvestuse
korral 11 tundi + 36 tundi ehk kokku 47 tundi ning teistel tootajatel 11 tundi + 48 tundi
ehk kokku 59 tundi. Lisaks taiendab eelndu punkt 3 té6lepingu seaduse 8-i 52 Idikega
22, mille kohaselt vdib eelnevalt nimetatud Uldpdhiméttest teha summeeritud té0aja
arvestuse korral erandi kollektiiviepinguga voi kui to6tajale on kaks korda kalendrikuus
tagatud jarjestikku igapaevane ja iganadalane puhkeaeg.

Kaubanduskoda peab vaga positiivseks, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
otsib lahendusi ning on tulnud valja konkreetse ettepanekuga, kuidas leevendada
raskusi, mis on tekkinud paljudel t66andjatel aga ka tdotajatel seoses iganadalase ja
igapaevase puhkeaja regulatsiooni uue tdlgendusega, mis on tingitud Euroopa Kohtu
2023. aasta otsusest kohtuasjas C-477/21 IH versus MAV-START.

Eelndus valja pakutud erand (8§ 52 Ig 22) leevendab mdnevdrra tanast probleemi ning
suurendab teatud maaral paindlikkust t66- ja puhkeaja korraldamisel. Tegemist on
parema lahendusega kui praegune tdlgendus iganadalase ja igapaevase puhkeaja
regulatsiooni osas. Samas ei lahenda eelndus olev erand taielikult olemasolevat
probleemi. Kaubanduskojal on § 52 Ig 22 osas neli kommentaari.

e Esiteks, seda erandit saab ilma kollektiivlepinguta kasutada Uhes kuus Uksnes
piiratud ulatuses, kuid paljudel juhtudel on nii t66andjal kui ka tdotajal soov
suurema paindlikkuse jarele. Seega tegemist on pooliku lahendusega.

e Teiseks, Kaubanduskoda ei ole veendunud, et tédlepingu seadusesse lisatava 8
52 Ig 22 sdnastus on kooskdlas eelnevalt viidatud Euroopa Kohtu otsusega.
Nimelt leidis Euroopa Kohus, et igapdevane puhkeaeg ei ole osa iganadalasest
puhkeajast, vaid lisandub sellele. Samuti tdi kohus valja, et kui riigisisesed
digusnormid ndevad ette iganadalase puhkeaja, mis uletab 35 jarjestikust tundi,
siis tuleb tootajale lisaks sellele ajavahemikule vdimaldada ka igapaevast
puhkeaega. Saame § 52 Ig 22 sdnastusest selliselt aru, et see ei luba vahendada
t6olepingu seaduses satestatud minimaalset igapéevast ja iganadalast
puhkeaega, kuid vBimaldab arvata igapaevase puhkeaja iganadalase puhkeaja
sisse. Selline lahendus on meie hinnangul vastuolus Euroopa Kohtu otsusega.

e Kolmandaks, § 52 Ig 22 rakendamisega vdib kaasneda t0dandjale taiendav
koormus. Kuna erandit on lubatud rakendada siis, kui to6tajale on kaks korda
kalendrikuus tagatud jarjestikku igapaevane ja iganddalane puhkeaeg, siis peab
todandja hakkama igal kuul pidama arvestust erandi kasutamise osas iga to6taja
I6ikes. Arvestuse pidamine muutub keerulisemaks, kui td6andja juures on suurem
t66j0u lilkuvus, samuti muudab arvestuse pidamise tddmahukamaks puhkused,
haiguspdevad ja muud t60lt eemal viibimised, mis ei lahe igapdevase ja
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iganadalase puhkeaja arvestusse. Lisaks vdib erandi kasutamine jaada segaseks
tbotaja jaoks, kui mdnel kuul kasutatakse erandit kahel nadalal, ménel kuul Uhel
nadalal ja monel kuul Uldsegi mitte.

Neljandaks, plaanitava erandi osas jaab ebaselgeks, mis saab olukorras, kus
t6oandja saab alles poole kuu pealt teada, et erandi kasutamise eeldused ei ole
taidetud, kuid erandit on juba kasutatud. Naiteks kui t66andja planeerib to6taja
toograafikut selliselt, et kahel esimesel nddalal on iganadalane puhkeaeg 36 tundi
ja kuu kahel viimasel nadalal 47 tundi, kuid to66taja jaab poole kuu pealt haigeks.

Kaubanduskoja esimene eelistus on jatta eelndust vélja toolepingu seaduse § 52 Ig 22
ning selle asemel muuta to6lepingu seaduse § 52 |dikeid 1 ja 2 selliselt, et iganadalane
puhkeaeg on summeeritud t6daja arvestuse korral 25 tundi ning muudel juhtudel 37
tundi. Seega ettepaneku kohaselt oleks graafikuga ttotajate puhul igapaevane ja
iganddalane puhkeaeg kokku minimaalselt 11 tundi + 25 tundi = 36 tundi ning teistel
tootajatel 11 tundi + 37 tundi = 48 tundi. Jargnevalt toome valja pbhjused, miks on
maistlik lisada selline ettepanek eelndusse.

Selline lahendus on nii td6andja kui ka to6taja jaoks lihtsam ja selgem kui eelndus
valja pakutud sdnastus.

Ettepanek tagab nii to0andjale kui ka tb6tajale suurema paindlikkuse t66- ja
puhkeaja korraldamisel kui eelndus vélja pakutud sénastus.

Ettepanek on kooskdlas hiljutise Euroopa Kohtu otsusega. Juhime téhelepanu, et
Euroopa Kohtu otsuse mote ei olnud anda tddtajatele juurde taiendavat
puhkeaega, vaid Euroopa Kohus andis juhiseid, kuidas tdlgendada puhkeaega
reguleerivat Euroopa Liidu direktiivi 2003/88/EU.

Ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu direktiivis satestatud miinimumnduetega,
kusjuures Eesti regulatsioon oleks ettepaneku elluviimisel jatkuvalt rangem kui
direktiivi miinimumnduded. Nimelt on direktiivi artiklis 5 ,Iganadalane puhkeaeg*
ette nahtud, et liikmesriigid peavad vdtma vajalikke meetmeid, et tagada iga
tootaja Oigus vahemalt 24-tunnisele katkestamatule puhkeajale iga
seitsmepaevase ajavahemiku kohta lisaks 11-tunnisele igapaevasele puhkeajale.
Seega direktiivi kohaselt peab iganéddalane puhkeaeg koos igapaevase
puhkeajaga olema kokku vahemalt 35 tundi. Kaubanduskoja ettepaneku kohaselt
oleks jarjestikune puhkeaeg vahemalt 36 v6i 48 tundi.

Ettepanek ei muuda Eestis aastakiimnete jooksul véljakujunenud praktikat, mille
kohaselt on graafikuga tootaja iganadalane puhkeaeg koos igapaevase
puhkeajaga olnud vahemalt 36 tundi ja teistel tootajatel vahemalt 48 tundi. Seega
taastuks ettepaneku elluviimisel nii tb6andjate kui ka tOOtajate jaoks
harjumusparane olukord.

Ettepaneku elluviimisel ei muutuks Eesti iganddalase ja igapaevase puhkeaja
regulatsioon ELi liikmesriikide vordluses kbdige leebemaks, vaid oleksime ELi
keskmisel tasemel. Meile teadolevalt on vahemalt 13 liikmesriigis (Itaalia, TSehhi,
Horvaatia, Saksamaa, Belgia, Taani, Portugal, Prantsusmaa, lirimaa, Kreeka,
Malta, Sloveenia ja Kipros) iganadalane ja igapdevane puhkeaeg kokku
vahemalt 35 tundi ehk madalam Kaubanduskoja ettepanekust. Hetkel on Eestist
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rangem regulatsioon meile teadaolevalt Uksnes Hispaanias, kus graafikuga t66
puhul on iganddalane puhkeaeg koos igapaevase puhkeajaga kokku vahemalt 48
tundi. Eestist paindlikum regulatsioon on tana ka Luksemburgis, Poolas, Soomes
ja Leedus.

Kaubanduskoja seisukohad ja ettepanekud:

e Teeme ettepaneku jatta eelndust valja toolepingu seaduse § 52 Ig 22 ning
selle asemel muuta t60lepingu seaduse § 52 I6ikeid 1 ja 2 selliselt, et
iganddalane puhkeaeg on summeeritud t66aja arvestuse korral 25 tundi
ning muudel juhtudel 37 tundi.

o Kui seda ettepanekut ei ole vbimalik arvesse votta, siis eelistame eelndus
olevat lahendust kehtiva todlepingu seaduse sOnastusele ja selle
tdlgendusele. Kui ministeerium jaab eelndus oleva lahenduse juurde, siis

o palume seletuskirja lisada analtlis, mis naitab, et § 52 Ig 22 sdnastus
on kooskdlas Euroopa Kohtu otsusega. Meie hinnangul oleks
Euroopa Kohtu otsusega paremini kooskdlas selline sdnastus, mis
vOimaldab teha erandi to6lepingu seaduse § 52 Idikest 2 selliselt, et
erandina oleks iganadalane puhkeaeg minimaalselt 24 tundi.

o Lisada seletuskirja selgitus selle kohta, mis saab olukorras, kus
tdbandja saab alles poole kuu pealt teada, et erandi kasutamise
eeldused ei ole taidetud, kuid erandit on juba kasutatud.

Loodame, et peate vOimalikuks votta arvesse Kaubanduskoja kommentaare ja
ettepanekuid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Eesti Kaubandus-T66stuskoja peadirektor

Marko Udras
marko.udras@koda.ee 6040070
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