Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (rindemenetluste tohustamine)
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eesti rindepoliitika eesmirk on tihelt poolt soodustada nende vélismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu ihiskonnale suuremat lLisavdértust, teiselt poolt aga hoida &ra
elamislubade ja visade vddrkasutust ning ebaseaduslikku sisserfnnet, et tagada turvalisus,
avalk kord ja rigi julgeolek. Juhitud réndepolitika peab tagama eesti keele ja kultuuri
sdilimise, arvestama Eesti 1dimumisvoimekusega ning aitama kaasa majanduse jétkusuutlikule
arengule ja konkurentsivdime kasvule. Rinde valdkonna praktikas on ilmnenud jirgmised
kitsaskohad:

e vilismaalase Eestis elamise ja tootamise kohta andmete esitamine ja menetlus on koormav,
sest puuduvad mugavad ja kasutajasobralikud lahendused;

e riigiasutuste andmevahetus eiole tohus, sest neil ei ole voimalik vahetada omavahel auto-
maatselt andmeid, vaid iiksnes teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi iile info-
siisteemide andmevahetuskihi (edaspidi X-zee) libi MISP2-keskkonna';

e vilismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise regulatsioon on keerukas,
mis tekitab nii tahtlikke kui ka teadmatusest eksimusi ning raskendab viisade ja elamis-
lubade védrkasutuse ennetamist ja tokestamist;

e viliskeskkonna pideva muutumise tOttu ei arvesta kehtiv digus piisavalt vajadusega
kaitsta kohalikku toojouturgu ning tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut.

Kitsaskohtade lahendamiseks kavandatakse eelnfuga teha jirgmised pohimuudatused:

1) voimaldada vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal — tooandjal, oppeasutusel, abikaasal
voi lihedasel sugulasel —suhelda Eestiga elektrooniliselt {ihe akna pohimdttel ning edasta-
da Eestis elamise ja tootamise andmeid ja dokumente korraga Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi PPA) kaudu ni Maksu- ja Toliametile (edaspidi MTA), Toomspektsioonile
(edaspidi 77) kui ka Eesti Tootukassale (edaspidi tootukassa);,

2) luua 6iguslik alus, et PPA, MTA, TI, to6tukassa, Haridus- ja Teadusministeeriumi (edas-
pidi HTM) ning Kultuuriministeeriumi* (edaspidi KUM) vastutusel andmekogud saaksid
vahetada vilismaalase Eestis elamise, to0tamise ja Oppimise andmeid iile X-tee;

3) ajakohastada elamisloa taotlemise regulatsiooni, et soodustada e-teenuste kasutamist ja
paberivaba asjaajamist;

4) korrastada vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise regulatsiooni ning
lahendada praktikas esinenud kitsaskohti.

Eelndu rakendamisega kaasneb oluline positiivne méju riigi julgeolekule, siseturvalisusele,
riigiasutuste korraldusele ja isikuandmete tootlemisele. Majanduslik ja sotsiaalne mdju on
vaheolulised.

I MISP2 ehk miniinfosiisteem-portaal on standardne X-tee valmiskomponent, mis vdimaldab kasutajal suhteliselt
kerge vaevaga automaatselt luua ja kasutusele vitta kasutajaliidesed X-tee teenuste kasutamiseks. MISP2 sihtrithm
on asutused, kellel on vaja hakata kasutama X-tee teenuseid, kuid kellel pole mingil pohjusel otstarbekas arendada
X-tee tuge vilja oma juba kasutuselinfosiisteemis. Asutused voivad MISP2 vabalt alla laadida ja paigaldada.

2 KUM on elamislubade ja todlubade registri koolitusmooduli veebiliidese volitatud tédtleja. Veebiliideses on
kohanemisprogrammi osalema suunatud vélismaalasel, Euroopa Liidu kodanikul ja tema perekonnalitkmel ning
kohanemisprogrammi koolitajal vdimalik sisestadaandmeid kohanemisprogrammis osalemise kohta, et edastada
need elamislubade ja to6lubade registri vastutavale todtlejale ja KUM-ile.
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1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e ndunikud Eva Lillemée (eva.lillemae(@siseministeerium.ee), Jana Laane
(jana.laane(@siseministeerium.ee) ja Killu Christine Vantsi
(killu. vantsi@siseministeerium.ee) ning

e JOigusndunikud Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee) ja Kaspar Lepper
(kaspar.lepper(@sise ministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunikud Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee) ja Gerly
Herm (tel 612 5230, gerly.herm@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja, vdlja arvatud rakendusaktide kavandid, on keeleliselt toimetanud
Siseministeeriumi  digusosakonna  keeletoimetaja ~ Heike Olmre (tel 612 5241,
heike.olmre@siseministeerium.ee).

Eelndu véljatootamisse olid kaasatud:

Eesti Ametiiihingute Kesklit (edaspidi EAKL);

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (edaspidi /7L);

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi K7K);

Eesti Teadusagentuur (edaspidi ETAG);

Eesti Tooandjate Kesklit (edaspidi ETKL);

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse juures tegutsevad Work In Estonia (edaspidi WiE)
ja Startup Estonia (edaspidi SUE);

Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO);

mmisteeriumid, eelkdige HTM, KUM, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium ning Vilisministeerium (edaspidi VAM);
MTA;

PPA;

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (edaspidi RMIT);

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT);

Tervise ja Heaolu Infostisteemide Keskus (edaspidi TEHIK);
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tootukassa;

iilikoolid ja teadusasustused.

1.3. Miirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Lidu Oiguse rakendamise ga.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:

1) vilismaalaste seadus (edaspidi VMS) avaldamismidrkega RT I, 06.07.2023, 120;

2) Eestisse ldhetatud todtajate tootingimuste seadus (edaspidi ELTTS) avaldamismirkega
RT I, 05.10.2022, 3;

3) Euroopa Liidu kodaniku seadus (edaspidi £LKS) avaldamismirkega RT I, 06.07.2023, 26;

4) karistusseadustik (edaspidi KarS) avaldamismérkega RT I, 06.07.2023, 40;

5) maksukorralduse seadus (edaspidi MKS) avaldamismérkega RT I, 20.02.2024, 9.
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Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027° punktidega:

e 3.1.7 ,Muudame toOtamise regulatsiooni kaasaegseks ja paindlikuks. Todtamist puudutav
seadusandlus peab kohanduma tootamise muutunud olemusega, kaasama tooturule
voimalikult palju mimgruppe ja vOimaldama paindlikku t66koormust ja -korraldust,
tagades sotsiaalsed garantiid®;

e 3.2.5,Viime seaduste tasemel sisse nii eraisikute kui ettevotete jaoks andmete lihekordse
esitamise printsiibi®;

e 3.2.10 ,,Avaandmete vaba kittesaadavuse tagamiseks loome erinevate riigi andmekogude
ristkasutuse vOimalusi ja kasutajasobralikke juurdepddse. Loome paremad tngimused
andmete ristkasutamiseks riigi- ja omavalitsuse tasandil®.

Eelndu on seotud ka ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030% alacesmirgi ,.Eesti arengut
toetav kodakondsus-, rdnde- ja identiteedihalduspoliitika® tegevussuunaga , Tasakaalustatud
randepolitika®, mille kohaselt tuleb muu hulgas:

e tagada korget lisandvdartust loovate oskustdoliste ja tippspetsialistide sisserdnde ja Eestis
seadusliku vibimise reeglite paindlikkus ning mimesekeskne ldhenemine nii lihi- kui ka
pikemaajaliseks saabumiseks ja vibimiseks; [---]

e votta [---] kasutusele tohusad meetmed ebaseadusliku ridnde ennetamiseks ja avastamiseks
ning selliste juhtude menetlemiseks‘“.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéilte enamus, sest ei muudeta
seadust, mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 kohaselt vaja
Riigikogu koosseisu hdilteenamust.

2. Seaduse eesméirk

2.1. Eelnou vajalikkus

Eesti rahvastkk vananeb nagu teistes FEuroopa rikideski Seetottu seisab Eesti simitsi
majanduslike ja demograafiliste viljakutsetega ning konkureerib teiste rikide majanduse ga,
et meelitada tooturule ja ettevotluskeskkonda vajalike oskuste ja teadmistega inimesi. Toojou-
vajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA iildprognoosis 2022—2031 ,Ulevaade Eesti todturu
olukorrast, td6jouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest™ on toodud vélja, et:

Kuna ka Ihitulevikus jadb tooturule potentsiaalselt siirduvate noorte ja ka parimas tooeas
(20-64) inimeste arv vdiksemaks, siis on hoivatute arvu senisel tasemel hoidmine voi ka
kasvatamine proovikivi.®

Majanduskeskkonna muutused ja ndudlus t66j0u jarele iihelt poolt ning rahvastiku vananemine
teiselt poolt on vinud olukorrani, kus lahendust ndhakse ka sisserindes ja vilistoojou
kasutamises.

Eesti rindepoliitika eesmérk on iihelt poolt soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu thiskonnale suuremat lisavdértust, teiselt poolt aga hoida dra
elamislubade ja viisade vadrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalk kord ja rigi julgeolek. Juhitud rdndepoliitika peab tagama eesti keele ja kultuuri

3 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aastakorralduse nr 131 ...Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027
kinnitamine® lisa.

4 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030, 1k 36.

5 Toojduvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA 2022. OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti
to6turu olukorrast, tédjduvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. OSKA uuringuaruanne. Tallinn:
Kutsekoda, Ik 14.
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sdilimise, arvestama Eesti I0imumisvoimekusega ning aitama kaasa majanduse jatkusuutlikule
arengule ja konkurentsivdoime kasvule. Majanduskeskkonna muutused ja eelnenud aastatel ellu
kutsutud leevendused, mille eesmirk on meelitada Eestisse kvalifitseeritud vélistoojoudu, on
tekitanud t6Oandjates huvi vilistoojou jarele. Et tagada majanduse konkurentsivdime ja jétku-
suutlikkus ning ennetada ja tdkestada viisade ja elamislubade véérkasutust, on oluline muuta
vilismaalase Eestis vibimise, elamise ja tootamise regulatsioon vilismaalaste ja todandjate
jaoks arusaadavamaks ning seelibi suurendada riigi suutlikkust rdnnet juhtida ja kontrollida.

Juhitud rindepolittika lahutamatu osa on ka tohusad meetmed elamislubade ja viisade
vaarkasutuse drahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseadusliku sisserinde ennetamiseks
ja tokestamiseks. TOhusate meetmete rakendamine eeldab paindlikku &iguskeskkonda ning
ajakohaseid ja 6konoomseid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi /KT) lahendusi.
Eelnduga kavandatavad muudatused on vajalikud nii selleks, et pakkuda kliendikesksemaid
teenuseid ja tagada e-riigi jitkusuutlikkus, kui ka selleks, et soodustada ausat konkurentsi ja
hoida dra ebasoovitav mdju. Samuti selleks, et tohusamalt ennetada ja avastada visade ja
elamislubade viddrkasutust ning tagada avalik kord ja julgeolek.

Eelndu viljatootamisel on arvestatud ka vajadusega kaitsta Eesti toojouturgu, sealhulgas nii
sellega, et Eesti to0jouturule avaldab mdju Venemaa jitkuv sdda Ukramas, kui ka sellega, et
Eesti Panga majandusprognoosi® kohaselt on Eesti majandus languses, mille mdju jduab jarjest
tugevamalt ka todjouturule. Eesti ekspordituru halvast seisust ja kahanenud konkurentsivdoime st
tingitud majanduslanguses suureneb ka registreeritud toGtuse médr. See oli todtukassa andmetel
2024. aasta jaanuaris 8,3% (55 570 tootut)’ ja tipneb Eesti Panga hinnangul 2024. aastal 9%-ga®.
Seega on oluline suunata Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku t66joudu ja kehtestada lisa-
nduded vilismaalase Eestis tootamisele.

2.2. Eelnou eesmirk

Eelndul on kaks peamist eesmaérki:

1) vdhendada nii vilismaalase jatema Eestisse kutsuyja halduskoormust kui ka riigi menetlus -
koormust ning soodustada e-teenuste kasutamist ja paberivaba asjaajamist, et seelibi
tohustada vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise menetlust;

2) korrastada ja ajakohastada vilismaalase Eestis vibimise, elamise ja tdOtamise regulatsioo-
ni, arvestades praktikas imnenud kitsaskohti ja pidevalt muutuvat viliskeskkonda, et
seeldbi tugevdada rindekontrolli voimekust ja ennetada riigisiseseid julgeolekuohte .

2.3. Eelnou kooskola Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega

Eelndu viljatootamisel on tuginetud rahvusvahelises Giguses iildtunnustatud pohiméttele, mille
kohaselt on igal rigil suverddnne Oigus kontrollida teise riigi kodaniku riki saabumist, riigis
vibimist ja rigist lahkumist. Seega puudub teise riigi kodanikul subjektiivne oOigus saabuda
mittekodakondsusjargsesse riki ja seal vibida. Seda pohimotet on korduvalt kinnitanud
Euroopa Inimdiguste Kohus oma kohtulahendites. VMS-s ei ole reguleeritud Euroopa Liidu,
Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi ega Sveitsi Konfoderatsiooni kodanku Eestisse
saabumise ja Eestis vibimise Oiguslikke aluseid — seda on reguleeritud ELKS-s. Samuti ei ole
VMS-s reguleeritud rahvusvahelist kaitset vajava kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise

6 Kattai, Rasmus, Gerda Kirpson, Helen Ljadov, Lauri Matsulevit$, Kaspar Oja, Sulev Pert, Mari Pimamie, Sirje
Rank, Taavi Raudsaar, Mari Rell, Heili Saia, Orsolya Soosaar, Birgit Strikholm, Katri Urke, Nils Vaikla 2023.
Rahanduspoliitika ja majandus 2023/4, 1k 4.

7 Besti Tootukassa. Registreeritud té6tud. Vaadatud 20.02.2024.

8 Kattai jt 2023, 1k 31.
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ja Eestis vibimise Oiguslikke aluseid —need on sétestatud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses.

2.4. Eelnou meetmed ja nende pohiseaduspéirasus
Ettevotlusvabaduse piiramine

PS-i § 31 kohaselt on Eesti kodanikel 6igus tegelda ettevotlusega ning koonduda tulundus -
iihingutesse ja -liitudesse. Seadus vOib sitestada selle Oiguse kasutamise tmngimused ja korra.

Kui seaduses ei ole sétestatud teisiti, on see digus vordselt Eesti kodanikega ka Eestis vibivatel
valisrikkide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Ettevotluse esemeline kaitseala holmab koiki tegevusalasid ja elukutseid, millel tootades eiole
isik kellegi teisega toOosuhtes. Ettevotlus on tegevus, mille eesmérk on iildjuhul saada tulu kauba
tootmisest ja miilimisest, teenuste osutamisest, vara realiseerimisest jne. Ettevotlusvabaduse
esemeline kaitseala holmab Riigikohtu antud méddratluse jargi ,koiki tegevusalasid ja elu-
kutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu vdi teenuseid*”. Riigikohus on andnud
ettevotluse modistele avara tOlgenduse, mirkides, et ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub
Julu saamise eesmirgil toimuv tegevus“!?. Ettevitlusvabadus annab isikule Oiguse nduda, et
avalk vomm ei sekkuks tema ettevotlusesse, samuti teatud positivsete meetmete Oiguse.
Ettevotlusvabaduse tuumaks on Riigikohus pidanud riigi kohustust hoiduda ettevotluse
pohjendamatust takistamisest.!! Ettevitja digust olla vaba riigi sekkumisest on kohus kisitlenud
laialt. Riigikohus peab sisuliselt iga riigi kehtestatud regulatsiooni ettevitlusvabadust riivavaks.
Ettevotlusvabadus laieneb PS-i1§ 9 1oike 2 kohaselt ka juriidilistele isikutele.

PS-1§ 31 teises lauses onndhtud ette lihtne seaduse reservatsioon. Ettevotlusvabaduse piirang
ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi vOi Oigust rohkem, kui saab pdhjendada normi
legitiimse eesmirgiga. Meetmed peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmirgiga. Seega
voib seadusandja pohjendatud juhtudel pirata isiku Oigust tegelda ettevotlusega, kuid selline
pirang peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas.

Meetmete sobivus

Sobiv ehk kohane on meede, mis aitab kaasa legitiimse eesmérgi saavutamisele. Eelndu ks
eesmirke on tugevdada rindekontrolli voimekust ldbi viisade ja elamislubade vddrkasutuse
ennetamise ja tokestamise ning hoida dra rdnde ebasoovitav mdju todjouturule, avalikule
korrale ja riigi julgeolekule. Eelndu sisaldab kokkuvdtlikult jargmisi meetmeid, millega eelndu
eesmirke saavutatakse:
1) vdlismaalane voib lihiajaliselt Eestis tootada ainult juhul, kui talle on antud pikaajaline
viisa (edaspidi D-viisa)'?;
2) tooandja, kelle juures lithiajaline Eestis todtamine registreeritakse voi tootamiseks téht-
ajaline elamisluba antakse, peab olema kantud Eesti &riregistrisse;

9 RKPJKo. 28.04.2000. 3-4-1-6-00, p 10; RKUKo, 01.07.2015, 3-4-1-20-15, p 43. RKPJKo = Riigikohtu
pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium, RKUKo = Riigikohtu iildkogu.

10 RKPJKo. 06.03.2002. 3-4-1-1-02, p 12; RKPJKo., 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41; RKHKo. 29.11.2012, 3-3-1-
29-12, p 14; RKUKo. 09.12.2013. 3-4-1-2-13, p-d 105-106; RKHKo. 15.01.2015, 3-3-1-68-14, p 17; RKPJKo
30.06.2017. 3-4-1-5-17, p 50; RKUKo. 20.10.2020. 5-20-3/43, p 108. RKHKo = Riigikogu halduskolleegium.

11 RKPJKo. 28.04.2000. 3-4-1-6-00, p 11; RKPJKo. 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41; RKUKo. 09.12.2013, 3-4-1-2-
13, p 112.

12 VYMS ja eelnduga kavandatavad muudatused vdimaldavad teha D-viisa ndudest erandeid, kuna Euroopa Liidu
Oigus ei voimalda sitestada D-viisanduet koikidele vélismaalastele ja ka riigisiseses diguses on soodustatud rithmi,
kellel voimaldatakse edaspidiasudatddle kohe eeldusel, et neil on Eestis viibimiseks seaduslikalus. Pohjalikumad
selgitused on toodud seletuskirja vordlevas analiiiisis.
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3) todandjal, kelle juures lihiajaline Eestis tootammne registreeritakse, peab olema olnud
vihemalt jérjestikuse kuue kuu jooksul vahetult enne taotluse esitamist tegelik majan-
dustegevus Eestis voi renditdd puhul 18 kuu jooksul Eestis voi teises Euroopa Majandus-
pirkonna lik mesriigis;

4) todandjal, kelle juures tootamiseks tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema olhud
viahemalt jarjestikuse 12 kuu jooksul vahetult enne taotluse esitamist tegelik majandus -
tegevus Eestis voi rendit66 puhul 18 kuu jooksul Eestis voi teises Euroopa Majandus -
pirkonna lik mesriigis.

Eelndu meetmed on t66jouturu kaitsmise ning avalku korra ja julgeoleku tagamise eesméirki
arvestades sobilikud ning aitavad selle saavutamisele kaasa.

Meetmete vajalikkus

Eelndu meetmed on vajalkud, kui eelndu eesmirki ei ole voimalik muul leebemal wiisil
vahemalt sama hésti saavutada.

1) Kui siduda vilismaalase lihiajaline Eestis tootamine D-visaga, vdimaldab see viisa-
taotluse menetluses kontrollida vilismaalase tausta ja annab seelibi tooandjale suurema
kindluse, et vilismaalane on usaldusvdédrne. Lisaks suunab see tdoandjat eelistama Eesti
elankest t66joudu ja aitab viltida olukorda, kus td6andjal on mugav votta toole
viisavabalt Eestisse tulnud vilismaalane, skeemitada tOOtamise tingimuste ja palga-
kriteeriumiga ning saavutada seeldbi ebaaus konkurentsieelis.

2) Noue, et tooandja, kelle juures lithiajaline Eestis tootamine registreeritakse vOi tOGta-
miseks téhtajaline elamisluba antakse, peab olema kantud Eesti driregistrisse, muudab
vilismaalase lihiajalise Eestis todtamise regulatsiooni jirgimise ja kontrollimise lihtsa-
maks ja selgemaks ning voimaldab senisest tOhusamalt ennetada visade ja elamislubade
vadrkasutust. Samuti tekib riigil voimalus teha senisest tShusamalt kindlaks, kas Eestis
vibimiseks, elamiseks ja tootamiseks taotletakse seaduslkku alust selle eesméirgi-
paraseks kasutamiseks ning kas todandja on usaldusvddrne. Lisaks toetab ndue ausa
ettevotluskeskkonna tagamist ja aitab hoida dra ebasoovitavat mdju to6jouturule.

3) Noue, et tooandjal, kelle juures liihiajaline Eestis tO0tamine registreeritakse voi tdota-
miseks tdhtajaline elamisluba antakse, peab olema Eestis tegelik majandustegevus, aitab
hinnata, kas:

e toOandja tegutseb tegelikult Eestis ning soodustab vélismaalast toole vottes Eesti
majanduse, teaduse, hariduse vOi kultuuri arengut ja panustab seelibi Eesti iihis -
konda;

e vilismaalane soovib ka tegelikult Eestisse saabuda ja sin t66le asuda voi taotletakse
lihiajalise Eestis toOtamise registreerimist voOi tdhtajalist elamisluba toGtamiseks
tiksnes selleks, et saada Schengeni alal vibimiseks seaduslik alus.

Eelndu meetmetele ei ole alternatiive, mis aitaksid kaitsta t60jouturgu ning oleksid avaliku
korra ja julgeoleku tagamiseks sama tdohusad, kuid vihem koormavad. Olukorras, kus eelndou
meetmetele ei ole vorreldavaid ja eesmirgi saavutamiseks sama tulemuslikke alternatiive, tuleb
eelndu meetmeid pidada viltimatult vajalikuks.

M eetmete moodukus

Eelndu meetmete moddukuse hindamisel tuleb kaaluda tihelt poolt pohidigusse sekkumise
ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi téhtsust. Ettevitlusvabaduse rive oOigusta-
miseks tuleb kaaluda, kas eesmidrk wviltida rdnde ebasoovitavat moju Eesti todjouturule,
avalikule korrale ja julgeolekule kaalub iiles ettevotlusvabaduse riive.



Liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja toO0tamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise
menetluses kontrollitakse tddandja tegelikku majandustegevust ka praegu, kuid to6andjal ei ole
tildjuhul kohustust enne kindlal ajal reaalselt majanduslikult tegutseda. Vimase viie aasta
andmete pohjal esitati lihiajalise Eestis tootamise registreerimise menetlustes 4,98% taotlustest
kuni kuue kuu jooksul ettevotte loomisest ja tootamiseks tihtajalise elamisloa taotlemise
menetlustes  5,28% taotlustest kuni 12 kuu jooksul ettevotte loomisest. Mdolemal juhul on
taotluste hulk viimase viie aasta jooksul vdhenenud. Seega on vdhe selliseid tooandjaid, kes
soovivad votta vilismaalase toole vdga liihikese tegutsemisaja jérel ja keda tegeliku majandus-
tegevuse ndue mojutaks. Lisaks kehtiks see ndue liksnes kolmanda riigi kodaniku t&ole
votmisel ja jatkuvalt voiks kutsuda vilismaalase Eestisse todle, kui on tegemist teenuse vaba
likumise vOi FEuroopa Lidu likmesriigist (edaspidi liikmesriik) vélismaalase Eestisse
lahetamisega, mis on Euroopa Lidu oOigusest tulenev kohustus.

PS-s on tehtud vahet Eesti ja vélisriigi kodanike ning kodakondsuseta isikute vahel Eestis
vibivatel vilisriigi kodanikel ja kodakondsuseta isikutel on vordselt Eesti kodanikega Oigus
tegelda ettevotlusega, kuid PS lubab sitestada seadusega vilismaalasele!'3 piiranguid ettevotlus-
vabaduse teostamiseks. Selliste pirangute eesmérk saab olla nii Eesti kodanike majanduslike
huvide parem kaitse, niiteks piisav tookohtade olemasolu, kui karigi julgeoleku huvid, nditeks
oluliste ettevotlussektorite toimimise tagammne. PS-i § 31 ei kaitse otsesonu selliste isikute
ettevotlusvabadust, kes ei vibi Eestis ega ole Eesti kodanikud.

Oiguskindluse p&himdtte tagamiseks ei rakendata eelndu meetmeid kohe, kui eelndu jdustub,
vaid antakse piisav lileminekuaeg, et ettevotjad, kes on kavandanud oma edaspidises tegevuses
varvata kolmandatest rikkidest t60joudu, saaksid via oma tegevuse eelnduga vastavusse.

Seega on eelndu meetmed, millega kehtestatakse lisanduded kolmanda riigi kodaniku Eestisse
toole kutsumisele, proportsionaalsed ning aitavad viltida rdnde ebasoovitavat modju t66jou-
turule, avalikule korrale ja riigi julgeolekule.

2.5. Eeln6u viljatootamise kavatsus

Enne eelndu koostati vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu
villjatootamise kavatsus (edaspidi VTK)'4, mis esitati eelndude infostisteemi kaudu koos-
kolastamiseks koikidele ministeeriumidele ja Riigikantseleile. Samuti edastati VIK arvamuse
avaldamiseks Balti Kaitsekolledzile, EAKL-le, EKN-le, ETKL-le, Ettevotluse Arendamise
Sihtasutusele, Finance Estoniale, Hariduse Rahvusvahelistumise Agentuurile, KAPO-le,
KTK-le, MTA-le, PPA-le, RMIT-le, SMIT-le, SUE-le, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Tallinna
Ulikoolile, Tartu Ulikoolile, Teenusmajanduse Kojale, TEHIK -le, TI-le ja tddtukassale. VTK
kohta esitatud ettepanekute ja seisukohtade ning nendega arvestamise kohta anti pooltele
tagasisidet 2019. aastal.

2023. aasta jaanuaris kaasati partnereid uuesti, et pdevakohastada VTK-d ja saada eelndu
valjatootamiseks pohjalikku ajakohast teavet. Partneritega on eelmisest aastast toimunud ka
mitmeid kohtumisi. Uut VTK-d ei koostatud, sest Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
méidruse nr 180 ,,Hea Oigusloome ja normitehnika eeskiri § 1 10ikke 2 punkti 1 kohaselt ei pea
seda tegema, kui eelndu menetlus on pdohjendatult kireloomuline. Vabariigi Valitsuse
15. veebruari 2024. aasta kabinetinbupidamise otsusega anti Sisemimisteeriumile llesanne
valmistada kiireloomulisena ette eelndu VMS-i muudatused. Seega otsustas Vabariigi Valitsus
menetleda eelndu kirreloomuliselt.

13 VMS-i § 3 kohaselt on vilismaalane VMS-i tihendusesisik, kes ei ole Eesti kodanik.
14 Eelndu toimiku number 19-1011.


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4643988c-9f26-4a37-a2a3-e7826aabe9fc

3. Eelndusisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist. Lihtudes eelndu sisust ja muudatuste eesmérgist, on
vordlev analiiiis jagatud teema jérgi neljaks punktiks.

Vordleva analiiiisi sisukord

3. EelnOu sisu ja vOrdlev analiiiis ......c.ccceeevvercrsnicssnncsssnrcsssnncssanssssanssssassssssssssssssssssssssnsssssnsese 8
3.1. Menetluste ja andmevahetuse tOhUSTAMINE .........cccceevvuiiiiiiiieiiie e 8
3.1.1. Uhe akna pdhimdte ja andmevahetus (§ 1 p 43,82 ning§ 5p-d1ja3).ccceceeeenennnee. 8
3.1.2. Tootukassa loa taotlemine ja andmevahetus (§ 1 p-d 8, 48, 49, 51 ja 60).......c.ocen.e. 11
3.1.3. PPA rindevaldkonna andmekogude kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 10-14, 32-38, 61-64 ja
07, § 3P 2NINZ § 5P 2) eieeiieiieeie ettt ettt ettt ettt et e et e tbeeaeeeneas 12
3.1.4. Paberivaba asjaajamine (§ 1 p-d 56 ja 57 ning § 3 p-d 1ja3) ccccveeviiieniieiieeieeeiee 16
3.2, TOOTANNE ...ttt ettt et e bt e et e e et e e e sabeeesbbeesbeeesbaeenas 18
3.2.1. Liihiajaline Eestis tootamine ainult D-viisa alusel (§ 1 p-d 16, 19, 20, 24 ja 45) .......... 18
3.2.2. Tooandja Eestis registreerimise ndue (§ 1 p-d 15, 17Ja21) ceeecieeviieeeiieeiieeieeeeie 20
3.2.3. Tooandja eelneva tegeliku majandustegevuse noue (§ 1 p-d 18, 45, 52 ja 53).............. 21
3.2.4. Tootamise regulatsiooni korrastamine (§ 1 p-d 22,23, 25, 26,30, 44,46, 47,50, 54 ja 68)
.................................................................................................................................................. 22
3.2.5. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise peatamine (§ 1 p-d 27-29 ja 31) .............. 26
3.3. VMS-ikitsaskohtade lahendamine ja muud muudatused............ccceevvreiiienieniieniieenee. 27
3.3.1. Elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks (§ 1 p-d 8, 55, 58 72 69)....cceeveuvveennnnne 27
3.3.2. D-viisa taotlemine (§ 1 P-d 5-9)..ueeouiiieieeee e 29
3.3.3. Piisivalt Eestis elamise mOiSte (§ 1 P 2) cveevueerieeiieiieeiierie e 30
3.3.4. Taotluse ja lisadokumentide esitamise keelendue (§ 1 P 3) covevevveeciieeriieeiiieeeeeeee 31
3.3.5. Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine (§ 1 p39-42ja§4) coovvvieiiiiiiiiiiieee 31
3.3.6. Kaaluka riklku huvi alusel antud tdhtajalise elamisloa tootamise pirangu kehtetuks
UNNISTATNINEG (§ 1 P 54) 1o et e e e et e et e e e tae e e saeeesaeeenneeeennseeennns 32
3.3.7. Kinnipeetava tihtajalise elamisloa taotluse ldbivaatamine (§ 1 P 59) .ccceveeeeiieiiiecnnnnn. 33
3.3.8. Kutsuja kohustuste [oppemine (§ 1 p-d 4, 65 ]2 66) ...ccccveveviieeiiiieiieeiieecee e 34
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3.1. Menetluste ja andmevahetuse tohustamine
3.1.1. Uhe akna pohimdte ja andmevahetus (§ 1 p 43,§ 2 ning § 5p-d 1 ja 3)
Menetlus on ebamugav nii vilismaalasele kui ka riigile

Tooandjate ootus on, et vilistodjou Eestisse toomist ei takistaks biirokraatia ning et vélis-
maalase t00le votmise reeglid oleksid lihtsamad ja protsess kirem. Liihiajalise Eestis to0tamise
registreerimine ning tdhtajalise elamisloa taotluse tiitmine ja edastamine ning selle alusel
andmete sisestamine ja vajalike toimingute tegemine riklikes andmekogudes on praegu eba-
mugavad nii véilismaalasele ja tema Eestisse kutsujale kui ka riigile. Selleks, et menetleda
vilismaalase Eestis to0le asumist, ei ole mugavaid ja kasutajasobralikke e-lahendusi, mistdttu
peavad vdlismaalased ja rik tegema ebamodistlikke toiminguid.

Praegu peavad tooandjad esitama andmeid vilismaalase lilhiajalise FEestis tootamise kohta
mitmele rigiasutusele. Lisaks sellele, et PPA-s tuleb taotleda lihiajalise Eestis tootamise
registreerimist ja tdhtajalist elamisluba toOtamiseks, tuleb toGtamise kohta teha kanne ka
MTA-s, ning kui tegemist on lihetatud tootamisega, tuleb sellest teavitada ka TI-d. Juhul, kui
taotletakse tdhtajalist elamisluba tootamiseks, tuleb todandjal enne elamisloa taotlemist
podrduda tootukassa poole, et saada luba vilismaalase toole votmiseks.
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Riigiasutuste omavaheline andmevahetus on ebatohus

Lisaks on vilismaalase lithiajaliselt Eestis todtamise regulatsiooni vidrkasutuse tokestamisel
riskikoht riigiasutuste omavaheline puudulik v3i ebatdhus andmevahetus. Praegu vahetatakse
andmeid teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi lbi MISP2-keskkonna iile X-tee.
Vilismaalase lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja elamisloa taotluste menetlemisel
PPA, MTA, todtukassa ja TI andmekogude vahel andmeid automaatselt ei vahetata.

Eesmirk on:

1) voimaldada vdlismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt {ihe akna
pohimdttel, st edastada Eestis elamise ja tootamise andmeid ja dokumente erinevatele
riigiasutustele PPA kaudu, lihtudes andmete iihekordse esitamise pohimdttest;

2) luua oiguslik alus, et PPA, TI, MTA, tootukassa, HTM-i ja KUM-i vastutusel andmekogud
saaksid edaspidi vahetada vilismaalase Eestis elamise, todtamise ja Oppimise andmeid iile
X-tee.

Nii tekib riigil ridndest terviklikum {ilevaade ja andmeid kogutakse iihtsetel pohimotetel, mis
voimaldab neid vorrelda. See muudab rindehalduse terviklikumaks. Lisaks saab rik panustada
oma ressurssi tohusamasse kontrolli seal, kus see on vajalik.

Eelndu § 1 punktiga 43 muudetakse VMS-i § 163, milles on sitestatud Oppima asumise
toendamise ndue. Eelnduga loetakse paragrahvi tekst loikeks 1 ning paragrahvi tiiendatakse
loigetega 2 ja 3.

— Loikes 2 ndhakse ette, et Oppeasutusel ja iilidpilasorganisatsioonil ei ole kohustust esitada
kutses, mille nad esitavad PPA-le oppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel, andmeid,
mille nad on kandnud Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS).

— Loikes 3 sitestatakse, et HTM esitab PPA-le pdringu peale andmed vilismaalase Eestis
Oppimise kohta.

Praegu tdidavad Oppeasutused ja iiliopilasorganisatsioonid kutseid PDF-failis ning edastavad
need PPA-le digiallkirjastatult e-posti teel. Muudatuse tulemusena saab PPA vajalikud andmed
kahe rikliku andmekogu — EHIS-e ning elamislubade ja to6lubade registri (edaspidi E7R) —
andmevahetusest. Muudatus vdhendab Oppeasutuste ja {ilidpilasorganisatsioonide haldus-
koormust ning muudab Sppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise mugavamaks ja kiremaks.
Kuna andmed, mille dppeasutused ja iiliopilasorganisatsioonid esitavad EHIS-sse ning mida
PPA vajab VMS-s sitestatud tingimuste ja nduete kontrollimiseks, on erinevad, jddb Oppe-
asutustele ja iiliopilasorganisatsioonidele kohustus esitada PPA-le andmed, mida nad ei pea
kandma EHIS-sse. Aastatel 2019-2023 esitati PPA-le kokku 5629 Oppimiseks tdhtajalise
elamisloa voi selle pikendamise taotlust (vt tabel 1).

Tabel 1. Oppimiseks tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlised aastatel 2019-2023
(allikas: PPA)

2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023
Oppimiseks tihtajalise elamisloa taotlused 1551 706 | 1273 | 708 | 541
Oppimiseks tihtajalise elamisloa pikendamise taotlused 194 | 291 | 168 | 93 | 104

Eelndu § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse ELTTS-i § 5! 1oike 1 punkte 3 ja 4 ning punktiga 3
taiendatakse sama paragrahvi loigetega 7 ja 8.



ELTTS-i § 5! loike 1:
1) punktist 3 jéetakse vdlja sonad ,arv, nende* ja
2) punktist 4 sonad ,eeldatav kestvus ning®.

Muudatused on tingitud vajadusest {iihtlustada, mis andmeid peavad todandjad Ilihetatud
tootajate kohta koguma, et esitada need PPA-le ja TI-le. Lahetatud tootajate arvu saab tuletada
automaatselt, tugnedes vilismaalaste nimedele. Samuti saab automaatselt tuletada Ilihetuse
kestuse, tuginedes kavandatava lihetuse algus- ja Ioppkuupdevale. Samamoodi tuletatakse need
andmed ka TI todelu infoslisteemi (edaspidi TEILS) iseteeninduses, mille kaudu esitavad
tooandjad alates 17. juulist 2023 TI-le ldhetuse teateid.

ELTTS-i § 5

1) loikes 7 sétestatakse, et lihetatud todtaja todandja ei esita TI-le sama paragrahvi Ioikes 1
nimetatud andmeid, kui ta on need esitanud PPA-le VMS-i alusel;

2) loikes 8 ndhakse ette, et TI-1 on digus saada PPA-It lihetatud t66taja kohta sama paragrahvi
16ikes 1 nimetatud andmeid.

Praegu esitavad tooandjad ldhetuse teateid TI-le TEIS-i iseteeninduses. Muudatuse tulemusena
saab TI edaspidi andmed ldhetatud toGtaja kohta, kes on saanud tihtajalise elamisloa toota-
miseks vOi kelle liihiajaline Eestis tootamine on registreeritud, riklike andmekogude andme-
vahetusest, st vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise registreerimise andmekogust (edaspidi
LTR), ETR-st, viisaregistrist ja tdokeskkonna andmekogust. Muudatus vihendab tdodandjate
halduskoormust ning muudab vilismaalase todle votmise mugavamaks ja kiremaks. Lidhetatud
tootaja andmed esitatakse TI-le ni Euroopa Liidu kui ka kolmanda riigi kodaniku kohta, kui
osutatakse teenust likmesriigist, Euroopa Majanduspiikonna likmesriigist vdi Sveitsi
Konfoderatsioonist. 2022. aastal esitasid td60andjad TI-le 688 lihetuse teadet 1685 lihetatud
tootaja kohta ja 2023. aastal 858 ldhetuse teadet 2361 lihetatud tOotaja kohta (vt tabel 2). TI
prognoosi kohaselt suureneb jérgnevatel aastatel lihetuse teadete arv veelgi.

Tabel 2. TI-le lihetatud tOotaja kohta esitatud Idhetuse teadete arv aastatel 2019-2023
(allikas: TTI)

2019 2020 2021 2022 2023
Lahetuse teated 870 544 552 688 858
Léhetatud t66tajad 3509 1969 1511 1685 2361

Eelndu § 5 punktidega 1 ja 3 muudetakse MKS-i § 255, milles on reguleeritud toGtamise

registri (edaspidi TOR) kande alust.

— Punktiga 1 nihakse MKS-i § 255 sissejuhatavas lauseosas ette, et TOR-i kanded tehakse
lisaks driregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri ning rahvastikuregistri
andmetele ka ETR-i, viisaregistri ja LTR-1 andmetele tugmnedes.

— Punktiga 3 tiiendatakse MKS-i § 255 punktiga 6, millega nihakse ette, et TOR-i kande
alus on ka VMS-i alusel tehtud otsus Eestis vibimise voi tO6tamise Oiguse andmise vOi
dpetamise kohta.

Muudatuste tulemusena tekib t66d vdimaldaval isikul vdimalus sisestada TOR-i kandeks
vajalik andmekoosseis LTR-i vdi ETR-i, pérast mida liguvad andmed TOR-i Muudatused
viahendavad todandjate halduskoormust ning muudavad vélismaalase to0le vOotmise mugava-
maks ja kiremaks. 2022. aastal esitati PPA-le 29 464 lihiajalise Eestis to0tamise registreeri-
mise taotlust ja 5432 tootamiseks téhtajalise elamisloa andmise vdi pikendamise taotlust ning
2023. aastal 9939 lithiajalise Eestis tootamise registreerimise taotlust ja 4704 tootamiseks tiht-
ajalise elamisloa andmise vOi pikendamise taotlust (vt tabel 3). Seega vdhenes 2023. aastal
oluliselt lihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluste arv, kuid tootamiseks tdhtajalise
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elamisloa andmise ja pikendamise taotluste arv jii vOrreldes varasemate aastatega samasse
suurusjarku. PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse neile suurusjdrgus 12 000 lithiajalise
Eestis tootamise registreerimise taotlust ja 4400 tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise voi
pikendamise taotlust.

Tabel 3. Lihiajalise Eestis toOtamise registreerimise ning toOtamiseks tdhtajalise elamisloa
andmise ja pikendamise taotluste arv aastatel 2019-2023 (allkas: PPA)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

34604 | 26 040 | 37 667 | 29464 | 9939

Liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise
taotlused

Tootamiseks tihtajalise elamisloa andmise ja
pikendamise taotlused

4464 | 3619 | 4746 5429 | 4704

3.1.2. Tootukassa loa taotlemine ja andmevahetus (§ 1 p-d 8, 48, 49, 51 ja 60)

Eeln6u § 1 punktidega 48 ja 49 tiiendatakse VMS-i § 177 loigetega 5-7. Muudatused
esitatakse eraldi punktidena, kuna Idiked joustuvad erineval ajal

Loikes 5 sétestatakse, et tootukassa keeldub tootukassa loa andmisest, kui:

e vilismaalast arvestatakse sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel;

e toOtukassa loa taotluse kohta otsuse tegemise pdeval on selle aasta sisserdnde piirarv
tditunud ja

e jargmise aasta sisserdnde pirarvu kehtestamiseni on iile kuue kuu.

Kehtiva VMS-i kohaselt ei ole to6tukassal alust tootukassa loa andmisest keelduda, kui jooksva
aasta sisserdnde pirrarv on tditunud ja loa kehtivusaeg on lihem kui aeg jargmise aasta sisse-
rinde piirarvu kehtestamiseni.!> VMS-i § 123 punkti 4 kohaselt keeldutakse téhtajalise elamis -
loa andmisest, kui taotluse kohta otsuse tegemise ajaks on sisserdnde piirarv tditunud. Muudatus
on vajalik, et tootukassa ei peaks andma vdlja lube tookoha tditmiseks vélismaalasega olu-
korras, kus jooksva aasta sisserdnde pirarv on tditunud.

Loigetes 6 ja 7 sdtestatakse PPA ja tootukassa andmevahetuse Oiguslikud alused:

o Idikega 6 nidhakse ette, et tootukassa esitab PPA-le piringu peale andmed todtukassa loa
noude tiitmise kohta, ja

o Ioikega 7, et PPA esitab tootukassale paringu peale andmed vilismaalase Eestis tootamise
kohta.

Praegu tdidab tooandja, kes soovib votta vilismaalase toodle, tootukassa loa taotluse Wordi failis
ja edastab selle tOotukassale digiallkirjastatult e-posti teel. Pérast seda, kui tootukassa on
andnud loa tookoha tditmiseks vilismaalasega, saadab todandja selle loa omakorda PPA-le
digiallkirjastatult e-posti teel, lisades todandja kutse. Praktikas on sagedased olukorrad, kus
tooandja esitab tootukassale loa taotluse, milles on puudused, voi esitab loa taotluse juhul, kui
luba ei ole vaja, niiteks olukorras, kus soovitakse votta vilismaalane toole Kihiajaliselt voi
iduettevottesse.

Muudatuse tulemusena esitab todandja edaspidi tootukassa loa taotluise todtukassale PPA
elektroonilise kanali kaudu. See tdhendab iihtlasi, et td6andja ei pea todtukassa luba enam ise
eraldi hijem PPA-le edastama, vaid PPA saab vajalkud andmed tinu ETR-i ja tootukassa

15 Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta mddruse nr 7 ,,Tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise
elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku midrad® § 15 16ike 3 kohaselt kehtib
tootukassa luba elamisloa taotluse esitamiseks kuus kuud loa andmise pédevast arvates.

11



andmekogu'® andmevahetusele. Muudatus vidhendab todandjate halduskoormust ja riigiasutuste
tookoormust ning muudab taotlemise koikide jaoks lihtsamaks ja mugavamaks. Tootukassa loa
taotluste arv on aastate jooksul kasvanud, kuid t66jouturu muutuste tottu 2023. aastal veidi
kahanes (vt tabel 4). Peamine moju on tulnud sellest, et Eesti to6j0uturul on véga palju Ukraina
kodanikke, kes voivad Eestis tdotada, kui neil on selleks seaduslk alus, ja tddandjatel on Eesti
toojouturult holpsam leida endale sobivaid tootajaid. Tootukassa prognoosib, et 2024. aastal
esitatakse toOtukassa loa taotlusi sarnases mahus nagu 2023. aastal.

Tabel 4. To6tukassa loa taotluste arv aastatel 2019-2023 (allikas: todtukassa)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
Tootukassa loa taotlused 1664 | 1761 | 2186 | 2044 | 1688
véljastati luba 1640 | 1725 | 2076 | 1859 1505
viljastatud tookohtade arv 7060 | 6345 | 7238 | 6085 | 4166
ei véljastatud luba 20 31 85 152 170
taotlust ei vaadatud labi 4 5 25 33 13

Eelndu § 1 punktiga 51 tiiendatakse VM S-i § 181 loiget 2 punktiga 7. VMS-i § 181 Ioikes 2
on sitestatud loetelu juhtudest, kui toStamiseks tdhtajalise elamisloa vOib vélismaalasele anda
ilma todtukassa loa nouet tditmata. Muudatuse kohaselt ei ole vaja todtukassa luba ka juhul, kui
vilismaalane taotleb tihtajalist elamisluba lithiajaliseks Eestis tootamiseks VMS-i § 1767
alusel

VMS-i § 176% alusel voib tihtajalise elamisloa liihiajaliseks Eestis tootamiseks anda kuni
kaheks aastaks, kui ajutise vilbimise alusega vilismaalane on vahetult enne elamisloa taotlemist
olud registreeritud lihiajaliselt Eestis tootama vihemalt iiheksa kuud ja tootamine jitkub sama
todandja juures, kes on enne elamisloa taotlemist vilismaalase lihiajalise Eestis to0tamise
registreerinud. Kuna to0tamist jitkatakse samadel tingimustel sama todandja juures, puudub
vajadus tootukassat koormata ja toGtukassa luba lihikese aja jooksul esitada.

Eelnéu § 1 punktiga 60 tiiendatakse VMS-i § 224 ldiget 1 punktiga 9. Oigusselguse huvides
lisatakse volitusnorm, mis voimaldab reguleerida todtukassa loa taotlemise korda ja tihtacga
ning taotluses esitatavate andmete ja taotlusele lisatavate tdendite loetelu valdkonna eest
vastutava ministri midrusega. Praegu on seda reguleeritud siseministri 12. jaanuari 2017. aasta
madruses nr 7 ,,Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja
selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku méédrad“, mida on kavas iihe akna ja
andmete iihekordse esitamise pohimodtte kohaselt kohandada ja tdpsustada.

Eelnéu § 1 punktiga 8 asendatakse VM S-i § 224 loike 1 punkti 5 Iopus sdna ,ja* semi-
kooloniga. Muudatus on tehniline.

3.1.3. PPA rindevaldkonna andmekogude kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 10-14, 32-38, 6164
ja67,8§3p2ning §5p2)

Juhitud rdndepoliitika lahutamatu osa on tShusad meetmed elamislubade ja visade védr-
kasutuse édrahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseaduslku sisserdnde ennetamiseks ja
tokestamiseks. TOhusate meetmete rakendamine eeldab nii paindlikku &iguskeskkonda kui ka
ajakohaseid ja 6konoomseid IKT-lahendusi PPA on valmis saanud arendustodd, millega viidi
lihiajalise Eestis tootamise registreerimise menetlus uude keskkonda. Lisaks alustab PPA

16 Alates 01.01.2024 liidetakse tootukassa peetavad andmekogud. Uue andmekogu nimi on té6tukassa andmekogu.
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tegevusi, et votta kasutusele elamisloa ja elamisdiguse taotluste esitamiseks iseteenindus-
keskkond ning viia elamisloa ja elamisdiguse menetlus uude menetluskeskkonda, menetlust
automatiseerida ja muuta see paberivabaks. Seelibi on vdimalik tdhustada menetlusi,
optimeerida menetluskoormust ja tdsta rdndekontrolli voimekust. 2023. aastal esitati PPA-le
9939 lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise ning 14 827 elamisloa ja elamisdiguse taotlust.
PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse neile suurusjargus 12 000 lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise taotlust ja elamisloa taotluste arv kasvab lihiaastatel 15% rings.

Eelnou § 1 punktidega 1, 10-14, 32-38, 61-64 ja 67, § 3 punktiga 2 ning § 5 punktiga 2:

1) lihendatakse ETR-i nimetust (VMS-i § 228 lg-d 31,4, 43 ja 5, ELKS-i § 23" 1g 3, § 49!
Ig 3 ja § 52 1g 2 ning MKS-i § 25%);

2) tdpsustatakse viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1 andmete siilitamise tdhtaegu ja koosseisu ning
migratsioonijarelevalve andmekogu (edaspidi MIGIS) andmete koosseisu (VM S-i § 102
lg-d 3 ja 9',§ 111 1g-d 3 ja 44, § 228 Ig-d 3 ja 4% ning § 297! Ig 6);

3) ajakohastatakse viisaregistri ja ETR-1 vastutava tootleja regulatsiooni (VM S-i § 102 Ig 8 ja
§ 228 1g 41);

4) tuuakse vdlja, mis viisaregistri, LTR-i ja ETR-i pdhimddruses sétestatakse (VM S-i § 102
Ig 9, § 111 Ig-d 4! ja 42 ning § 228 Ig 4?);

5) thtlustatakse viisaregistri ja LTR-i termineid (VMS-i § 102 Ig-d 3'-5 ja 10 ning § 111
pealkiri ja lg-d 1 ja 2).

Lithendatakse ETR-i nimetust

Alates 1. septembrist 2013 ei vida enam VMS-i alusel ldbi eraldi todloa menetlust, mistottu
jaetakse ETR-1 nimetusest vdlja viide tdoloale.

Téaiendatakse LTR-i ja ETR-i andmekogu andmekoosseisu

Kuna IKT-lahenduste valmimisel hakatakse LTR-1 ja ETR-1 kandma ka riskiprofiili andmeid
ning teistelt haldusorganitelt kooskodlastamisel, tunnustamisel ja arvamuse andmisel (edaspidi
konsultatsioonimenetlus) saadud andmeid, vajavad ajakohastamist ka LTR-i ja ETR-i andme-
koosseis. PPA kaasab teisi haldusorganeid lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja
elamisloa taotlemise menetluses, kuid pracgu ei kanta konsultatsioonimenetluse andmeid
LTR-i ega ETR-i Haldusorganid vahetavad andmeid teabendude alusel e-posti teel
kriipteeritult voi1 ametlkus kirjavahetuses, mis registreeritakse dokumendihaldussiistee mis.
Arendustoode tulemusena luuakse IKT-lahendus, mis voimaldab PPA-I kiresti ja lihtsalt
kaasata teisi haldusorganeid ning kaasatud haldusorganitel mugavalt saata PPA-le vajalikku
teavet. Muudatus mdjutab erinevaid pooli, kes on juba praegu kaasatud lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise vOi elamisloa taotlemise menetlusse. Haldusmenetluse seaduse
(edaspidi HMS) § 16 ja VMS-i § 42! kohaselt on PPA vaba otsustama, milliseid menetlus-
toiminguid ta millistes menetlustes teeb, et teha kindlaks menetluses téhtsust omavad asjaolud.
Seetdttu ei ole menetlusse kaasatavate haldusorganite loetelu voimalik ammendavalt esitada.

Taiendatakse MIGIS-e andmekoosseisu

MIGIS-e andmekoosseisu lisatakse vilismaalase biomeetrilised andmed. Need vomaldavad
valismaalast tGhusalt tuvastada vOi veenduda tema isikusamasuses.

Isikut tdendavate dokumentide seaduse §-s 15° on sétestatud ABIS-¢ andmete t6otlemise pdhi-
motted, sealhulgas ndhtud ette, mis on isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine ning
mis tlilipi paringuid saab nendeks ABIS-esse teha. Samuti on nimetatud, millistel juhtudel voib
ABIS-e andmeid isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks toddelda. VMS-s on
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ABIS-t reguleeritud §-s 279%. Selle 16ike 1 kohaselt on ABIS-e eesmirk VMS-i tihenduses
toodelda visamenetluses, liihiajalise Eestis tootamise registreerimisel ning elamisloa ja t6loa
menetluses voetud biomeetrilisi andmeid isiku tuvastamiseks ja isikkusamasuse kontrollimiseks.
VMS-i § 272 16ike 2 kohaselt on biomeetrilised andmed VMS-i tihenduses ndokujutis, sorme-
jaliekujutised, allkiri voi alkirjakujutis ja simaiirisekujutised.

VMS-i § 297! Idike 1 kohaselt on MIGIS-e eesmérk tagada avalik kord ja riigi julgeolek vilis-
maalase FEestis ajutise vibimise, FEestis elamise ja todtamise ning Eestist eemalvibimise
asjaolude iile rikliku jarelevalve teostamise kaudu. Isiku tuvastamisel veendub PPA, etisik on
see, kes ta vdidab ennast olevat. Isikusamasuse kontrollimisel vorreldakse isikut ja tema isikut
toendavat dokumenti. Vélismaalasel peab olema Eestis vibimiseks oiguslik alus ja dokument.
Kui vilismaalane taotleb Eestis vibimiseks wvisat, lihiajalise Eestis toGtamise registreerimist
voi elamisluba, peab ta andma sormejdlied ja esitama PPA-le ka foto voi tegema selle PPA
teeninduse digikioskis.

Vilismaalase biomeetrilisi andmeid hoitakse ABIS-es. VMS-i § 296 16ike 1 kohaselt on PPA-],
KAPO-I ja tootukassal Oigus teostada riklikku jarelevalvet vilismaalase Eestis ajutise viibi-
mise, Eestis elamise ja Eestis tOO0tamise ning Eestist eemalviibimise asjaolude iile. Kui jarele-
valves tekib vajadus vilismaalase isik tuvastada vOi tema isikusamasust kontrollida, on ots-
tarbekas teha seda kaasaegsete infotehnoloogiliste lahenduste abil. Et isiku tuvastamiseks voi
iskkusamasuse kontrollimiseks saaks kasutada jirelevalveks ettendhtud andmekogu, tuleb
tdiiendada MIGIS-e andmekoosseisu ja sitestada, et sellesse kantakse ka vélismaalase bio-
meetrilised andmed.

Satestatakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andmete siilitamise tihtajad seaduse tasandil

Justitsministeeriumi analiiisi kohaselt peab andmekogu isikkuandmete sdilitamise téhtaja sétes-
tama seadusandja. Tdhtaega vOib mddrusega tipsustada, sealhulgas lihendada, kui andmekogu
asutavas seaduses on selleks volitus.!” Seega tuuakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andmete
sdilitamise tihtaeg pOhimddrusest seaduse tasandile, ndhes ette, et andmeid séilitatakse:

1) visaregistris koige kauem 60 aastat;

2) LTR-s koige kauem 25 aastat ja

3) ETR-s alaliselt.

Andmete sdilitamise tihtaegu tdpsustatakse vajadusel andmekogu pdohimdiruses.

Viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1 andmete sdilitamise maksimaalse tihtaja méddramisel on ldhtutud
pohimbttest, et andmekogude pidamise eesmirk on tagada avalik kord ja riigi julgeolek. Lisaks
on viisaregistri andmete sdilitamise maksimaalse tihtaja midramisel arvestatud, et visainfo -
stisteemis (edaspidi VIS) sdilitatakse andmeid viis aastat viisa kehtivusaja 1dppemisest voi selle
pikendamisest arvates. See tdhendab viieaastase mitmekordse viisa puhul minimaalselt kiimne -
aastast sdilitustdhtaega.

1) Praktikas on viisaregistri andmete séilitamisel lihtutud VIS-i mddruse!® artiklist 23 ja VIS-i
otsusest!?. VIS-i andmete siiltamise praktikat ei ole kavandatud muuta: ka edaspidi
lahtutakse andmete aktiivsel séilitamisel VIS-i miédruse ja VIS-i otsuse analoogiast. Selguse

17 Mikiver, Monika 2021. Andmekogud ja isikuandmed: EV Pdhiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile. Justiitsministeerium, 1k 52.

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikkmesriikidevahelist teabevahetust lithiajaliste viisade kohta (VIS miérus). — ELT L 218, 13.08.2008,
lk 60-81.

19 Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/633/JSK, mis kisitleb liikmesriikide méidratud ametiasutuste ja
Europoli juurdepiisu viisainfosiisteemile (VIS) terroriaktide ja muude raskete kuritegude viltimise, avastamise ja
uurimise eesmirkidel. — ELT L 218, 13.08.2008. 1k 129-136.
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eesmargil tuleb siiski mérkida, et VIS-1 midruse artikli 30 Ioke 2 ega VIS-iotsuse artikli 13
16ike 2 kohaselt ei ole piratud likmesriigi Oigus hoida riklikus toimikus andmeid, mille
likmesrikk on VIS-i ise sisestanud. VIS-i midruses on seejuures reguleeritud ainult VIS-i
andmete sdilitamise tdhtaega. Seega tuleb seaduses siilitustihtaja reguleerimisel arvestada
ka aega, millal andmed on kantud arhiivi. Viisaregistri andmete maksimaalne 60-aastane
siilitustihtaeg on optimaalne, et iihelt poolt arvestada riigi huve avaliku korra ja julgeo leku
kaitsmisel ning teisalt ei riivata ebaproportsionaalselt sellise vélismaalase eraelu, kellel ei
ole asjaomase kohtupraktika kohaselt subjektiivset Oigust Eestisse saabuda ja kes peab
viisataotluse esitamisel arvestama, et tema isikuandmeid viisataotluse menetlemisel t66del-
dakse.

2) LTR-i andmeid siilitatakse koige kauem 25 aastat, kuna LTR aitab padevatel asutustel
ennetada siilitegusid ning tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut vilismaalase lihiajalise
Eestis tootamise seaduslku aluse ja tingimustele vastavuse andmete tootlemise kaudu.
Kolmandate rikide kodanike kohta, kes saabuvad Euroopa Liitu ja Eestisse ning asuvad
toole, ei pruugi Eestil olla rohkem andmeid kui need, mille td6dandja esitab vélismaalase
lihiajalise Eestis todtamise registreerimise taotluses. Oiguskaitse- ja ka julgeolekuasutuste
igapdevatoos on esinenud juhtumeid, kus lihiajalise Eestis toOtamise registreerimise
taotluse andmed jasellele lisatud dokumendid — nditeks isikuandmed, reisidokumendi isiku-
andmete lehe koopia ja foto — on aidanud kaasa vélismaalase tuvastamisele ning seelibi
avaliku korra ja riigi julgeoleku tohusale tagamisele. Seega on vaja sdilitada LTR-i andmeid
koige kauem 25 aastat. Kui andmetele kehtestada Kihem maksimaalne séilitustihtaeg,
viahenevad voimalused teha kindlaks vélismaalasi, kes vdivad kujutada ohtu avalikule
korrale ja riigi julgeolekule.

3) ETR-i andmeid siilitatakse alaliselt, kuna need on Eesti elanike algandmed, mis on
mddrava tdhtsusega avalikku korra ja riigi julgeoleku tagamisel. ETR-i andmed on olulised
tulevikus esitatavate elamisloa ja elamisdiguse taotluste menetlemisel ja isikute staatuse
méadratlemisel.

Lisatakse viisaregistri andmete vastutavateks tootlejateks KAPO ja VAM

Tépsustatakse, et visaregistri andmete vastutavad tootlejad on lisaks PPA-le ka KAPO ja
VAM. Kuna viisaregistrisse kantakse andmed, mis tekivad PPA, KAPO ja VAM-i juures, on
optimaalne méddrata mitu andmete vastutavat tOotlejat ja sdtestada nende vastutusala viisa-
registri pohiméiruses. VMS-i kohaselt on PPA-1, KAPO-1ja VAM-1 vibimisaja ennetihtae gse
Idpetamise ning viisa tithistamise ja kehtetuks tunnistamise péadevus. PPA ja KAPO koos-
kdlastavad viisade andmist, PPA ja VAM viljastavad viisasid ning PPA pikendab ka vibimis-
aega. Viisaregistri vastutav tootleja on endiselt PPA, tipsustatakse vaid viisaregistri andmete
vastutava tootleja regulatsiooni.

Tapsustatakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i pohiméiruse volitusnorme

Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul peab olema andmekogu pohimddruse volitusnormis
loetletud, mida voib selles reguleerida, niiteks andmeandjaid, andmevahetust teiste andme-
kogudega ning juurdepéddsu andmekogu andmetele ja nende védljastamise korda. Volitusnormist
peaks ndhtuma, mida lubatakse pShimddruse tasandil reguleerida, ja muu peaks olema seaduse
tasandil. Seni on lihtutud avaliku teabe seaduse § 43> Idikest 1, mille kohaselt sitestatakse
andmekogu pohimddruses andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav todtleja
ja vajadusel volitatud tootleja, andmekoosseis, andmeandjad ning muud andmekogu pidami-
sega seotud korralduslikud kiisimused. Igas seaduses, millega andmekogu on loodud, ei ole seni
noutud detailset volitusnormi, mistdttu ei ole seda VMS-s ka visaregistri, LTR-1 ega ETR-1
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puhul. Seetdttu lisatakse VMS-i loetelud selle kohta, mida voib viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1
pohimddruses reguleerida.

Viisaregistri ja LTR-i terminite iihtlustamine

Viisaregistrit on reguleeritud VMS-i §-s 102 ja LTR-i1 §-s 111. Kuna nendele andmekogudele
on nendes paragrahvides vidatud ebaiihtlaselt, thtlustatakse sonastust. Muudatused on
tehnilised.

3.1.4. Paberivaba asjaajamine (§ 1 p-d 56 ja 57 ning § 3 p-d 1 ja 3)

Eelndu § 1 punktiga 56 tiiendatakse VMS-i §-ga 212!, milles reguleeritakse tihtajalise
elamisloa taotlemiseks ndutud andmete ja toendite (edaspidi punktis 3.1.4 andmed ja toendid)
elektroonilist esitamist.

— Loikes 1 sitestatakse, et vilismaalane voib esitada andmed ja toendid elektroonilise kanali
kaudu PPA-le enne, kui ta esitab VMS-i §-s 213 sitestatud korras tihtajalise elamisloa
taotluse.

— Loikes 2 ndhakse ette, et andmete ja tdendite esitamist ei késitata tdhtajalise elamisloa
taotlusena ning vélismaalane ei pea neid digiallkirjastama, kui tal ei ole kehtivat Eesti
digitaalset dokumenti.

— Loikes 3 tipsustatakse, et andmeid ja tdendeid toodeldakse ETR-s kuus kuud nende
esitamisest arvates. Kui véilismaalane esitab tdhtajalise elamisloa taotluse, kisitatakse neid
tahtajalise elamisloa taotluse andmetena. Kui vilismaalane ei esita kuue kuu jooksul
tahtajalise elamisloa taotlust, kustutatakse andmed ja tdendid automaatselt. Andmete ETR-s
tootlemise kuuekuuline tihtaeg on analoogne tdhtajaga, mis on ndhtud praegu ette eel-
tdidetud viisataotluse andmete siilitamisele.

Kehtivas VMS-s ei ole andmete ja tdendite elektroonilist esitamist reguleeritud. VMS-1§ 213
1dige 1' vdimaldab esitada elektrooniliselt iiksnes tihtajalise elamisloa taotluse, kui vilis-
maalasel on vdoimalus esitatavad andmed digiallkirjastada, teda on varem daktiiloskopeeritud ja
tema sormejilied vastavad kehtivatele nouetele. Kehtestatava § 212! sihtriihm on vilis-
maalased, kes ei vasta nendele nduetele. VMS-i menetlustele kohaldub HMS-i § 15, mille
kohaselt tuleb taotlust ja esitatud andmeid kisitada puudustega taotlusena, kui need ei vasta
kehtestatud nduetele. Seega on kehtestatavas §-s 212! oluline sitestada, et andmeid ja tdendeid
el késitata tihtajalise elamisloa taotlusena ning PPA-1 ei teki kohustust alustada nende pdhjal
tihtajalise elamisloa menetlust. Samal eesmirgil tépsustatakse, et andmeid ja tdendeid ei pea
digiallkirjastama, kui vilismaalasel ei ole kehtivat digitaalset dokumenti.

Muudatust ei ole seni olnud vaja teha, sest praktikas ei ole vilismaalasel olnud voimalust
esitada PPA iseteeninduskeskkonnas elektroonilist tdhtajalise elamisloa taotlust. Praegu tdidab
vilismaalane koigepealt PDF-failis taotlusankeedi ja prindib selle vdlja ning esitab selle seejérel
koos omakédelise allkirja ja ndutavate lisadokumentidega PPA vOi Eesti vilisesinduse
teenistyjale. Muudatuse tulemusena tekib vdlismaalasel voimalus esitada andmeid ja tdendeid
elektroonilise kanali ehk PPA iseteeninduskeskkonna kaudu. Kuna tihtajalise elamisdiguse
taotlemiseks ndutud andmed ja tdendid kantakse ka sel juhul automaatselt iile ETR-i, muutub
ka elamisdiguse registreerimise menetlus tohusamaks. 2023. aastal esitati PPA-le 118 Euroopa
Lidu kodaniku perekonnalikkme tdhtajalise elamisdiguse taotlust, 29 tdhtajalise elamisdiguse
pikendamise taotlust ja 591 alalise elamisdiguse taotlust (vt tabel 5).

PPA iseteeninduskeskkonnas saavad tulevikus andmeid ja tdendeid esitada nii need wvilis-

maalased, kes taotlevad tédhtajalist elamisluba esimest korda, kui ka need vélismaalased, kes
taotlevad korduvat téhtajalist elamisluba voi elamisloa pikendamist, samuti vilismaalased, kes
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taotlevad pikaajalise elaniku elamisluba. Praegu esitavad vélismaalased PPA-le korduvaid
tahtajalise elamisloa taotlusi e-posti teel digiallkirjastatult. 2023. aastal esitati PPA-le 9228
tihtajalise elamisloa taotlust, 4029 tihtajalise elamisloa pikendamise taotlust ja 832 pikaajalise
elaniku elamisloa taotlust (vt tabel 6).

Tabel 5. PPA-le esitatud Euroopa Lidu kodaniku perekonnalikme elamisdiguse taotlused
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Tahtajalise elamisdiguse taotlused 87 115 | 140 | 159 | 118
Tahtajalise elamisdiguse pikendamise taotlused 12 11 19 23 29
Alalise elamisdiguse taotlused 623 | 560 | 614 | 601 | 591

Tabel 6. PPA-le esitatud elamisloa taotlused aastatel 2019-2023 (allkas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Téhtajalise elamisloa taotlused 9976 | 8712 | 10679 | 10978 9228
Tihtajalise elamisloa pikendamise taotlused | 2298 | 2031 | 3185 3713 4029
Pikaajalise elaniku elamisloa taotlised 1058 | 1650 685 794 832

Eelnou § 1 punktiga 57 tiiendatakse VMS-i § 213 loikega 12, milles sétestatakse, et kui
vilismaalane on andmed ja tdendid esitanud elektroonilise kanali kaudu, kinnitab ta nende
Oigsust tdhtajalise elamisloa taotluse allkirjastamisega. Taotluse vdib allkirjastada selle vastu-
votmiseks pideva asutuse infotehnoloogilise vahendiga.

Muudatuse eesmirk on tagada, et andmete ja tdendite Oigsus saaks libi tdhtajalise elamisloa
taotluse allkirjastamise kinnitatud ka juhul, kui andmed ja tdendid esitatakse PPA iseteenindus -
keskkonnas. Samuti on eesmirk soodustada senisest rohkem paberivaba asjaajamist. Praegu
tdidab vilismaalane koigepealt PDF-failis taotlusankeedi ja prindib selle vélja ning esitab selle
seejarel omakielise allkirjaga PPA voi Eesti vilisesinduse teenistujale. Edaspidi ei pea PPA
iseteeninduskeskkonnas esitatud tdhtajalise elamisloa taotlust vdlja printima ning vélismaalane
saab andmete ja tdendite Oigsust kinnitada allkirjaga otse ekraanil kuvataval taotlusel

Muudatus toetab pikaajalist eesmérki voimaldada ametiasutustega paberivaba asjaajamist ja
teha igapdevased toimingud paindlikumaks. Kui vélismaalane esitab tdhtajalise elamisloa
taotluse isiklikult, tuvastab PPA voi Eesti vélisesinduse teenistuja tema isiku, veendub, et allkiri
antakse infotehnoloogilise vahendi abil oma kéega, ja kinnitab taotluse esitamist ajatempliga.
Muudatus, mis vOimaldab allkirjastada tihtajalise elamisloa taotluse selle vastuvdtmiseks
péadeva asutuse mnfotehnoloogilise vahendiga, tehakse Gigusselguse eesmidrgil ja see ei kohusta
PPA-d ega VAM-i oma menetlust muutma, kuid vdimaldab paberivaba menetlust siis, kui
vajalikud ettevalmistustodd on tehtud. Samasugune voimalus on kehtivas Oiguses loodud isikut
toendavate dokumentide taotluste esitamiseks.

Eelndu § 3 punktidega 1 ja 3 tdiendatakse ELKS-i §-ga 23! ja § 24 loikega 2!, milles
reguleeritakse Euroopa Liidu kodaniku perekonnalikme tdhtajalise elamisdiguse taotlemiseks
noutud andmete ja tdendite elektroonilist esitamist ning nende digsuse kinnitamist.

Sarnaselt VMS-ga puudub ka kehtivas ELKS-s Euroopa Lidu kodaniku perekonnalitkme
tihtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud andmete ja tdendite elektroonilise esitamise
regulatsioon. Praegu tdidab Euroopa Lidu kodaniku perekonnaliige, kes taotleb tihtajalist
elamisdigust esimest korda, kdigepealt PDF-failis taotlusankeedi ja prindib selle vélja ning
esitab selle seejirel koos omakielise alkirja ja noutavate lisadokumentidega PPA-le voi Eesti
vilisesindusele. Muudatuse tulemusena tekib ka Euroopa Lidu kodaniku perekonnalitk mel
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vommalus esitada tdhtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud andmed ja tdendid elektroonilise
kanali ehk PPA iseteeninduskeskkonna kaudu. Kuna tihtajalise elamisdiguse taotlemiseks
noutud andmed ja tdendid kantakse ka sel juhul automaatselt iile ETR-i, muutub ka elamis-
Oiguse registreerimise menetlus tohusamaks. 2023. aastal esitati PPA-le 118 Euroopa Liidu
kodaniku perekonnalikme tdhtajalise elamisdiguse taotlust, 29 tdhtajalise elamisdiguse
pikendamise taotlust ja 591 alalise elamisdiguse taotlust (vt tabel 5).

3.2. Toorianne
3.2.1. Liithiajaline Eestis tootamine ainult D-viisa alusel (§ 1 p-d 16, 19, 20, 24 ja 45)

Eelnou § 1 punktiga 16 muudetakse VM S-i § 106 loiget 1 ning sdtestatakse, et lithiajaliselt
voib Eestis todtada vdlismaalane, kelle todtamine on enne tddle asumist PPA-s registreeritud ja
kellele on antud VMS-i alusel D-viisa, kui VMS-s ei ole sétestatud teisiti.

Kehtiva VMS-i § 106 I6ike 1 kohaselt voivad lihiajaliselt Eestis tootada koik vélismaalased,
kes vibivad Eestis ajutiselt visa vOi visavabaduse alusel ja kelle lihiajaline Eestis to0tamine
on registreeritud. Vilismaalasel, kes vibib Eestis seaduslku aluseta, on see keelatud. Liihi-
ajaliselt Eestis tootamise Oigus vOib tuleneda vahetult seadusest voi vélislepingust, kuid
tildjuhul peab selle Oiguse saamiseks registreerima tootamise PPA-s. Vilismaalase lihiajalise
Eestis to0tamise registreerib todandja. Juhul, kui lihiajaliselt Eestis tootamiseks on vaja
taotleda viisa, registreerib tooandja koigepealt liihiajalise Eestis tootamise ja seejérel taotleb
valismaalane viisat. Liihiajalise Eestis tO6tamise registreerimise taotluse saab todandja esitada
PPA iseteeninduskeskkonnas. Taotluse menetlemise aeg on hetkel kuni 15 t66péeva.

Muudatuse kohaselt voib lithiajaliselt Eestis tootada anult vélismaalane, kelle to6tamine on
registreeritud ja kellele on VMS-i § 60 alusel antud D-viisa. See tihendab, et D-viisa on
tulenevad erandid ja riigisiseses Oiguses ettendhtud soodustatud rithmad —ei tohi Eestis to6tada
vilismaalane:

e keson saanud lilhiajalise viisa (edaspidi C-viisa);

e kellel onmdne muu Schengeni konventsiooni likmesriigi pédeva asutuse antud D-viisa,

mis vOimaldab Eestis vibida seaduslikult 90 pieva 180 pieva jooksul, voi
e kes kiilastab Eestit viisavabastuslepingu alusel

C-viisa alusel vibimist vOimaldatakse viisaeeskirja?? I lisas esitatud taotlusankeedis loetletud
peamisel eesmdrgil: 1) turism, 2) édrireis, 3) sugulase vOi tuttava kiilastamine, 4) kultuur,
5) sport, 6) ametireis, 7) Opingud, 8) transiit vdi 9) meditsiinilised pohjused. Viisavabastus-
lepingute peamine eesméirk on soodustada rikidevahelisi kultuuri-, spordi- ja majandussuhteid.
C-viisa alusel vdi viisavaba vibimise peammne eesmirk ei ole seega rigis todlepingu alusel
tootamine, vaid lithiajaline kiilastamine.

Muudatuse tulemusena on paremini seotud vilismaalase ajutise vibimise aluse kestus ja
lihiajalise Eestis to6tamise lubatud pikim aeg, mis on 365 paeva 455 jarjestikuse paeva jooksul.
D-viisa antakse kuni 12 kuuks, mis loob selguse vibimisaluse menetluses ja lubatud vibimisaja
arvestamisel. D-viisa lihiajalise Eestis tdotamise tingimusena ei tdhenda, et vélismaalane ei saa
tulla Eestisse ka edaspidi C-viisa v0i viisavabaduse alusel ja taotleda D-viisat lihiajaliseks
tootamiseks Eestis vibides. Pirast seda, kui tdoandja on registreerinud vilismaalase lithiajalise

20 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aastamiirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse
viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 243, 15.09.2009, Ik 1-58.
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Eestis toOtamise, saab vélismaalane esitada D-viisa taotluse PPA-s, kuid ta ei tohi td6tada muul
alusel Eestis vibides ja D-viisa taotluse menetluse ajal.

Liihiajalise Eestis tootamise sidumine D-viisaga voimaldab kontrollida Eestisse toole tuleva
vilismaalase tausta ja annab to0andjale suurema kindluse, et vélismaalane on usaldusvddrne.
Samuti annab muudatus kindluse Eestis toole asuvale vélismaalasele, et tal on lubatud riigis
vibida ja todtada kuni 12 kuud. Lithiajalise Eestis tootamise sidumist D-viisaga toetab ka
praktika. Viimasel kolmel aastal on PPA registreerinud lilhiajalise Eestis tootamise 3,5%-1
juhtudest liihemaks ajaks kui 91 pieva?!. See niitab, et vilismaalased tulevad Eestisse toole
sooviga tootada sin pikemat aega. Muudatuse jdrel sidilib vélismaalasel jatkuvalt voima lus
taotleda ka téhtajalist elamisluba tootamiseks, sealhulgas lithiajaliseks Eestis tootamiseks.

Eelnou § 1 punktidega 20 ja 24 tiiendatakse VMS-i § 106 loikega 1% ja muudetakse VMS-i
§ 106 loiget 18, et sitestada D-visa ndude erisused toGtamiseks tippspetsialistina, iduette-
vottes, lahetatud tootajana voi teenuse osutamiseks.

Kehtiv VMS ja eelndu voimaldavad teha D-viisa ndudest erandeid, kuna Euroopa Lidu o6igus
el voimalda D-viisa nduet sétestada koikidele vilismaalastele ja ka rigisiseses Oiguses on
soodustatud riihmi, kellel voimaldatakse edaspidi asuda t66le kohe eeldusel, et vilismaalasel
on riigis vibimiseks seaduslk alus. Erandid on jargmised:

1) Euroopa Kohtu 9. augusti 1994. aasta otsuse kohtuasjas C-43/93%2 kohaselt vdib iihes
likmesriigis asutatud ettevote osutada ajutiselt teenuseid teises likmesriigis, kasutades
selleks kolmandate rikide kodanikest tootajaid, kellel on esimeses likmesriigis to0tamise
oigus (VMS-i § 106 1g 17);

2) hooajatdotajate direktiivi 2014/36/EL?3 kohaselt tuleb hooajatootajatel voimaldada teha
hooajalisusest soltuvat t66d ka C-visa vO1 visavabaduse alusel — selliste todtajate
viisak leebisele on kantud mérge ,HOOAJATOOTAJA®“ asjaomases keeles (VMS-i § 106
lg 11);

3) ettevotjasiseselt iileviidud tootajate direktiivi 2014/66/EL?* kohaselt tuleb ettevdtjasisese It
iilevidud tootajatele voimaldada likmesriikidevahelist likuvust — selliste tootajate elamis-
loakaardile on kantud miérge ,JICT* (VMS-i§ 106 lg 13);

4) vilislepingus ette ndhtud juhud (VMS-1§ 2 Ig 4);

5) to6tamine tippspetsialistina voi iduettevottes, et voimaldada asuda kohe toole VMS-i § 107!
16ike 1 tdhenduses (eelhdukohane VMS-i § 106 Ig 13).

Eeln6u § 1 punktidega 19 ja 45:

e muudetakse VMS-i § 106 loiget 17, et sdtestada erand Opetajatele, akadeemilistele
tootajatele ja teadlastele, kes tootavad Eesti Oigusaktidele vastavas Oppeasutuses voi teadus-
ja arendusasutuses, ning noorsootddtajatele;

e tiiendatakse VMS-i § 106 loikega 1° ning § 176 loigetega 4 ja 5, et sitestada lihetatud
tootajatele erand tooandja Eesti driregistrisse kandmise ndudest ja tegelku majandus-
tegevuse ndudest.

21 Uhe perioodina hakati tootamise aega mirkima alates 2021. aastaaugustist.

22 Euroopa Kohtu 9. augusti 1994. aasta otsus kohtuasjas C-43/93, Raymond Vander Elst vs. Office des Migrations
Internationales, ECLILEU:C:1994:310.

23 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatddtajatenariiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT [ 94, 28.03.2014. 1k 375-390.

24 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike
likmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese iileviimise korral. — ELT L 157
27.05.2014, 1k 1-22.
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Opi- ja teadusriinde direktiivi (EL) 2016/80125 kohaselt tuleb vdimaldada teadlaste pikaajalist
likuvust, st teadlastelt ei nduta Eesti pddeva asutuse antud D-visat — selliste todtajate
viisakleebisele vOi elamisloakaardile on kantud mirge ,,TEADLANE® asjaomases keeles
(eelndukohane VMS-i § 106 1g 17).

Kuna Opetajad, akadeemilised tootajad ja teadlased tootavad Oppeasutustes ning teadus- ja

arendusasutustes, mille tegevust ei kédsitata tavapdrase majandustegevusena, tehakse neile

erand:

1) D-viisa ndudest lithiajalise Eestis todtamise registreerimisel ning

2) tegeliku majandustegevuse ndudest lilhiajalise Eestis todtamise registreerimise ja toota-
miseks téhtajalise elamisloa taotlemisel.

Lisaks sitestatakse VMS-i § 106 Idikes 1° erand lihetatud tootajatele, kellele ei kohaldata Eesti
driregistri kande ja tegeliku majandustegevuse nduet. Erandi eesmirk on sdilitada lihetatud
tootajatele kehtiv regulatsioon, arvestades ELTTS-i ja lihetatud tootajate direktiivi 96/71/EU26,

3.2.2. Tooandja Eestis registreerimise noue (§ 1 p-d 15,17 ja 21)

Eelnéu § 1 punktidega 15, 17 ja 21 ndhakse lihiajalise Eestis tootamise registreerimisel ja
tootamiseks tihtajalise elamisloa andmisel ette ndue, et tddoandja peab olema kantud Eesti
driregistrisse. Selleks muudetakse VMS-i § 105 loiget 3, § 106 loike 1! punkti 2, Idiget 3,
l16ike 4 sissejuhatavat lauseosa ning loikeid 5 ja 11, § 140 16ike 2 punkti 5, § 176 loiget 2,
§ 177 loikeid 1-12, § 181 Ioike 1 punkti 8, 16ike 2 punkti 2, ldikeid 3 ja 4, loike 5
sissejuhatavat lauseosa ning 1oikeid 5! ja 7 ning § 192 16ike 2! punkti 1.

Praegu saab todandja, kes kutsub vilismaalase Eestisse todle, olla nii lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise kui ka toGtamiseks tdhtajalise elamisloa menetluses {ildjuhul ka muu
riigi ettevotja, kes on vOtnud ennast Eestis mitteresidendist tddandjana arvele (edaspidi mitte-
residendist téoandja). Praktikas kasutavad seda lahendust vilisto6jou varbamiseks ka Eesti
ettevotjad, kes asutavad ettevotte teises likmesriigis vOi kolmandas rigis ja vormistavad selle
kaudu vilismaalased Eestisse toole. Sellise skeemi vOimaldamiseks puudub modistlik
tahtajalise elamisloa andmisel ndue, et tddandja peab olema kantud Eesti ériregistrisse. Muu
riigi ettevotja saab tulevikus kutsuda Eestisse vilismaalasi todle vaid juhul, kui tegemist on
teenusevaba likumisega vOi1 likmesriigist Eestisse lihetamisega, mis on Euroopa Liidu
oigusest tulenev kohustus. Seetdttu on tdhtis ka tdpsustada, et moeldakse ainult Eesti ériregistrit.

Muudatus aitab kaasa majanduse arengule, muudab tOGtamise regulatsiooni jdrgimise ja
kontrollimise lihtsamaks ja selgemaks ning vOoimaldab senisest tdhusamalt ennetada visade ja
elamislubade viddrkasutust. Lisaks voimaldab muudatus teha riigil senisest tdhusamalt kindlaks,
kas Eestis vibimiseks, elamiseks ja tootamiseks taotletakse seaduslikku alust selle eesmérgi-
péraseks kasutamiseks. Samuti aitab muudatus tagada ausat ettevotluskeskkonda ja hoida &dra
ebasoovitavat mdju toojouturule.

Ettevotja registreerimine FEesti driregistris ei ole keeruline. Kui t66andja on leidnud sobiva
ettevotluisvormi ning valinud drinime ja tegevusala, on tal voimalik alustada registreerimist.

25 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikkide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, pilasvahetuseprogrammides voi haridusprojektides
osalemise ja au pair’ina tootamise eesmirgil riikki sisenemise ja sealelamise tingimuste kohta (uuestisonastatud). —
ELT L 132, 21.05.2016, 1k 21-57.

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega.— EUT L 18, 21.01.1997. 1k 1-6.
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Selleks on kaks vdimalust: elektrooniline registreerimine e-ériregistris  voi notari  kaudu.
Ariregistri pidaja kannab ettevotja driregistrisse. Tdpsemad juhised leiab riigiportaalist eestiee
ja e-residentsuse veebilehelt.

Vimase viie aasta andmetele tuginedes on mitteresidendist tooandjate osakaal liihiajalise Eestis
tootamise registreerimise menetlustes aastas keskmiselt 4,4% (vt tabel 7) ja tootamiseks
tahtajalise elamisloa andmise menetlustes keskmiselt 2,2% (vt tabel 8). Mitteresidendist
todandjad vahendavad peamiselt rendit66joudu ja otsivad tootajaid peamiselt tdotleva toostuse
valdkonda.

Tabel 7. Mitteresidendist to0andjate osakaal lihiajalise Eestis todtamise registreerimise
taotlustest aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 2023

Resident 33029 24 443 34 884 28 373 9675
Mitteresident 1575 1597 2783 1091 249
Osakaal % 4,6 6,1 7,4 3,7 2,6

Kokku 34 604 26 040 37 667 29 464 9939

Tabel 8. Mitteresidendist todandjate osakaal tootamiseks téhtajalise elamisloa taotlustest
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 2023
Resident 3489 3120 4163 4834 4116
Mitteresident 56 73 201 111 9
Osakaal % 1,6 2.3 4.8 2.3 0,2
Kokku 3545 3193 4364 4954 4125

Lisaks tihtlustatakse VMS-i sOnastust. Praegu on osas sétetes ,,Eestis registrisse kantud* (§ 105
lg 3ning § 181 Ig 2 p 2 ja lg 3) ja osas sitetes ,Eestis registreeritud* (§ 106 lg 1! p 2 ning
lo-d 3-5ja11,§ 1401g2p 5,8 1761g 2, § 177 lg-d 1-12,§ 181 lg 1 p 8 ja lg-d 4-5' ja 7 ning
§ 192 Ig 2! p 1). Edaspidi kasutatakse kdigis nimetatud sétetes sdnastust ,Eesti driregistrisse
kantud“. Muudatust ei tehta VMS-i § 624 Idikes 2, § 106 1oikes 19, § 1062 Idkkes 1! ja § 185
1bikes 22, sest nendes voib vilismaalase t60andja olla ka mitteresident. Mitteresidendist t60-
andjat ei kanta Eesti driregistrisse, vaid registreeritakse MTA-s.

3.2.3. Tooandja eelneva tegeliku majandustegevuse néue (§ 1 p-d 18, 45, 52 ja 53)

Eelnou § 1 punktidega 18 ja 45 tiiendatakse VMS-i § 106 lIoiget 1! punktiga 4 ja § 176
loigetega 3—5 ning punktidega 52 ja 53 muudetakse VM S-i § 181! 1dike 1 punkte 1 ja 2 ning
Ioiget 2, et kehtestada ndue, et:

1) todandjal, kelle juures lithiajaline Eestis tootamine registreeritakse, peab olema vahetult
enne liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise taotluse esitamist vdhemalt jirjestikuse
kuue kuu jooksul olnud tegelik majandustegevus Eestis ja

2) todandjal, kelle juures tootamiseks téhtajalist elamisluba taotletakse, peab olema vahetult
enne tihtajalise elamisloa taotluse esitamist vdhemalt jirjestikuse 12 kuu jooksul olhud
tegelk majandustegevus Eestis.

Kehtivas VMS-s ei ole iildjuhul sétestatud todandjatele, kes kutsuvad vilismaalasi Eestisse
toole, kohustust enne kindlal ajal tegelikult majanduslikult tegutseda ja seega sobib vilis-
maalase kutsyjaks iildjuhul ka uus ettevotja, vilja arvatud niiteks tippspetsialisti kutsyja voi
kasvuettevote. Selleks, et hinnata senisest tohusamalt ettevotja usaldusvdédrsust ja voimekust
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tdiita VMS-s sétestatud kutsuja kohustusi, ndhakse eelnduga tédandjale ette tegeliku majandus-
tegevuse ajaline méidr. Edaspidi on eeldus, et tddandjal on vahetult enne taotluse esitamist
olnud tegelik majandustegevus lithiajalise FEestis toOtamise registreerimise puhul vdhemalt
kuus kuud ja tootamiseks tihtajalise elamisloa taotlemise puhul vihemalt 12 kuud. Muudatus
voimaldab lilhiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja toOtamiseks tdhtajalise elamisloa
taotlemise menetluses PPA-I senisest tohusamalt hinnata, kas tooandja tegutseb tegelikult
Eestis ja soodustab vilismaalast todle vottes Eesti majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri
arengut, samuti kas vilismaalane soovib ka tegelikult Eestisse saabuda ja sin todle asuda voi
esitatakse taotlus, kuna soovitakse saada seaduslik alus Schengeni alal viibimiseks.

Tegelik majandustegevus on mddratlemata Oigusmdiste, mida sisustatakse igal konkreetsel
juhul eraldi. PPA hindab lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja tootamiseks tdhtajalise
elamisloa taotlemisel tdoandja tegelikku majandustegevust ka praegu. To6andjad saavad seda
toendada mis tahes tdendiga, sealhulgas enda seletuste ja dokumentidega, nagu lepingud,
majandusaasta aruanded, péddevate asutuste vdlja antud tdendid ja maksudeklaratsioonid.
Hinnangu, kas tegeliku majandustegevuse ndue on tdidetud, annab igal konkreetsel juhul PPA,
tuginedes menetluses kogutud tdenditele. Viimase viie aasta andmete pohjal esitati lihiajalise
Eestis tootamise registreerimise menetlustes 4,98% taotlustest kuni kuue kuu jooksul ettevotte
loomisest (vt tabel 9) ja tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise menetlustes 5,28%
taotlustest kuni 12 kuu jooksul ettevotte loomisest (vt tabel 10). Mdlemal juhul on taothliste
hulk viimase viie aasta jooksul vdhenenud.

Tabel 9. Liihiajalise FEestis to0tamise registreerimise taotlused alates ettevotte loomisest
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kokku 33029 (24443 | 34 884 | 28 373 | 9675
Es1tamd kuni kuue kuu jooksul alates ettevotte 1872 | 1521 1796 | 1379 | 289
loomisest
E51tat.ud hiljiem kui kuus kuud alates ettevotte 31157122 922 | 33 038 | 26 994 | 9386
loomisest

Kuni kuue kuu jooksul esitatud taotluste

osakaal % 5,7 6,2 5,1 4,9 3

Tabel 10. Tootamiseks tihtajalise elamisloa taotlused alates ettevotte loomisest aastatel 2019—
2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kokku 3489 | 3120 | 4163 | 4834 | 4116

Esitatud kuni 12 kuu jooksul alates ettevotte loomisest | 212 | 180 | 208 | 252 121

Esitatud hijlem kui 12 kuud alates ettevotte loomisest | 3277 | 2940 | 3955 | 4582 | 3995

Kuni 12 kuu jooksul esitatud taotluste osakaal % 6,5 6,1 53 5.5 3

VMS-i § 176 Idigetes 4 ja 5 sitestatakse erandid, kellele ei kohaldata Eesti &riregistrisse

kandmise jategelku majandustegevuse nduet. Tapsemalt on seda kajastatud eespool eelndu § 1
punktide 19, 20, 24 ja 45 selgituses.

3.2.4. Tootamise regulatsiooni korrastamine (§ 1 p-d 22, 23, 25, 26, 30, 44, 46, 47, 50, 54
ja 68)

Kehtivas VMS-s on todtamise regulatsioon kohati keerukas ning sisaldab mitmeid todtamise

kategooriaid ja tingimusi. See tekitab teadmatusest eksimusi, voimaldab tahtlkku kuri-
tarvitamist ning muudab nduete tditmise kontrollimise keeruliseks ja aegandudvaks. Eelhduga
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korrastatakse tOotamise regulatsiooni, sealhulgas ajakohastatakse rendit66 regulatsiooni ja
jdetakse vdlja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon. Muudatused aitavad vdhendada tootamise
regulatsiooni vddrrakendamise riski, tagada ausat ettevOtluskeskkonda ja paremini kaitsta
Eestis toole asuvate vilismaalaste Oigusi. Lisaks tehakse mdned tehnilised muudatused, et
tagada parem Oigusselgus.

Eelndu § 1 punktidega 22,23, 46 ja 47 muudetakse VM S-i § 106 loikeid 7 ja 8, § 176 Ioiget 2
ning tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 106 1oiked 8' ja 9 ning § 176! loiked 2! ja 3, et aja-
kohastada renditod regulatsiooni. Senine deposiidindue asendatakse ndudega, et todandjal peab
olema enne vilismaalase lihiajalise Eestis toOtamise registreerimise voi tootamiseks tdhtajalise
elamisloa taotluse esitamist jirjestikuse 18 kuu jooksul tegelik majandustegevus Eestis.

Rendit6o regulatsioon koos deposiidindudega joustus VMS-s 1. jaanuaril 2016. Deposiid i-

ndudel oli kaks eesmérki:

1) vidhendada riski, et voidakse hakata looma fiktiivseid personalirendiettevotteid eesmirgiga
hakata massiliselt vilismaalasi Eestisse toimetama;

2) tiita sanktsioonide direktiivist 2009/52/EU?7 tulenevat kohustust kehtestada meetmed, et
véilismaalasele oleks tagatud tootasu maksmine.

Seega on deposiidindude peamine eesmirk olnud tagada, et vilismaalasi saaksid kutsuda toole

vaid rendit66 vahendajad, kes tegelikult tegutsevad ja suudavad tiita VMS-i toGtamise

tingimusi. Seda eesmirki on aga vdimalik tagada ka vihem koormavate meetmetega:

1) é&rihinguna registreerimine Eesti &riregistris vOi Euroopa Majanduspiirkonna teises
lik mesriigis;

2) renditdd vahendajana tegutsemine ja

3) vahetult enne lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise voi tootamiseks tdhtajalise elamis -
loa taotluse esitamist vdhemalt jérjestikuse 18 kuu jooksul tegelk majandustegevus Eestis
voi teises Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigis.

Nagu eespool selgitatud, saavad todandjad, sealhulgas renditdd vahendajad, tdendada tegelikku
majandustegevust mis tahes tdendiga, sealhulgas enda seletuste ja dokumentidega, nagu
lepingud, majandusaasta aruvanded, péddevate asutuste vidlja antud tdendid ja maksudekla-
ratsioonid. Hmnangu, kas tegeliku majandustegevuse ndue on tdidetud, annab igal konkreetsel
juhul PPA, tuginedes menetluses kogutud tdenditele. Lisaks peavad koik likmesriigid
véirtuslike andmestike direktiivi (EL) 2019/102428 kohaselt tegema driregistris majandusaasta
aruanded tasuta kittesaadavaks, mis vOimaldab kontrollida ka teistes likmesriikides registree-
ritud drilihingute tegevust. Arvestades, et iildjuhul kestab majandusaasta 12 kuud ja majandus-
aasta aruanne tuleb &riregistrile esitada kuus kuud pérast majandusaasta Ioppu, saab veenduda
renditdd vahendaja tegelikus majandustegevuses majandusaasta aruannete kaudu peale 18 kuu
moodumist.

Tagatise seadmise ndude asendamine tegeliku majandustegevuse ndudega voimaldab hoida dra
fiktilvsed renditdo vahendajad ning kontrollida, kas renditd6 vahendajal on Eestis tegelik
majandustegevus ja seega ka voimekus maksta renditootajale nduetekohast tootasu. Samuti on
see poOhjendatud seetdttu, et todandjate esindusorganisatsioonide andmetel ei ole tagatise
seadmise nduet reaalset jirgitud ja puuduvad andmed, mis lubaksid arvata, et see on mone
eesmdrgi saavutamiseks véltimatult vajalik. PPA andmetel ei ole olnud probleem see, et

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakseebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimum-
nduded.— ELT L 168, 30.06.2009. Ik 24-32.

28 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aastadirektiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sonastatud). — ELT L 172, 26.06.2019, 1k 56-83.
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fiktiivsed renditdd vahendajad registreeritakse Eestis, vaid et nad registreeritakse vilisriigis ja
tootajad vahendatakse Eestisse. Seda olukorda on ni monedki renditdd vahendajad é&ra
kasutanud, et skeemitada maksude ja palgatingimustega, nditeks renditdotajate lihetamine.

Eelkirjeldatud meetmetele lisaks on kehtivas VMS-s meetmeid, mis vOimaldavad reageerida
rindenduete jirgimata jatmisele ja rikkumisele, et viltida olukorda, kus vilismaalasele,
sealhulgas renditootajale, ei maksta nduetekohast tootasu. Naiteks on VMS-s sétestatud karistus
vilismaalase Eestis tootamise tingimuste rikkumise, seaduses sétestatud todtasu midérast
viiksema toOtasu maksmise ja teavitamiskohustuse tditmata jatmise eest. Need karistused
laienevad ka renditdd vahendajale. Samuti on PPA-1 voimalik anda kuni aastase kehtivusajaga
hinnang td0andja ebausaldusvdirsuse kohta ning arvestada sellega todandjaga seotud
valismaalase Eestis vibimise ja to0tamise menetluses.

Lisaks joustusid 24. mail 2022 kaks olulist VMS-i muudatust, mis on aidanud korrastada
renditod valdkonda ning tagada nduetekohase palga maksmist ja ausat konkurentsi vilisto6jou
kasutamisel.

1. Renditod vOib registreerida lithiajalise Eestis tootamisena voOi tdhtajalise elamisloa toota-
miseks vOib anda, kui todandja on Eestis voi teises Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigis
registreeritud é&rihing, kes vahendab renditodd. Seega ei saa renditdd regulatsiooni alusel
enam kutsuda vélismaalasi FEestisse renditod vahendajad, kes périnevad kolmandatest
rikidest ja kellega on PPA andmetel olud VMS-i tingimuste tditmisel koige rohkem
probleeme.

2. VMS-s onndhtud todandjale, sealhulgas renditoé vahendajale, ette kohustus maksta nduete-
kohast tootasu. Kui tooandja ei maksa nduetekohast todtasu, on PPA-1 vommalik teha tema
korrale kutsumiseks ettekirjutus. Kui todandja jatab ettekirjutuse tditmata, on vdimalik
kohaldada sunniraha. Samuti peab todandja arvestama, et tal ei ole enam voimalik tootajat
kasutada, sest ettekirjutuse tditmata jatmise korral Iopeb ka vilismaalase Eestis vibimise ja
todtamise Oigus.

2022. aastal registreeris PPA lithiajalise Eestis tootamise 5612 korral ja andis tootamiseks
361 tihtajalist elamisluba, mille puhul oli tddandja renditdd vahendaja. 2023. aastal registreeris
PPA lihiajalise Eestis tootamise 1212 korral ja andis tootamiseks 215 tdhtajalist elamisluba,
mille puhul oli to6andja rendit6d vahendaja. Lidhtudes kasutajaettevotja pohitegevusalast asuti
renditdotajana peamiselt todle tOGtlevasse tOOstusse, ehitusse ja teenindusse (vt tabelid 11
ja 12).

Tabel 11. Lihiajalise Eestis tootamise registreerimise esiviisik, kui todandja oli rendit6o
vahendaja, kasutajaettevotja pohitegevusala jdrgi aastal 2023 (allikas: PPA)

Kasutajaettevotja pohitegevusala I kv IT kv III kv IV kv | Kokku
Muud teenindavad tegevused 93 146 108 84 431
Tootlev to0stus 136 155 84 39 414
Ehitus 65 51 53 35 204
Haldus- ja abitegevused 10 53 17 6 86
Veondus ja laondus 12 14 3 5 34

Tabel 12. Esmakordsete tootamiseks tdhtajaliste elamislubade esiviisik, kui tdoandja oli rendi-
t00 vahendaja, kasutajaettevotja pohitegevusala jérgi aastal 2023 (allikas: PPA)

Kasutajaettevotja pohitegevusala I kv II kv III kv IV kv | Kokku
Tootlev to0stus 86 34 7 5 132
Ehitus 17 9 1 0 27
Muud teenindavad tegevused 9 4 1 7 21
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Haldus- ja abitegevused 5 2 2 4 13
Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud Ohuga varustamine

Eelnou § 1 punktiga 68 tiiendatakse VMS-i § 3093 Idikega 4. Selle kohaselt kohaldatakse
eelnduga kehtestatavaid toGtamiseks tdhtajalise elamisloa andmise tingimusi ka juhul, kui
pikendatakse téhtajalist elamisluba, mis on antud enne nende tingimuste joustumist. Rakendus-
site on vajalik, et oleks tiheselt selge, et eelnduga kehtestatavaid tingimusi ei kohaldata ainult
esimest korda toGtamiseks tdhtajalise elamisloa andmisel, vaid ka selle pikendamisel.

Eelnou § 1 punktidega 25, 50 ja 54 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 106", § 107 loike 12
punkt 13, § 181 Ioike 1 punkt 13, § 1814 ja § 186 Idige 4, milles on reguleeritud lapsehoidja-
koduabilise Eestis tootamist.

Muudatuse eesmirk on korrastada VMS-i to6tamise regulatsiooni. Lapsehoidja-koduabilise
regulatsioon on osutunud tarbetuks ja ei tdida oma eesmérki. Selle kaotamine on kooskdlas opi-
ja teadusrinde direktiiviga (EL) 2016/801, kuna lapsehoidja-koduabilisena tootamise sétted on
likmesriikidele {ilevotmiseks valikulised. Selle direktiivi artikli 2 Idike 1 teise lause kohaselt
voivad likmesriigid otsustada kohaldada direktiivi sétteid kolmandate rikide kodanike suhtes,
kes taotlevad riki Ilubamist lapsehoidja-koduabilisena tootamiseks. Lapsehoidja-koduabilise
regulatsiooni kaotamme VMS-st ei vilista lapsehoidjana Eestis tootamist tldkorras. Alates
23. maist 2018, kui lapsehoidja-koduabilise regulatsioon VMS-s joustus, on esitatud PPA-le
42 lithiajalise Eestis toOtamise registreerimise ja 3 téhtajalise elamisloa taotlust tootamiseks
lapsehoidja-koduabilisena. See on vdga viike arv, arvestades, et ainult 2023. aastal esitati kokku
9939 lithiajalise Eestis todtamise registreerimise taotlust ning 4704 toctamiseks tihtajalise
elamisloa ja selle pikendamise taotlust.

Eelnou § 1 punktiga 26 muudetakse VMS-i § 107" ldike 1 sissejuhatavat lauseosa, et
tipsustada lithiajalise Eestis tOGtamise registreerimise regulatsiooni. Nidhakse ette, et kui
todandja on esitanud PPA-le vélismaalase lilhiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluse
ja soovib registreerida vélismaalase lithiajaliselt Eestis tootama:

e Opetaja, teadlase, akadeemilise todtaja voi tippspetsialistina,

iduettevottes,

ettevotjasiseselt ileviidud tootajana,

teenuse osutamiseks voOi

hooajatodtajana juhul, kui vdlismaalane on vimase via aasta jooksul toGtanud Eestis
hooajatdotajana,

on vilismaalase lihiajaline Eestis to6tamine seaduslk kuni taotluse kohta otsuse tegemiseni.

Praegu peab PPA tegema vilismaalase lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise taotluse
alusel positiivse otsuse isegi juhul, kui taotluses on puudused voi lilhiajalise Eestis toGtamise
tingimused ei ole tdidetud. Muudatuse eesmérk on tdpsustada lithiajalise Eestis tootamise
registreerimise kirmenetluse regulatsiooni wvissil, et taotluse esitamisel tekib kiill soodustatud
rihmadel kohe Eestis tootamise 0Oigus, kuid PPA-1 on siiski pddevus ja digus viia ldbi sisuline
menetlus, ning kui ilmneb, et lihiajalise Eestis tdotamise tingimused ei ole tdidetud, teha otsus
keelduda toGtamise Oiguse andmisest.

Muudatus ei mdjuta ei tdoandja ega vilismaalase jaoks vélismaalase lihiajalise Eestis toota-
mise registreerimise protsessi. Kui vilismaalase lithiajalise Eestis tOOtamise registreerimist
taotletakse VMS-i § 107! 16ikes 1 nimetatud juhul, tekib vélismaalasel jitkuvalt digus asuda
Eestis todle kohe samal kalendripdeval, millal t66andja on tema lithiajalise Eestis to0tamise
PPA-sregistreerinud. Muudatuse eesmirk on iiksnes tohustada PPA t66d: PPA-1 ei ole edaspidi
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kohustust teha ebadigeid lithiajalise Eestis todtamise registreerimise otsuseid, mis tuleb seejérel
kohe kehtetuks tunnistada.

Eelnou § 1 punktiga 30 tiiendatakse VMS-i § 110 Ioiget 12. Selle kohaselt kehtestab vald-
konna eest vastutav minister madrusega lihiajalise Eestis to0tamise registreerimisel iduette -
votte méidratlusele vastavuse hindamise tingimused ja korra ning selleks esitatavate andmete ja
toendite loetelu ning nende esitamise nduded. 1. jaanuaril 2023 joustus VMS-i muudatus?®,
millega lisandus kasvuettevotte regulatsioon. Kuna lithiajalise Eestis toGtamise registreerimisel
on vaja hinnata ka kasvuettevotte vastavust VMS-s sitestatud tingimustele, lisatakse volitus-
normi kasvuettevote. Muudatus on tehniline.

Eelnou § 1 punktiga 44 tiiendatakse VM S-i § 176 peakkirja ,,To6tamiseks antava tdhtajalise
elamisloa eesmirk®. Kuna paragrahvi tdiendatakse kolme uue I0ikega, milles reguleeritakse
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimusi, on vaja peakkirja ja 1digete vastavuse
tagamiseks tdiendada ka pealkirja. Muudatus on tehniline.

3.2.5. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise peatamine (§ 1 p-d 27-29 ja 31)

Eelnéu § 1 punktidega 27-29 ja 31 muudetakse VMS-i § 108 loike 1 punkte 8 ja 9 ning
taiendatakse 1diget punktiga 10.

Eelndu punktiga 31 tdiendatakse VM S-i § 110 loigetega 4—6.

1) Loikes 4 antakse Vabariigi Valitsusele 0igus peatada lihiajalise Eestis tootamise registree -
rimine tootamise aluse, todkoha voi tegevusala jirgi juhul, kui see on avaliku korra voi riigi
julgeoleku tagamise vajadust arvestades pohjendatud. Tootamise aluse all on mdeldud
VMS-i 2. peatiiki 3. jao 2. jaotises toodud lithiajalise Eestis toOtamise registreerimise alust,
tookoha all rahvusvahelise ametite klassifikaatori ISCO 0830 ametit ja tegevusala all
tooandja Eesti driregistris margitud pohitegevusala. Voimalus peatada lihiajalise Eestis
tootamise registreerimine loob riigile paindlikkuse vajadusel reageerida muutustele.

Liihiajalise Eestis toGtamise registreerimise peatab Vabariigi Valitsus médrusega. Vabariigi
Valitsuse seaduse § 27 1oike 1 kohaselt on Vabariigi Valitsuse méérus digustloov akt, samas
kui § 30 jargi on korraldus tiksikakt. Liihiajalise Eestis tO0tamise registreerimise peatami-
sega kehtestab Vabariigi Valitsus avaliku korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel Eestis voi
viljaspool Eestit toimuvale reageerides piranguid Eestis tootamisele. Seega ei reguleerita
tiksikjuhtumit, vaid Vabariigi Valitsuse tegevus on digustloov ja seega antakse méirus.

2) Loike 5 kohaselt teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku peatada lithiajalise Eestis tootamise
registreerimine valdkonna eest vastutav minister ehk siseminister. Siseminister saab teha
ettepaneku PPA voi julgeolekuasutuse peadirektori ettepaneku alusel

3) Laike 6 kohaselt kooskolastab Riigikantselei Idike 4 alusel antava mdéruse eelndu Riigi-
kogu pohiseaduskomisjoniga, mis menetleb vilismaalase oOiguslikku seisundit kasitlevaid
eelndusid. Kui Riigikogu pohiseaduskomisjon middruse eelndu ei kooskdlasta, ei voi
Vabariigi Valitsus mddrust anda. Kui Vabariigi Valitsus peatab miédrusega lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise, keeldub PPA lilhiajalise Eestis tOOtamise registreerimisest
médratud tootamise alusel, tookohal voi tegevusalal PPA otsust saab vaidlustada vaide-
menetluses voi1 kohtus.

29 Vilismaalaste seaduse ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seadus. — RT I,
14.05.2022, 1.
30 Buroopa Komisjon. Rahvusvaheline ametite klassifikaator ISCO 08. Vaadatud 22.02.2024.
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Uute 1digete rakendamiseks tdiendatakse VM S-i § 108 Ioiget 1 punktiga 10, millega lisatakse
vilismaalase Eestis tootamise registreerimisest keeldumise aluste loetellu alus, kui t66tamise
registreerimine on VMS-i § 110 1oike 4 alusel peatatud. Seetottu asendatakse ka punkti 8 Iopus
sidesona ,,vO1“ semikooloniga ja tiiendatakse punkti 9 sidesonaga ,,vOi*.

3.3. VMS-i kitsaskohtade lahendamine ja muud muudatused
3.3.1. Elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks (§ 1 p-d 8, 55, 58 ja 69)

Eelnéu § 1 punktidega 8 ja 55 muudetakse VM S-i § 210 Ioiget 1, et asendada punktis 2 sdna
,Ja‘“ semikooloniga, ning tdiendatakse Idiget punktidega 4 ja 5.

Punktidega 4 ja 5 tdiendatakse piisivalt Eestis elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise
lisatingimusi nduetega:

1) ldbida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel

Piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise eesmédrk on vdimaldada jaidda
Eestisse elama vilismaalasel, kes on asunud Eestisse elama tihtajalise elamisloa alusel ja kelle
Eestisse elama jddmine on kooskdlas avalike huvidega. Sellel alusel tdhtajalise elamisloa
andmiseks peab vilismaalane iildjuhul olema elanud Eestis vdhemalt kolm aastat viie
jarjestikuse aasta jooksul ja olema Eestis hésti kohanenud ning tema senine tegevus peab olema
olnud kooskdlas elamisloa andmise eesmirgi ja tingimustega.

Vilismaalaste puhul, kes asuvad Eestisse pikemaks ajaks elama, on olulised siisteemsed
1dimumis-, sealhulgas kohanemistegevused, sest nad mojutavad pikemas plaanis Eesti piisi-
elanikkonna koosseisu. Vilismaalased, kes asuvad Eestisse elama tdhtajalise elamisloa alusel,
suunatakse juba praegu pirast elamisloa andmist osalema riklikus kohanemisprogrammis,
milles muu hulgas Opetatakse eesti keelt Al- ja A2-tasemel. Kohanemisprogrammi Iibimine ja
eesti keele oskuse omandamine on iiks olulisemaid eeldusi, et tihiskonda sulanduda ja selles
toimuvat moista. Vilismaalastele on eesti keele oskus ka vahend, et saavutada niiteks parem
haridus ja tookoht, ent see on samuti tdhtis thiskonnale, kuna aitab kaasa Idimumisele ja eesti
keele sdilimisele. Lisaks uutele nduetele libida kohanemisprogramm ja osata eesti keelt
vahemalt A2-tasemel peavad piisivalt Eestis elama asumiseks tihtajalise elamisloa andmiseks
olema jitkuvalt tdidetud ka praegused lisatingimused ja tdhtajalise elamisloa andmise
tildtingimused:

1) elukoht Eestis;

2) legaalne sissetulek, et vdlismaalane ei vajaks toimetulekutoetust, ja

3) kindlustusleping, mis tagaks haiguse voi vigastuse ravi kulud.

Samuti ei tohi esineda tihtajalise elamisloa andmisest keeldumise aluseid.

Muudatus mojutab vélismaalase Eestis elamise vOimalusi, aidates seejuures senisest paremini
kaasa tema Eestis I0imumisele, sealhulgas kohanemisele. Esmalt taotleb vilismaalane téht-
ajalist elamisluba Eestis tootamiseks, Oppimiseks, ettevitluseks voi perekonnalikme juures
elamiseks ning seejirel libib pérast elamisloa saamist kohanemisprogrammi ning Opib ja
omandab eesti keele. Edasi on vOmalik vilismaalasel pikendada olemasolevat tihtajalist
elamisluba v0i saada elamisluba piisivalt Eestis elamiseks juhul, kui on Iibitud kohanemis-
programm ja omandatud eesti keele oskus vdhemalt A2-tasemel Jargnevalt on vdimalik
taotleda pikaajalise elaniku elamisluba, mille tingimus on eesti keele oskus B1-tasemel.
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Piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimused joustuvad
01.01.2026 ja kohalduvad neile, kes taotlevad tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama
asumiseks sellest kuupédevast arvates. Uued nduded ei kohaldu neile, kellele on enne muudatuse

joustumist antud tdhtajaline elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks ja kes soovivad seda
pikendada.

2023. aastal taotles tihtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks 1838 vilismaalast
(vt tabel 13). PPA prognoosib, et 2024. aastal esitatakse umbes 2000 tihtajalise elamisloa
taotlust piisivalt Eestisse elama asumiseks.

Tabel 13. Téhtajalise elamisloa taotlused ja andmise otsused piisivalt Eestisse elama asumiseks
aastatel 2019-2023 (allkas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Téhtajalise elamisloa taotlused plisivalt Eestisse

. 1918 | 2211 1565 1618 1838
elama asumiseks

Noue osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel mojutab lisaks PPA-le KuM-i, kes vastutab
kohanemisprogrammi’! rakendamise eest, ning Haridus- ja Noorteametit (edaspidi HARNO),
kelle iilesanne on valmistada ette ja viia libi tasemeeksam. Vdhemalt A2-taseme eesti keele
oskuse ndude joustumisel suureneb keeleeksami sooritajate arv. 2023. aastal registreerus eesti
keele A2-taseme eksamile 2090 inimest, kellest osales eksamil 1994 ja sooritas selle positiivse
tulemusega 1456 (73%)32. Seega vdib nende arv kasvada kuni 2000 inimese vorra aastas. Samas
ei suurene eksaminandide arv hiippeliselt kohe muudatuse joustumisel Vilismaalastele varem
antud tdhtajalised elamisload aeguvad jooksvalt ja tdhtajalist elamisluba pisivalt Eestisse elama
asumiseks taotletakse vahetult enne eelmise elamisloa kehtivuse loppu. Eksaminandide arv
kasvab pigem etapiti ja esimestel aastatel pédrast muudatuse jOustumist ei ole oodata, et

keeleeksami libiviimise koormus suuresti kasvaks. See annab voimaluse arendada vdlja vajalik
valmiso lek.

Eelnéu § 1 punktiga 58 tiiendatakse VMS-i § 213 loikega 5. Selle kohaselt algatab PPA
VMS-i § 2103 alusel tihtajalise elamisloa menetluse ilma vilismaalase téihtajalise elamisloa
taotluseta. See erisus on praegu reguleeritud siseministri 12. jaanuari 2017. aasta miéruses nr 7
»lahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elankku elamisloa ja selle
taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku méidrad®. Parema digusselguse tagamiseks
tuuakse see seaduse tasandile. Muudatus on tehniline.

Eelnéu § 1 punktiga 69 tiiendatakse VMS-i rakendussittega § 309'%, milles sitestatakse
kohanemisprogrammi libimise ja vihemalt A2-tasemel eesti keele oskuse ndude kohaldamise
erisus juhuks, kui taotletakse tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks voi selle
pikendamist.

Muudatus on seotud eelndu § 1 punktidega 7 ja 55. Kohanemisprogrammi ldbimist ja vihemalt

A2-tasemel eesti keele oskust ei nduta, kui:

1) vélismaalasel on kehtiv enne 2026. aasta 1. jaanuari antud tihtajaline elamisluba piisivalt
Eestisse elama asumiseks ja ta taotleb selle pikendamist;

2) vidlismaalane on esitanud enne 2026. aasta 1. jaanuari tihtajalise elamisloa taotluse piisivalt
Eestisse elama asumiseks ja otsus selle kohta tehakse parast 2025. aasta 31. detsembrit.

31 Kohanemisprogrammi eesmirk on toetada uussisserindajate rinnet ja hilisemat 13imumist, tagades neile
teadmised riigi ja ihiskonna toimimisest, igapdevasest eluolust ning t66, dppimise ja perekonnaga seonduvast ning
soodustades neileesti keele omandamist.

32 Haridus- ja Noorteamet. Eesti keele tasemeeksamite statistika 2023. Vaadatud 22.02.2024.
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Neid ndudeid ei kohaldata tagasiulatuvalt, sest see suurendaks vilismaalase kohustusi Kui
vilismaalane elab Eestis pisivalt Eestisse elama asumiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel
ning taotleb pérast kohanemisprogrammi ldbimise ja vihemalt A2-tasemel eesti keele oskuse
noude kehtestamist elamisloa pikendamist vdi on esitanud enne seda esmakordse taotluse, ei
ole proportsionaalne neid ndudeid talle kohaldada, sest tema elamisloa taotlemise voi pikenda -
mise ajal need ei kehtinud. Seega eisaanud vilismaalane olla nduetest teadlik ega astuda samme
kohanemisprogrammi libimiseks ega eesti keele omandamiseks ja tasemeeksami sooritami-
seks.

3.3.2. D-viisa taotlemine (§ 1 p-d 5-9)

3.3.2.1. Ajutise viibimise alus ja D-viisa taotlemine Eestis siindinud alaealisele lapsele (§ 1
p-d5,6ja9)

Eelnou § 1 punktidega 5, 6 ja 9 tiiendatakse VMS-i § 43 loikega 33, § 44 Ioikega 6 ja § 91!

1oikega 12

— VMS-i § 43 Idikes 33 ndhakse ette, et Eestis siindinud alacalise lapse Eestis vibimise
seaduslik alus on VMS-i § 43 1oike 1 punktis 5 sétestatud seaduslk alus —vahetult seadusest
tulenev Oigus Eestis vibida —, kui vanem viibis lapse siinni ajal Eestis seaduslikult.

— VMS-i § 44 6ikes 6 tdpsustatakse, et Eestis siindinud alaealisel lapsel on seaduslik alus
Eestis vibimiseks, kuni tema vanemal on Eestis kehtiv ajutise vibimise alus.

— VMS-i § 91! Idikes 12 sitestatakse, et PPA-s vOib taotleda D-viisat Eestis vibivale
alacalisele lapsele, kes on Eestis siindinud, kui tema vanem vibis lapse siinni ajal Eestis
seaduslikult.

Muudatuse eesmirk on viltida olukorda, kus alaealine laps, kes on Eestis siindinud ja kelle
vanem on Eestis ajutise vibimise aluse, niiteks D-viisa alusel, vibib parast siindi Eestis ilma
seaduslku aluseta, ja vdimaldada talle taotleda D-viisat Eestis olles. Alaealise lapse seadusest
tulenev vibimisalus kehtib edasi ka siis, kui tema vanem saab juurde uue ajutise vibimise
aluse, niiteks taotleb teise viisa, vOi tema olemasolevat ajutise vibimise alust pikendatakse.
Kehtivas VMS-s on Jigusliink — selline regulatsioon puudub. Et oleks tagatud Gigusselgus ja
pohidigused?3, on vaja VMS-i tiiendada. Muudatus aitab arvestada alacalise lapse Oiguste ja
huvidega. Praktikas on tulnud ette juhtumeid, kus vdlismaalasel stinnib Eestis ajutiselt vibimise
ajal laps. Praegu on ainuke vOimalus, kuidas saada vastsiindinud lapsele Eestis vibimiseks
seaduslik alus, reisida korraks riki, kus asub Eesti saatkond ja taotleda seal lapsele viisa. See
el ole aga moistlik, arvestades, et laps on vastsiindinud. Senisele praktikale tugmedes puudutab
muudatus hinnanguliselt aastas kuni kiimmet vastsiindinud last.

3.3.2.2. D-viisa taotlemine mojuval péhjusel (§ 1 p-d 8 ja 9)

Eelnou § 1 punktiga 9 tdiendatakse VM S-i § 91! Ioikega 1°, millega nihakse ette, et PPA-s
voib D-viisat taotleda vilismaalane, kes vibib riigis ebaseaduslikult, kuid kellel puudub
mdjuval pdhjusel voimalus esitada D-viisa taotlus Eesti vilisesindusele, vilja arvatud juhul, kui
tema lahkumiskohustus kuulub sundtiitmisele.

Muudatuse eesmirk on ihtlustada D-viisa taotluse Eestis esitamise regulatsiooni tdhtajalise
elamisloa taotluse Eestis esitamise regulatsiooniga. VMS-i § 216 Idike 1 punkti 2 kohaselt vdib

33 PS-i §-d 26 ja 27 tagavad perekonnapdhidiguse. PS-i § 13 1dike 2 kohaselt kaitseb seadus igaiihte riigivdimu
omavoli eest. PS-i §-s 14 on sdtestatud, et digusteja vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatvaja kohtu-
voimu ning kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustus. Riigil on kohustus kehtestada pdhidiguste kasutamiseks
vajalik digusraamistik ja kohased menetlused.
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PPA-s tihtajalist elamisluba taotleda védlismaalane, kesvibib Eestis ebaseaduslikult, kuid kellel
puudub mdjuval pohjusel vdoimalus esitada téhtajalise elamisloa taotlus Eesti vilisesindusele,
vilja arvatud juhul, kui tema lahkumiskohustus kuulub sundtiitmisele. Kuigi D-viisa annab
vahem 0Oigusi kui tdhtajaline elamisluba, puudub vilismaalasel Oigus esitada selle taotlus samas
olukorras samamoodi nagu tdhtajalise elamisloa oma. See ei ole aga mdistlik olukorras, kus
vilismaalane soovib vibida Eestis ajutiselt. Seetottu kehtestatakse see Oigus ka D-viisa
taotlemise korral. Véérkasutuse &drahoidmiseks tuleb vilismaalasel pdhjendada ja tdendada,
miks ta kasutab Eestis D-viisa taotluse esitamise Oigust. Selleks tuleb vélismaalasel esitada
PPA-le pdhjendused, miks tal ei ole vdimalik esitada D-viisa taotlust Eesti vilisesindusele, ja
asjaolusid tdendavate dokumentide koopiad. D-viisa taotluse vastuvotmisel hindab PPA, kas
Eestis D-viisa taotlemine on pohjendatud voi mitte. Senisele praktikale tuginedes on see pigem
erandjuht.

Eelnéu § 1 punktiga 8 asendatakse VM S-i § 65 loike 2 punktis 6 sdna ,ja“ semikooloniga.
Muudatus on tehniline. Praktikas on tulnud ette juhtumeid, kus D-visa andmisest keeldumise
korral leitakse, et VMS-i § 65 I0ike 2 punkti 6 kohaldamine eeldab, et tdidetud on ka sama 1dike
punktis 7 sitestatud viisa andmisest keeldumise alus voi et PPA oleks pidanud hindama VMS-i
§ 65 Ioke 2 punktides 7 ja 8 sitestatud eelduste tdidetust. Kuna VMS-i § 65 Ioke 2
sissejuhatava lauseosa kohaselt keeldutakse D-viisa andmisest, kui esineb vihemalt {ks
jargmistest alustest (VMS-i § 65 lg 2 p-d 1-9), ei ole seadusandja mote olnud, et hinnata tuleks
erinevaid keeldumise aluseid kogumina.

3.3.2.3. D-viisa taotlemine Oppiva vilismaalase alaealisele lapsele (§ 1 p 7)

Eelnou § 1 punktiga 7 muudetakse VMS-i § 622 loiget 3, milles on sitestatud, et kui
valismaalasele antakse viisa Eestis Oppima asumiseks ja ta kasvatab alaealist last, vOoib tema
lapsele anda viisa temaga samadel tingimustel. Loiget muudetakse nii, et edaspidi voib vilis-
maalase alacalisele lapsele anda viisa temaga samadel tingimustel ainult juhul, kui ta kasvatab
oma alaealist last Tiksi.

Muudatus ei vilista véilismaalase perekonnalikmele vilbimisaluse andmist tema kiilastamiseks.
Muudatus tdhendab, et iga viisataotluse kohta tehakse eraldi kaalutlusotsus ning kontrollitakse
muu hulgas viisa taotlemise eesmirgiparasust ja seda toendavaid dokumente ning viisaga
antava vibimisaja pdhjendatust. Seega saab vilismaalase perekonnaliige teda soovi korral
Eestis kiilastada ja vilismaalase alaealisel lapsel on vommalkk sdilitada kontakt mdlema
vanemaga.

Kui vilismaalane alustab Oppimist, ei ole rigil kindlust, et selleks antud viisat kasutatakse
eesmirgipédraselt ja oppetdds suudetakse tdiskoormusel osaleda ning et véilismaalasel on seega
voimalik saada enne ajutise vibimise aluse 1dppemist tdhtajaline elamisluba Oppimiseks. Viisa
on ajutise vilbimise alus, mis antakse maksimaalselt {iheks aastaks ja mille Ioppedes peab vilis-
maalane pO6rduma tagasi péritolurikki. Arvestama peab ka, et vilismaalasel ei ole pohidigust
asuda Eestisse Oppima, mistottu asjaolu, et ta ei saa taotledda oma perekonnaliikmele viisat
samadel tingimustel nagu endale, ei ole talle piirav.

3.3.3. Piisivalt Eestis elamise moiste (§ 1 p 2)

Eelnoéu § 1 punktiga 2 muudetakse VMS-i §-s 6 Eestis piisivalt elamise moistet. Kehtiva
VMS-i kohaselt on vélismaalase piisiv Eestis elamine VMS-1 tdhenduses vilismaalase Eestis
vibimine Eesti elamisloa voi elamisdiguse alusel. Muudatusega tipsustatakse, et piisivalt
Eestis elamine VMS-i tdhenduses on vilismaalase Eestis vibimine Eesti elamisloa voi elamis-
Oiguse alusel, kui tema peammne elukoht on Eestis.
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Téhtajaline elamisluba antakse vilismaalasele Eestisse elama asumiseks ja Eestis elamiseks
vastavalt VMS-s sitestatud ja elamisloaga kindlaks méddratud tingimustele. Seega on oluline, et
valismaalane kasutaks tihtajalist elamisluba eesmirgil, milleks see talle anti, ehk Eestis périselt
elamiseks. Muudatuse eesmidrk on tagada Oigusselgus ja tdpsustada senist piisivalt Eestis
elamise moistet, sidudes selle ka peamise eclukohaga FEestis. Muudatus toetab tdhtajalise
elamisloa eesmirgipdrast kasutamist, tagades PPA-le paindlikkuse ja voimaluse igal liksikjuhul
hinnata, kas véilismaalase elamisloa omamine voi selle pikendamine on pdhjendatud voi mitte.

VMS-i §-de 18 ja 19 kohaselt on vélismaalasel Eestisse saabumise, Eestis ajutise vibimise,
elamise ja toOtamise ning Eestist lahkumise korraldamise menetluses nii kaasaaitamis- kui ka
toendamiskohustus. Vélismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise vibimise, elamise ja
tootamise ning Eestist lahkumise korraldamise menetluses on vélismaalane vOi muu asjasse-
puutuv isik kohustatud aitama kaasa ja tdendama Eestis ajutise vibimise, elamise ja toGtamise
seadusliku aluse andmisel, omamisel, pikendamisel ja kehtetuks tunnistamisel tihtsust omavaid
asjaolusid. Peamist elukohta iseloomustab seotus vilismaalase isiklike ja majanduslike
huvidega ning seda on vdoimalik kindlaks méirata ja tdendada mistahes tdoenditega. Néiteks saab
PPA vilismaalase piisivalt Eestis elamist hinnata ja kontrollida Iibi erinevate riklike, Euroopa
Lidu ja rahvusvaheliste andmekogude. Samuti saab vilismaalane esitada erinevaid kirjalikke
selgitusi ja dokumente, mis tdendavad tema piisivat Eestis elamist, nditeks tdendid t6otasu
lackumise kohta, tdendid majandusliku tegevuse kohta FEestis, tunnistajate selgitused voi
erinevad riigi vOi kohalikku omavalitsuse teavitused.

3.3.4. Taotluse ja lisadokumentide esitamise keelendue (§ 1 p 3)

Eeln6u § 1 punktiga 3 jietakse VM S-i § 29 loikest 4 ja § 30 loikest 1 vdlja vene keel. Kehtiva
VMS-i kohaselt voib isik esitada taotluse ja sellele lisatud toendid eesti, vene voi inglise keeles.
Samuti peab vilisriigis vdljaantud muukeelse dokumendi olema tdlkinud vandetdlk eesti, vene
voi inglise keelde. Muudatuse tulemusena voib taotluse ja sellele lisatud tdendi edaspidi esitada
ainult eesti voi inglise keeles ning vilisriigis vdljaantud muukeelse dokumendi peab olema
vandetdlk tdlkinud eesti vOi inglise keelde. Muudatuse eesmérk on hoida kokku tdlke- ja
arenduskulusid.

3.3.5. Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine (§ 1 p 3942 ja § 4)

Eelnéu § 1 punktidega 39-42 muudetakse VM S-i § 124 Ioike 2 punkti 11 ja ldiget 3 ning
§ 125 lIoike 1 punkti 7 ja tdiendatakse § 124 loiget 2 loikega 117, et tipsustada avalku korra
ja riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest keeldumise aluseid, kui vilis-
maalane tootab vOi on tootanud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses vOi muus jou-
struktuuris, on seotud vdi on olnud seotud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistuse vOi muu
joustruktuuriga voi on pohjendatud alus arvata, et see on nii olnud. To6tamise all moistetakse
nii tegevteenistust kui ka lepingulist teenistust.

Muudatuse eesmérk on pidevalt muutuvat julgeolekuolukorda arvestades holmata VMS-i § 124
1oike 2 punktis 11 mistahes riklik voi mitterikklik jOustruktuur, milles todtamine voi millega
seotus vOib ohustada Eesti avalikku korda ja riigi julgeolekut. See voib olla nditeks politseri,
pirivalve, vangla, erakorralise olukorra ministeerium, relvastatud péésteteenistus voi turva-
teenistus. Relvajoud jédvad jatkuvalt punktist 11 vélja, sest need on kaetud sama Idike
punktidega 5 ja 6.

Samuti on muudatuse eesmérk iihtlustada VMS-i § 124 I6ike 2 punkti 11 sOnastust véljasdidu-
kohustuse ja sissesOidukeelu seaduse § 29 Idike 1 punktis 3 sitestatud sissesdidukeelu
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kohaldamise regulatsiooniga, mis holmab nii vilisriigi luure- vOi julgeolekuteenistuses
toOtamist, teenistuses olemist kui ka muud vOoimalikku seotust, niiteks koostodd. Need koik
voivad sOltuvalt asjaoludest ohustada avalikku korda ja riigi julgeolekut. Lisaks jaetakse vilja
kitsendus, mille kohaselt kohaldatakse punkti 11 {iksnes siis, kui vilismaalase vanus, auaste voi
muud asjaolud ei vilista tema kutsumist teenistusse vilisriigi julgeoleku- voi relvajoududesse
voi teistesse relvastatud formeeringutesse. Kitsendus on sisutu, sest kord joustruktuuriga seotud
olud isikku puhul seisneb vOimalik oht riigi julgeolekule seotuses selle joustruktuuriga.
Erandina saab siiski teatud asjaolude korral anda tdhtajalise elamisloa VMS-i § 125 Idike 1
punkti 7 alusel, mistottu ajakohastatakse ka VMS-i § 125 Idike 1 punkti 7 sOnastust.

Eelndu §-ga 4 tiiendatakse KarS-i § 260! Ioike 1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt
karistatakse Eestis ima seaduslku aluseta vibivale vilismaalasele toGtamise vOoimaldamise
eest todandjat. Tdpsustatakse, et sellise teo eest karistatakse ka td0andja juhatuse hLiget voi
muud esindajat, kui tooandja on oma kohustuse tditmise talle delegeerinud.

Riigikohus on leidnud mitmes lahendis?#, arvestades KarS-i derivatiivse vastutuse pdhimétet,
et tegutsemiskohustuse peab seaduses sétestama peale juridilise isiku ka fiiiisilisele isikule.
Lahendites on kisitletud eelkGige eriseadustes sitestatud védrteokoosseisude kohaldamist.
Kiisimus on juridilisele isikule KarS-i§ 14 Idike 1 kohaselt vastutuse omistamises, mis nduab
lisaks eriseaduste muutmisele ka KarS-i eriosa muutmist. Nii VMS-s kui ka KarS-s sdtestatud
stiliteo saab panna toime iiksnes toOandja kui juridiline isik, aga kuna juhatuse likmele voi
muule esindajale ei ole sétestatud tegutsemiskohustust, ei ole kellelgi justkui ettevotte nimel
tegutsemise kohustust.

Riigikohus on rohutanud, et juriidilise isiku ja tema juhatuse likme kohustusi ei saa samastada
ning juhatuse lige saab juridilise isiku korval isiklikult vastutada juhul, kui seadusega on
tegutsemiskohustus pandud ka temale3S. Oigusliink on tekitanud olukorra, kus seadusenduete
tditmata jitmisele ei jirgne karistust. PPA korraldab siistemaatiliselt kontrollkdike valis-
tootajate ja nende todandjate kontrollimiseks. Kahjuks on korduskontrolli tulemused samad:
samade todandjate juures avastatakse ebaseaduslkult td6tavaid vélismaalasi ja vahetuvad ainult
vilistootajad. Riigikohtu Ilahendite kohaselt saab votta vastutusele ebaseaduslikult tootava
valismaalase, kuid mitte todandja. Vaid iiksikisiku kéitumise taunimine ei muuda aga t6dandja
suhtumist ega suuna teda diguskuulekale kditumisele.

Seetdttu tdpsustatakse KarS-i § 260! 1diget 1 nii, et edaspidi oleks voimalik votta Eestis
seaduslku aluseta vibivale vilismaalasele to0tamise vOimaldamise eest rikkumise toime-
panijaid vastutusele.

3.3.6. Kaaluka riikliku huvi alusel antud tihtajalise elamisloa tootamise piirangu
kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 54)

Eelnou § 1 punktiga 54 tunnistatakse kehtetuks VM S-i § 200%, et korrastada VMS-i ja kaotada
kaaluka rikliku huvi alusel tihtajalise elamisloa saanud vélismaalase Eestis tOOtamise piirang.

Kaaluka rikliku huvi alusel tihtajalise elamisloa andmise vdimalus loodi VMS-i 1. jaanuaril
2015. aastal, et voimaldada asuda Eestisse elama vilismaalasel, kellel puudub muu VMS-s
sitestatud elamisloa taotlemise alus, kuid kelle elama asumine Eestisse on tilekaalukalt avalikes
huvides. Muudatusega sooviti viltida olukorda, kus rik kiill soovib, et vilismaalane asuks

34 RKKKo, 17.03.2020, 4-19-2526, p 10; RKKKo, 04.05.2020, 4-19-4632, p 8; RKKKo, 29.05.2020, 1-18-9594,
p 10. RKKKo = Riigikohtu kriminaalkolleegium.

35 RKKKo, 25.06.2020, 4-20-215, p 13; RKKKo, 29.05.2020, 1-18-9594, p 9; RKKKo, 17.11.2017, 4-16-3811,
p 12; RKKKo, 08.03.2017, 3-1-1-84-16, p 38.
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Eestisse elama, kuid kuna vilismaalane ei vasta Oppimiseks, tootamiseks, ettevotluseks voi
abikaasa juurde elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise tingimustele ja ei ole ka
asjaomast vilislepingut, eiolegi voimalik talle elamisluba anda.

Kaaluka rikliku huvi alusel tihtajalise elamisloa andmine on erandlik. Sellel alusel tihtajalise
elamisloa andmise eeldus on, et seda toetab Vabariigi Valitsus vOi valitsusasutus, kelle
hinnangul on vélismaalase Eestis elamisloa alusel elamine riklikes huvides. Sellel alusel
tihtajalise elamisloa saanud vdlismaalase puhul puudub vajadus pirata juurdepdisu Eesti
toojouturule. Seega kaotatakse kaaluka rikklku huvi alusel tdhtajalise elamisloa saanud
valismaalase Eestis tootamise pirang. Seni ei ole PPA sellel alusel andnud iihtegi tdhtajalist
elamisluba.

3.3.7. Kinnipeetava tihtajalise elamisloa taotluse liibivaatamine (§ 1 p 59)

Eelnéu § 1 punktiga 59 tiiendatakse VM S-i § 219 loikega 3. Sellega nidhakse ette, et sama
paragrahvi Idike 1 punkti 6 erandina vOib vaadata libi Eestis kinnipidamisasutuses viibiva
kinnipeetava, vahistatu ja arestialuse tdhtajalise elamisloa taotluse, kui neid ei pea iikski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikeks.

VMS-i § 219 Ioike 1 punktis 6 on sétestatud, et tihtajalise elamisloa taotlus loctakse imselgelt
pOhjendamatuks ja see jdetakse libi vaatamata, kui vilismaalase puhul ei ole noutav tihtajalise
elamisloa olemasolu Eestis. VMS-i § 43 I6ikke 1 punkti 5 ja Idikke 3 ning § 105 1oike 1 kohaselt
el vaja vilismaalane Eestis kinnipeetava, vahistatu vOi arestialusena vibides elamiseks ega
tootamiseks tahtajalist elamisluba. See tihendab, et kinnipeetava, vahistatu vOi arestialuse
tahtajalise elamisloa taotlus jaetakse VMS-ikohaselt libi vaatamata ja PPA-1 puudub kaalutlus-

o1gus.

VMS-s on ldhtutud pohjendatud eeldusest, et kinnipeetav, vahistatu vOi arestialune ei vaja
kmnipidamisasutuses vibimiseks tdhtajalist elamisluba, sest sellega antakse talle Oigus Eestis
elada, kuid tal on kohustus vibida kinnipidamisasutuses. Samuti toetab see Justitsministee -
riumi vélia tootatud ruumilise eripreventsiooni politikat3®, mille kandva pdhimdtte kohaselt
tuleb rangelt hinnata, kas vanglas karistust kandev vilismaalane peab pidrast vanglast
vabanemist jitkama oma edasist elu Eestis.

Avalikku korra voi rigi julgeoleku kaalutlustel viljasaatmise otsuse tegemisel ldhtutakse
Boultifi-Uneri-Maslovi kriteeriumidest’’. Nende kohaselt peab PPA isikust IEhtuvat ohtu
hindama voimalikult hilises staadiumis. Seda on leidnud ka Riigikohus38. Seetdttu tuleb viia
vommaliku vidljasaadetava téhtajalise elamisloa menetlus Iibi vahetult enne tema vanglast
vabanemist ja kehtiv regulatsioon on seda eesmérki silmas pidades pohjendatud. Justitsministri
25. jaanuari 2001. aasta midruse nr 11 ,Kinnipeetava vanglast vabastamise kord § 42 kohaselt
esitab vangla sotsiaaltootaja vdhemalt kuus kuud enne vilismaalasest kinnipeetava vanglast
vabanemist vOi voimalikku tingimisi ennetdhtacgset vabastamist PPA-le pdringu, et selgitada
vilja kinnipeetavale tdhtajalise elamisloa andmine vOi tema véljasaatmine. See on ka pohjus,
miks VMS-i §-s 214 on sitestatud kinnipeetavale, vahistatule ja arestialusele voimalus esitada
tdhtajalise elamisloa taotlus.

36 Justiitsministeerium. 2016. Ruumilise eripreventsiooni poliitika.

37 Kriteeriumid tulenevad jirgmistest Buroopa Inimdiguste Kohtu otsustest: 2. augusti2001. aasta otsus koh tuasjas
54273/00, Boultif vs. Sveits, p 48; 18. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasjas 46410/99, Uner vs. Madalmaad,
p-d 57-58; 23. juuni2008. aastaotsus kohtuasjas 1638/03, Maslov vs. Austria, p 68 jj.

38 RKHKo, 3-17-1545, p-d 21 ja22.
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Praktikas on aga kerkinud esile probleem nende vilismaalastest kinnipeetavatega, keda ei pea
tkski rik kehtivate seaduste alusel oma kodanikeks. Need on eeskitt Eesti pikaajalised
elanikud, kelle puhul puudub vilisrikk, kes votaks nad vastu. Justitsministeeriumi hinnangul ei
ole kehtiv regulatsioon, mille jérgi ei ole voimalik enne vangistusest vabastamist tdhtajalise
elamisloa taotlust Iibi vaadata, kooskodlas vangistuse taasiihiskonnastava eesmérgiga.

Seetdttu tdiendatakse VMS-i § 219 Ioikega 3, mille kohaselt voib PPA vaadata erandina Iibi
vilismaalasest kinnipeetava, vahistatu voi arestialuse téhtajalise elamisloa taotluse tingimusel,
et tikski rik ei pea teda kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks. See tihendab praktikas, et
sellise vilismaalase Eestist vdljasaatmine on vOimatu. Loige 3 on erand iildreeglist, st ka
médratlemata kodakondsusega vélismaalase puhul ei ole ndutav elamisloa olemasolu ja selle
taotlemine peab olema pdhjendatud. Uks pdhjus vdib olla niiteks tihtajalise elamisloa vajadus
seetotty, et vilismaalane vibib avavanglas.

3.3.8. Kutsuja kohustuste 1oppemine (§ 1 p-d 4, 65 ja 66)

Eelndu § 1 punktiga 66 tiiendatakse VMS-i § 291 loikega 5, et reguleerida vilismaalase
kutsyja kohustuste Ioppemist. See on tekitanud praktikas kiisimusi, kuna VMS-s puudub selge
regulatsioon, millal kutsuja kohustused Idppevad. Oigusselguse huvides niihakse Idikega 5 ette,
et need 1dppevad, kui:

1) vilismaalasele antakse Eestis vibimiseks uus seaduslk alus;

2) vilismaalase lihiajaline Eestis toOtamine registreeritakse uue tddandja juurde voi

3) vilismaalane Ilahkub Eestist viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse §-s 17

nimetatud rikki ning on kandnud oma Eestis vibimise ja Eestist lahkumise kulud.

Punktis 1 nimetatud seaduslku aluse all moeldakse niiteks olukorda, kus vilismaalane wviibib
Eestis Oppimiseks antud D-viisa vOi tdhtajalise elamisloa alusel ja asub pédrast Opingute
Iopetamist toGtamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel Eestis toole. Tootamiseks tdhtajalise
elamisloa andmisega Ioppevad Oppeasutusest kutsyja kohustused ja need tekivad tédandjal,
kelle juures toGtamiseks on vélismaalasel uus kehtiv tihtajaline elamisluba.

Eelnou § 1 punktidega 4 ja 65 korrastatakse lihendikasutust ni, et termini ,kutsuja“ lihend
voetakse VMS-s kasutusele selle esmakordsel esinemisel VMS-i § 402 Idikes 1 ja VMS-i § 284
oikest 1 jaetakse liihendi kasutuselevott vdlja. Muudatused on tehnilised.

3.4. Eelnou joustumine

Eeln6u §-ga 6 sitestatakse seaduse joustumine. Enamik seadusest joustub 2025. aasta 1. juunil,
sest selle rakendamiseks ei ole vaja valmistuda ega t66d timber korraldada, kuid muudatuste ga
kohanemiseks jadb siiski pisav aeg.

— Eelndou § 1 punktid 8, 55 ja 69 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, et tagada piisav ette-
valmistus- ja iileminekuperiood piisivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmise lisatingimuste tiitmiseks.

— Eelndu § 1 punkt 1, § 3 punkt 2 ja § 5 punkt 2, millega muudetakse ETR-i nimetus
elamislubade registriks, joustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril, kui on valminud PPA rinde-
menetlusinfosiisteemi (edaspidi RIS) III etapi teise osa arendus — ETR-1 menetluskeskkonna
arendus.

— Eelndou § 1 punktid 43 ja 49, millega kehtestatakse PPA, HTM-i ja tootukassa andme-
kogude andmevahetuse muudatused, joustuvad 2029. aasta 1. jaanuaril, kui on planeeritud
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valmima RIS-1 IV etapi arendus — konsultatsioonimenetlus, sealhulgas ETR-1 ning HTM-1
ja tootukassa andmekogude andmevahetuslahendus.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga nimetatakse ETR {imber elamislubade registriks, kuna alates 1. septembrist 2013 ei
vida enam VMS-i alusel libi eraldi todloa menetlust. Seetdttu on mdistlik jitta ETR-i
nimetusest vilja viide todloale.

Lisaks voetakse kasutusele termin ,,joustruktuur®. Tihtajalise elamisloa andmisest keeldumi-
se liks kehtivatest alustest on, et vilismaalane t66tab voi on pohjendatud alus arvata, et ta tootab
valisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses voi ta on olnud vdi on pdhjendatud alus arvata, et ta
on olnud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses ning tema vanus, auaste voi muud asjaolud
el vilista tema kutsumist teenistusse vilisriigi julgeoleku- voi relvajoududesse voi teistesse
relvastatud formeeringutesse. Eelnduga lisatakse luure- voi julgeolekuteenistusele muus jou-
struktuuris toOtamine vOi teenimine vOi seos sellega. Muu joustruktuuri all moeldakse vélisriigi
mistahes rikklikku vO1 mitterikklikku joustruktuuri, milles toGtamine voi millega seotus voib
ohustada FEesti avalikku korda ja riigi julgeolekut. See vdib olla nditeks politsei, pirivalve,
vangla, erakorralise olukorra ministeerium, relvastatud pédsteteenistus vOi turvateenistus.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Lidu digusega. Eelnduga ei vdeta iile Euroopa Liidu digust, kuid

selle koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Lidu oOigusaktidega:

1) hooajatddtajate direktiiv 2014/36/EL;

2) ettevotjasiseselt ileviidud tootajate direktiiv 2014/66/EL;

3) Opt- jateadusrinde direktiv (EL) 2016/801;

4) ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiv 2003/86/EU perekonna taasithinemise diguse
kohta3?;

5) lihetatud tootajate direktiiv 96/71/EU;

6) sanktsioonide direktiiv 2009/52/EU.

Eelndu koostamisel on arvestatud ka isikuandmete todtlemise pohimotteid, mis on kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta midrusega (EL) 2016/679 fiitisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikkuandmete kaitse iildmédrus)*® (edaspidi isiku-
andmete kaitse tildmdcdrus).

6. Seaduse mojud

6.1. Menetluste ja andmevahetuse tohustamine

Eelnduga:

v’ voimaldatakse vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda riigiga elektrooniliselt ja
paberivabalt ithe akna pohimottel ning edastada Eestis elamise ja tO6tamise andmeid ja
dokumente erinevatele riigiasutustele PPA kaudu kooskodlas andmete ithekordse esitamise
pOhimdtte ga;

39 ELT L 251, 03.10.2003, 1k 12-18.
40ELT L 119, 04.05.2016. 1k 1-88.
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v’ Kkaasajastatakse PPA rdndevaldkonna andmekogude regulatsiooni ning huakse &iguslikud
alused, et PPA, TI, MTA, to6tukassa ja HTM-i1 andmekogud saaksid vahetada vélismaalase
Eestis elamise, tootamise ja Oppimise andmeid iile X-tee.

Praegu peavad tooandjad vélismaalase Eestis to0tamise andmeid esitama mitmele riigiasutusele
(vt joonis). Muudatuste tulemusena tekib riigil terviklikum {ilevaade réndest ning andmeid
kogutakse iihtsetel pohimotetel ja neid saab vorrelda, mis muudab kogu rdndehalduse
terviklikumaks. Lisaks saab rik kasutada oma ressurssi tdhusamalt seal, kus see on vajalik.

Tooandja, vilismaalase ja riigi jaoks on suurim muudatus see, et andmete esitamise aeg
liheneb. Kui praegu kulub té6andjal, vilismaalasel ja ametnikul vilismaalase Eestis vibimise,
elamise ja tootamise taotluse tiitmisele ja andmete esitamisele voi vastuvotmisele keskmiselt
25-50 minutit ni PPA-s, MTA-s, TI-s kui ka todtukassas, vOoib see Oiguskeskkonna muutmise
ja arendustegevuse tulemusena olla edaspidi hinnanguliselt 20 minutit kokku.
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Joonis. Riigile vilismaalase Eestis tootamise andmete esitamine praegu (vasakul) ja tulevikus
(paremal)

6.1.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtrilhm: asutused, kes viivad 1ibi voi on kaasatud vélismaalase Eestis vibimise, elamise ja
tootamise menetlustesse, st PPA, KAPO, Eesti vilisesindused, todtukassa, TI ja MTA. Koige
rohkem mdjutavad menetluste ja andmevahetuse tShustamise muudatused PPA ametnikke, kes
vivad 1dbi lilhiajalise Eestis to0tamise registreerimise, elamisloa ja elamisdiguse taotluste
menetlusi, s.0 umbes 200 ametnikku. Avalkus teenistuses tootas 2022. aastal 27 935 teenis-
tujat*!. Seega on sihtrihm viike.

Moju ulatus on keskmine. PPA {ilesanne on tagada, et véilismaalased tdidavad neile VMS-ga
seatud tingimusi Eestis vibimise, tO0tamise, Oppimise, pereelu elamise jms kohta. PPA
eesmdrk on nii ennetada ja tokestada ebaseaduslikku Eestis vibimist, elamist ja toGtamist kui
ka tagada, et vdlismaalased kasutavad neile antud vibimisdigust eesméirgipédraselt. Vilis-
maalase Eestis vibimise, elamise ja tootamise andmete elektrooniline esitamine Iibi iihtse PPA
iseteeninduskeskkonna muudab andmete esitamise vOimalused pamndlikumaks ning vihendab
nii PPA kui ka Eesti vilisesinduste, tootukassa, TI ja MTA tookoormust. Selle asemel, et votta
taotlusi vastu kohapeal vdi posti vOi e-posti teel ja sisestada selle pohjal andmeid, saavad

41 Rahandusministeerium. Avaliku teenistuse aastaraamat 2022, 1k 14.
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asutused asuda viima kohe ldbi menetlusi, kuna andmed liguvad X-tee kaudu riklike andme-
kogude vahel automaatselt. Muudatus vOimaldab seelibi tohusamalt ennetada ja tokestada
Eestis vibimise, elamise ja tootamise nduete vddrrakendamist ning rikkumisi.

Praegu viib PPA RIS-s Iibi suurusjargus 40 000 rindevaldkonna menetlust*? aastas. RIS-i
kaasajastamine tagab vOimaluse viia Iibi ressursisddstlikke ja kliendisdbralikke lihiajalise
Eestis toOtamise registreerimise, elamisloa ja elamisdiguse menetlusi. PPA-I on voimalik viia
neid menetlusi edaspidi libi automaatpéringute pohjal ning toddelda nendes antud haldusaktide
ja sooritatud toimingute andmeid senisest tohusamalt. Lisaks voimaldab RIS-i ajakohastamine
arendada seda edaspidi tohusamalt ja paindlikumalt. Seeldbi hoitakse kokku ka arenduskulusid.
Seega mojutab PPA rdndevaldkonna andmekogude ja nende regulatsiooni kaasaajastamine
PPA to6korraldust positiivselt.

Andmevahetuse Oiguslike aluste loomine aitab tShustada vdlismaalase Eestis vibimise, elamise
ja tootamise menetlusi. Muudatus voimaldab asutustel kasutada ressurssi senisest paremini, sest
nad saavad kohe reageerida, kui andmevahetusest saadakse vajalikud andmed. Samuti
voimaldab muudatus hoida asutustel kokku kulusid, mis on praegu vajalkud andmevahetuse
korraldamiseks, sest andmeid vahetatakse teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi libi
MISP2-keskkonna iile X-tee. Seega mdjutab ka andmevahetuse Oiguslike aluste loomine
asutuste tookorraldust positiivselt.

Méju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pdhiiilesandeid ja
voimalikud todkorraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustoid, mis on keerulised ja mahukad ning muudavad mitme asutuse senist tookorraldust.
Arendustoodega kaasnevad riskid, mis vOivad mojutada avalku teenuse osutamist. Eba-
soovitava moju kaasnemine on kiill voimalik, kuid seda maandatakse pideva koostod, tdhusa
mfovahetuse, pdhjaliku arendustegevuse ja muudatuste etapikaupa rakendamise kaudu.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatusega kaasneb sihtrihmale oluline positiivne moju:
paraneb riigi andmete kogumise, haldamise ja vahetamise vOimekus. Muudatuse rakendami-
sega voib kaasneda kiill ebasoovitav moju, kuid riskide maandamisega tegeletakse pidevalt ja
seetdttu on sellise riski realiseerumine pigem ebatdendoline.

6.1.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele
Sihtrithm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest.*3

Moju ulatus on keskmine. Vilismaalase FEestis vibimise, elamise ja todtamise andmete
elektrooniline esitamine Iibi lihtse PPA iseteeninduskeskkonna on kaasaegne ja 6konoomne
lahendus. Seeldbi tohustub diguskaitseorganite t60 ja vaheneb haldusorganite koormus andmete
rilklikesse andmekogudesse kandmisel See omakorda parandab ridndekontrolli vdimekust ja
avaldab positiivset moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele. RIS-ikaasajastamine aitab PPA
to0d tohustada ja parandab haldusorganite menetlusvoimekust, mis omakorda aitab senisest
tohusamalt tagada avalikku korda, turvalisust ja sisejulgeolekut, sealhulgas ennetada vOima -
likke ohte. Seelibi mojub muudatus positivselt ka elanike turvatundele ja elukeskkonna

42 Liihiajalise Bestis tootamise registreerimine voi sellest keeldumine voi selle kehtetuks tunnistamine voi
menetluse 1opetamine ning elamisloa vdielamisdiguse andmine vdi pikendamine v3i sellest keeldumine voi selle
kehtetuks tunnistamine vdi menetluse I5petamine.
43 Statistikaamet. Rahvaarv. Vaadatud 22.02.2024.
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turvalisusele. Seega on muudatusel positivne mdju Eesti siseturvalisusele ja julgeolekule,
sealhulgas laiemalt Schengeni ala toimimisele ja likmesrikide julgeoleku tagamisele.

Moju avaldumise sagedus on keskmine. Muudatused aitavad tdsta randekontrolli voimekust,
mis omakorda aitab suurendada elanike turvatunnet. Samas ei mdjuta muudatused Eesti elanike
igapéevast elukorraldust ega senist toimimist ja ei eelda seega sihiteadlikku timberkohanemist.
Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatusega ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava méju kaasnemise risk on keskmine. Pigem on mdju Eesti elanikele positiivne,
sest andmete edastamine riigile on senisest kiirem, lihtsam ja mugavam ning riigiasutuste -
vaheline andmevahetus tOhusamalt korraldatud. See aitab efektivsemalt avastada ja kiremini
reageerida védrkasutusele ja rikkumistele, mis voivad Eesti elanikke ohustada.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatus avaldab olulist positiivset méju riigi julgeolekule
ja siseturvalisusele, arvestades Eesti majanduslikke ja vélispoliitilisi huve. Moju on positiivne,
kuna rik votab libi andmevahetuse tohustamise ja RIS-i kaasajastamise tohusaid meetmeid
oma elanike turvatunde tagamiseks ja riskide maandamiseks. Ebasoovitava mdju kaasnemise
risk Eesti elanike elukorraldusele ja turvalisusele suureneks, kui jitta muudatus tegemata.

6.1.3. Moju majandusele

Sihtrithm: tooandjad, kes kasutavad vilistoojoudu. Statistikaameti andmetel** on 2023. aasta
seisuga majanduslikult aktiivseid ettevotteid FEestis 153 883. Ajavahemikul 2019-2023 on
VMS-i alusel lilhiajalise Eestis to0tamise registreerimist taotlenud ca 9000 t6dandjat ja
vilismaalased taotlenud téhtajalist elamisluba to6tamiseks ca 4000 tdoandja juures. Seega on
tooandjaid, kes tdendoliselt votavad t6ole vélismaalasi, vorreldes koigi Eesti majanduslik ult
aktiivsete ettevotetega vihe ja seega on mojutatud sihtriihm véike.

Moju ulatus on keskmine. Riigi iilesanne on tagada soodne majanduskeskkond, et majandus
saaks kasvada. Muudatusega vOimaldatakse vilismaalastel suhelda riigiga paberivabalt ning
todandjatel, kes kasutavad vilistoojoudu, esitada vilismaalase Eestis elamise ja todtamise
andmeid ja dokumente erinevatele riigiasutustele PPA kaudu kooskdlas andmete iihekordse
esitamise pohimottega. Muudatus toetab todandjate rahvusvahelist konkurentsivoimet,
takistamata vOi piramata seejuures konkurentsi tooandjate vahel Muudatusel on majandusele
positivne modju, sest halduskoormus védheneb. Koige ulatuslikum on muudatuse mdju
todandjatele, kes kasutavad vilistoojoudu. Kui praegu on nii andmete edastamise kui ka
sisestamise ajakulu hinnanguliselt 25-55 minutit sOltuvalt asutusest ja menetlusest, sis PPA
iseteeninduskeskkonna kaudu voiks selleks kuluda hmnanguliselt kokku 20 minutit. Kuna
vilistoojou kasutamise kohta andmete edastamme kireneb ja lhtsustub ning tddandjate
halduskoormus ja kulud vdahenevad, paranevad ka Eestisse investeerimise vOimalused. See
omakorda toetab Eesti majanduse arengut. Seega on mdju majandusele positiivne.

Maoju avaldumise sagedus on keskmine, kuna muudatus ei puuduta kdiki inimesi, vaid iiksnes
tooandjaid, kes soovivad virvata vilistoojoudu. Voimmalikud téokorraldusmuudatused on tihe-
kordsed, kuid positiivsed, sest todandjad ei pea enam kdima asutustes kohal, et taotleda niiteks
tootukassa luba vo1 esitada PPA teeninduses andmeid.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Pigem on mdju sihtriihmale positivne, sest
andmete edastamine riigile on senisest kirem, lhtsam ja mugavam. Vommalikke riske, mis

44 Statistikaamet 2023. Majandusiiksused 25.10.2023 seisuga.— Eesti avaandmed.
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voivad kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tohus infovahetus ja muudatuse etapikaupa
rakendamine.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatus avaldab Eesti majandusele olulist positiivset mo ju:
riigile andmete edastamine muutub kirremaks, mugavamaks ja lihtsamaks. Selle tulemusel
vahenevad todandjate halduskoormus ja kulud.

6.2. Tooranne

Eelnduga korrastatakse ja ajakohastatakse toordnde regulatsiooni, arvestades praktikas
ilmnenud kitsaskohti ning pidevalt muutuvat viliskeskkonda, et tugevdada réndekontrolli-
voimekust, ennetada ja tokestada vibimisaluse véédrkasutust ning tagada ettevotluskeskkonna
aus konkurents. Lisameetmed, millega lubatakse vilismaalasel liihiajaliselt Eestis tootada
ainult D-viisa alusel ning sitestatakse tOoandjale édriregistris registreerimise néue ja tegeliku
majandustegevuse ajaline midr, on vajalkud, et tugevdada ridndekontrolli ning ennetada ja
tokestada vadrkasutust ning ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule. VMS-i menetlustel on
tahtis seadusest tulenev eesmirk: tagada, et vilismaalase Eestisse saabumine, Eestis ajutine
vibimine, elamine ja tootammne ning FEestist lahkumine oleksid kooskdlas avalike huvide ga
ning vastaksid avaliku korra ja julgeoleku kaitse vajadusele. ToOrédnde regulatsiooni korras-
tamine, mille tulemusena jietakse vilja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon ja aja-
kohastatakse rendito6 regulatsiooni, on vajalik, kuna kehtiv regulatsioon on keerukas ning
sisaldab mitmeid tootamise kategooriaid ja tingimusi. See tekitab teadmatusest eksimusi,
vommaldab tahtlikku kuritarvitamist ja muudab nduete tditmise kontrolli keerukaks.

6.2.1. M0ju riigiasutuste korraldusele

Sihtrithm:

1) PPA ametnikud, kesteevad viisa, lihiajalise Eestis toGtamise registreerimise ja toGtamiseks
tahtajalise elamisloa eel- ja jarelkontrolli, s.o umbes 250 ametnikku, ning

2) konsulaarametnikud, kes viivad ldbi visamenetlusi ja vOtavad vastu tihtajalise elamisloa
taotlusy, s.o umbes 45 konsulaarametnikku.

Avalikus teenistuses tootas 2022. aastal 27 935 teenistujat®>. Seega on sihtriihm viike.

Moaju ulatus on keskmmne. Muudatused, millega 1) lubatakse vélismaalasel lihiajaliselt Eestis
tootada amult D-viisa alusel, 2) sétestatakse td0andjale é&riregistris registreerimise ndue,
3) ndhakse todandjale ette Eestis eelneva majandustegevuse ajaline miér ning 4) korrastatakse
toordnde regulatsiooni, toovad kaasa moningase mdju PPA ja Eesti vilisesinduste tO00-
korraldusele. Muudatuste tulemusena tuleb teha teavitustegevusi ning tiiendada infomaterjale
ja veebikeskkondade infot. PPA peab tiiendama menetlusjuhendeid ning koolitama ametnikke,
kes viivad 1ldbi elamisloa- ja visamenetlust, ning teevad migratsioonijirelevalvet.

Méju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pdhiiilesandeid ja
voimalikud téokorraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava méju kaasnemise risk on viike. Vdimalikke riske, et muudatustest ei olda
teadlikud vo1 need ei rakendu eesmérgipéraselt, aitab maandada tohus ja pidev teavitus- ja
koolituste gevus.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtrihmale oluline positiivne moju,
kuna korrastatakse toordnde regulatsiooni ning rik votab tOhusaid meetmeid, et maandada

45 Avaliku teenistuse aastaraamat 2022, lk 14.
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viisade ja elamislubade viddrkasutuse riske ning ennetada ohtu avalikule korrale ja rigi julge-
olekule.

6.2.2. M0ju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele
Sihtrilhm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest.*

Moju ulatus on keskmine. Ebaseadusliku rdnde viisid, niiteks viisa, elamisloa v8i muu
tootamise Oigusliku regulatsiooni véérkasutus, soltuvad sageli sellest, millise rdndekanali kaudu
on koige lihtsam vilismaalasel Euroopa Liitu, sealhulgas Eestisse, siseneda. Muudatusel,
millega lubatakse vélismaalasel lihiajaliselt Eestis tootada amult D-viisa alusel, on positiivne
moju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele. Euroopa Lidu viisavabastuslepingud voimaldavad
mitme kolmanda riigi, nditeks Moldova ja Ukraina kodanikel vibida Schengeni alal, sealhulgas
Eestis, viisata kuni 90 pdeva 180 pédeva jooksul Lisaks on Euroopa Liit solminud mitme
kolmanda rigiga visalihtsustuslepingud, et holbustada oma kodanike Kihiajalist reisimist. See
omakorda on suurendanud nende vilismaalaste ja tooandjate arvu, kes véddrkasutavad viisa-
lintsustus- vOi -vabastuslepingutest tulenevaid Oigusi, tootades voi voimaldades tootada
likmesrikides turismiviisa vOi lilhiajalise vibimise Oiguse alusel ilma lihiajalist Eestis
tootamist registreerimata. Kui lihiajaline Eestis tootamine on lubatud vaid D-visaga, vdheneb
sellise védrkasutuse vOimalus, mis mdjutab positivselt Eesti julgeolekut ja siseturvalisust.
Samuti on muudatusel, millega sétestatakse tooandjale Eesti driregistrisse kandmise ndue ja
ndhakse ette Eestis eelneva majandustegevuse ajaline méér, positivne mdju Eesti julgeolekule
ja siseturvalisusele, kuna suureneb toendosus, et Eestis tegelevad usaldusvdirsed tdoandjad.

Méju avaldumise sagedus on vdike, kuna muudatused ei mojuta Eesti elanke igapdevast
elukorraldust ega senist toimimist. Samuti on Eesti elanke kokkupuude muudatustega
ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Voimalikku ebasoovitavat mdju, mis vOib
tuleneda viisa, elamisloa vdi muu toGtamise regulatsiooni védrkasutusest, aitavad viltida
VMS-s sitestatud tingimused ja kaalutlusdigus Eestis ajutiseks vibimiseks voi elamiseks
tahtajalise elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel, samuti PPA tShus jarelkontrollimenetlus.
Nii eel- kui ka jarelkontrolli menetluses on voimalik selgitada ja maandada vilismaalasega
seotud voimalikke julgeolekuriske. Eesti elanikele on muudatused pigem soodsad, kuna lisa-
nouete kehtestamisega suureneb tdendosus, et Eestis tegutsevad usaldusvédrsed todandjad ja
nende t66le vietud vilismaalased on samuti Oiguskuulekad. See omakorda suurendab riigi
julgeolekut ja elanike turvatunnet.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatustel on Eesti elanikele oluline positivne moju, sest
need aitavad seista ebaseadusliku sisserdnde ning visade ja elamislubade véérkasutuse vastu,
et tagada avalik kord ja ohjeldada kuritegevust. Muudatusel on seega ka positivne modju Eesti
siseturvalisusele ja julgeolekule, sealhulgas laiemalt Schengeni ala toimimisele ja likmes-
rilkide julgeoleku tagamisele.

6.2.3. Moju majandusele

Sihtriihm: t66andjad, kes kasutavad vilistoojoudu. Statistikaameti andmetel on Eestis
2023. aasta seisuga majanduslikult aktiivseid ettevotteid 153 88347. Aastatel 2019-2023 on
VMS-i alusel lithiajalise Eestis tootamise registreerimist taotlenud ca 9000 t6oandjat ja vélis-
maalased taotlenud tihtajalist elamisluba tootamiseks ca 4000 todandja juures. Seega on

46 Statistikaamet. Rahvaarv.
47 Statistikaamet 2023. Majandusiiksused 25.10.2023 seisuga.— Eesti avaandmed.
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tooandjaid, kes toendoliselt votavad t6ole vélismaalasi, vorreldes koigi Eesti majanduslik ult
aktiivsete ettevotetega véhe ja sihtrihm on vdike. Liihiajalise Eestis tootamise registreerimise
ja tootamiseks esmakordse tihtajalise elamisloa andmise otsuste statistika on tabelites 14 ja 15.

Tabel 14. Lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise ja tootamiseks esmakordse tdhtajalise
elamisloa andmise otsuste arv aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 | 2023
Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine | 32 170 | 22 060 | 32882 | 24 378 | 7068
Tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmine 2215 2089 2249 2463 | 2054

Tabel 15. Lithiajalise Eestis toOtamise registreerimine todtamise ligi kaupa aastatel 2019-2023

(allikas: PPA)
Tootamise liik 2019 | 2020 2021 2022 | 2023
Uldkorras 25170( 17027 | 25373 | 19065 | 4612
Hooajatto 5020 | 3524 5156 2755 | 1218
Tippspetsialist 441 373 842 1100 | 494
Teenuse vaba likumine 73 204 327 189 224
Iduettevottes 522 355 560 709 152
Sportlane/treener/spordikohtunik/sporditdotaja | 129 136 193 108 83
Teaduslik tegevus /akadeemiline todtaja 97 82 94 115 62
Noorteprojektis/-programmis 52 53 52 48 43
Loominguline tdo6taja 215 82 99 57 40
Lahetatud todtaja 303 121 47 94 35
Opetaja 63 36 35 62 32
Vaimulik/nunn/munk 30 19 50 41 29
Praktika eesmirgil 40 33 48 27 23
Kasvuettevottes 0 0 0 0 19
Ettevotjasisene iileviimine 5 5 1 4 2
Lapsehoidja 9 8 5 3 0
Vilisleping 0 0 0 1 0
Markimata 1 2 0 0 0
Ekspert/ndustaja/konsultant 0 0 0 0 0
Seadmete paigaldaja / oskustddline 0 0 0 0 0
Kokku 32170| 22060 | 32882 | 24378 | 7068

19. jaanuari 2024. aasta seisuga on registreeritud lilhiajaliselt Eestis tootama 3848 vilis-
maalast. Peamiselt on need Ukraina (1025), Moldova (827), Usbekistani (381), Gruusia (245),
India (182), Louna-Aafrika Vabariigi (174), Kasahstani (115) ja Aserbaidzaani (107)
kodanikud. 86% on mehed (3314) ja 14% naised (534). Vanuse jargi on nad peamiselt 35—
39-aastased(676), 30—34-aastased(670), 25-29-aastased (606), 40—44-aastased (529) ja 20—
24-aastased (431). Vilismaalased, kes on 1. veebruari 2024. aasta seisuga registreeritud
lihiajaliselt Eestis tootama, on asunud Eestisse toole peamiselt tildkorras*® (2884), hooajatodks

48 Kohalduvad iildised VMS-s esitatud liihiajalise Eestis tddtamise registreerimise tingimused. Tédandjal on ndue
maksta vilismaalasele t66tasu, mille suurus on vdhemalt vOrdne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalgaga.2023. aastamirtsist 2024. aasta mirtsini onsee 1685 eurot.
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(283), tippspetsialistina*® (179), teenuse osutamiseks (174) ja iduettevdttes (65). Tooandja
pohitegevusala jirgi teevad nad t66d peamiselt todtleva tdostuse (1057), ehituse (926), muu
teenindava tegevuse (376), veonduse ja laonduse (374) ning pdllumajanduse, metsamajanduse
ja kalapiiigi (273) valdkonnas. Tookohtadest tootavad nad peamiselt ehitustodlise (814),
metallitootluse ja masinachituse oskustoodlise (796), mootorsdidukite ja likurmasinate juhi
(365), toiduaine-, puidu- ning rdivatdostuse jms oskus- ja kidsitoolise (254) ning méietdostuse,
ehituse, tootleva todstuse ja veonduse lhttoolisena (218).

Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks vibimiseks peab vilismaalasel olema seaduslk alus.
Vilismaalase Eestis ajutise vibimise seaduslikud alused on toodud VMS-i § 43 Ioikes 1. Suur
osa vilismaalasi vibib Eestis viisa alusel. Statistika niitab, et enamikul Eestis ajutise vibimise
alusega tootajatest on D-viisa (vt tabel 16). Seega, isegi kui algselt sisenetakse riki C-visaga
(vt tabel 17) voi viisavabalt, on voimalik jadreldada, et lihiajalised todtajad jouavad ikkagi

D-viisa menetlusse.

Tabel 16. D-viisa taotlused reisi eesmérgi jirgi aastatel 2019-2023 (allkas: PPA)

Reisi eesmirk 2019 2020 2021 2022 2023
Lithiajaline toGtamine 18 640 14 638 21444 12 914 4482
§ugulaste vOi sOprade kiilastamine 1417 1479 2302 2367 1349
Opingud 1882 934 1667 1307 1084
Muu 472 200 379 556 627
Puudub 496 395 597 492 611
Kaugtoo 0 58 176 242 231
Arireis 3646 366 560 302 175
Iduettevotlusega tegelemine 179 93 101 77 78
Meditsiinilised pdhjused 3 12 20 10 4
Ametireis, politilised pdohjused 12 0 1 2 0
Sport 4 0 0 0 0
Turism 1 0 0 0 0
Kokku 26 752 18 175 27 247 18 269 8641
Tabel 17. C-viisa taotlused reisi eesmérgi jargi aastatel 2019—2023 (allkas: PPA)

Reisi eesmirk 2019 2020 2021 2022 2023
Sugulaste voi sdprade kiilastamine 36 131 6082 8633 8582 4980
Turism 82129 | 13171 | 20087 | 10251 4940
Arireis 6748 2779 6952 1988 1584
Muu 4349 723 1971 877 612
Sport 7193 1732 1876 757 473
Kultuur 8044 796 1087 526 386
Opingud 842 186 154 136 171
Ametireis, politilised pdhjused 259 43 63 41 80
Transiit 904 868 784 193 33
Meditsiinilised pdhjused 142 28 56 60 31
Lennujaama transiit 15 0 2 11 1
Iduettevitlusega tegelemine 1 0 0 0 0

49 Tooandja on kohustatud maksma tippspetsialistile tddtasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega. 2023. aasta mértsist

2024. aastamirtsini on see 2528 eurot.
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Maju ulatus on keskmine. Muudatus, mis lubab vilismaalasel liihiajaliselt Eestis todtada vaid
D-viisa alusel, avaldab majandusele positivset mdju. Liihiajalise Eestis to0tamise registree-
rimise sidumine D-viisaga loob todandjale kindluse, et tal on voimalik Eestis vilistoojoudu
kasutada, ja vélismaalasele kindluse, et tal on vOoimalik Eestis tootada lubatud lihiajalise
tootamise ajal, mille ajal ei pea ta taotlema uut vibimisalust. Muudatus, millega ndhakse ette
todandjale tegelku majandustegevuse ajaline méér, aitab teha senisest tohusamalt kindlaks
todandja usaldusvddrsuse ja hinnata tema voimekust tdita VMS-s sitestatud kutsuja kohustusi.
Muudatused loovad Eestis ajutise vibimise alusega tootamise lubatavuses ja téoandja usaldus-
vadrsuse hindamises oigusselguse, tinu millele véheneb Eestis vibimise ja toGtamise alustega
skeemitamine ja paraneb ettevotluskeskkonna aus konkurents.

Laiemalt toovad muudatused kaasa iildise positivse mdju ettevotluskeskkonnale, soodustades
ettevotjate ausat konkurentsi. Kuivord vdlismaalastele on jitkuvalt tagatud vOimalus asuda
Eestisse toole ja muudatused ei pira to0andjate vOimalusi votta vdlismaalasi t6dle, ei esine
sihtriihmale negatiivset mdju.

Modju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta kdoiki tddandjaid, vaid
tiksnes neid, kes kasutavad vilistoojoudu ja votavad vélismaalasi t66le VMS-i toordnde
regulatsioonide alusel.

Ebasoovitava méju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtriithmale positivne, sest
Eesti ettevotluskeskkonna aus konkurents on paremini tagatud. Voimalikke riske, mis voivad
kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tohus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatused eiavalda sihtrithmale olulist moju. Muudatused
ei pira todandjate voimalusi votta vilismaalasi toole. Endiselt on vélismaalastel voimalik tulla
riiki seaduslikult C-viisa voi viisavabastuse alusel ja taotleda PPA-s kohapeal D-viisa lihi-
ajaliseks tootamiseks voi teha seda Eesti vilisesinduses enne Eestisse tulemist.

6.2.4. Sotsiaalne moju

Sihtrilhm: vilismaalased, kes soovivad asuda Eestisse todle voi jitkata FEestis toOtamist.
2023. aastal tegi PPA 7068 liihiajalise Eestis tootamise registreerimise ja 2054 tootamiseks
esmakordse tdhtajalise elamisloa andmise otsust (vt tabel 18). Vorreldes Eesti elanike kogu-
arvuga on sihtrihm véike.

Tabel 18. Lithiajalise Eestis toGtamise registreerimise ja tootamiseks esmakordse tdhtajalise
elamisloa andmise otsuste arv aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 (2023
Liihiajalise Eestis tootamise registreerimine | 32 170 | 22 060 | 32882 | 24 378 | 7068
Tootamiseks téhtajalise elamisloa andmine 2215 2089 2249 2463 | 2054

Méju ulatus on keskmine. Muudatused modjutavad todjouturgu, aga ei pira tddandjatele
valistodjou kéttesaadavust. Tihti ei tunne Eestis tootav vdlismaalane Eesti seadusi ega Eestis
tootamise tingimusi ja ndudeid. To6andjal, kes kutsub vilismaalase Eestisse toole, on kohustus
tagada, et vilismaalane vastaks Eestis tootamise tingimustele, sealhulgas peab ta registreerima
valismaalase lihiajalise Eestis tootamise voi kindlustama, et Eestis tdhtajalise elamisloa alusel
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elaval vilismaalasel oleks Eestis tootamise Oigus. Muudatusega, mis lubab vilismaalasel lihi-
ajaliselt Eestis tootada vaid D-viisa alusel, tagatakse vélismaalaste Oiguste tGhus kaitse. Seega
on muudatuste oodatav mdju neile positiivne.

Kuivord Eestis tootamise tingimustes ei tehta toordnde regulatsiooni korrastamisel pohi-
mottelisi muudatusi, ei ole pdhjust eeldada, et muudatused suurendavad vélistoojou sisserdnnet.
Muudatused, millega jdetakse vdlja lapsehoidja-koduabilise regulatsioon ja ajakohastatakse
renditdd regulatsiooni, puudutavad véikest ja vdga spetsiifilist osa tooturust. Seega ei avalda
muudatused sihtriihmale olulist moju.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta kdiki vilismaalasi, vaid
tiksnes neid, kes soovivad asuda Eestisse elama ja todle voi juba vibivad Eestis toGtamise
eesmdrgil. Samuti peavad vilismaalased, kes soovivad asuda Eestisse toole voi jatkata Eestis
tootamist, vima end muudatustega kurssi tihel korral, kui nad asuvad taotlema voi pikendama
Eestis vibimiseks, elamiseks voi tootamiseks antud luba.

Ebasoovitava méju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtriihmale positivne, sest
valismaalase Oigused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis vOivad kaasneda teadma -
tusest, aitavad maandada tOhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatused eiavalda olulist sotsiaalselt moju. Muudatustel
on sihtrihmale positivne mdju, sest need aitavad tagada Eestis tootavate vélismaalaste Oiguste
tohusa kaitse ja parendavad juba Eestis vibivate vélismaalaste ligipddsu tooturule.

6.3. Muude VMS-i kitsaskohtade 1ahendamine

Eelnduga ajakohastatakse VMS-i, et lahendada praktikas imnenud kitsaskobhti:

v’ tiiendatakse pusivalt Eestisse elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimusi;

v’ tipsustatakse Eestis olles D-viisa taotlemist;

v' tiiendatakse avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks tihtajalise elamisloa andmisest
keeldumise aluseid;

v kaotatakse tootamise keeld, kui tdhtajaline elamisluba on antud kaaluka rikkliku huvi alusel
ning

v luakse erand, mis vdimaldab PPA-l vaadata Iibi Eesti kinnipidamisasutuses viibiva
kinnipeetava, vahistatu vO1 arestialuse tdhtajalise elamisloa taotluse, kui teda ei pea tikski
riikk kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks.

6.3.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm: PPA ametnkud, kes menetlevad visa- ja elamisloa taotlusi s.0 umbes
200 ametnikku. Avalikus teenistuses tootas 2022. aastal 27 935 teenistujat>®. Seega on sihtriihm
viike.

Mdoju ulatus on keskmine. Muudatused toovad kaasa mdningase muudatuse PPA t606-
korralduses. Muudatuste tulemusena tuleb teha teavitustegevusi ning tdiendada infomaterjale
ja veebikeskkonna infot. PPA peab tidiendama menetlusjuhendeid ning koolitama ametnikke,
kes viivad ldbi elamisloa- ja viisamenetlusi.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta rigiasutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on ithekordsed.

50 Avaliku teenistuse aastaraamat 2022, 1k 14.
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Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Voimalikke riske, et muudatustest ei olda
teadlikud ning need ei rakendu eesmirgipdraselt, aitab maandada tShus ja pidev teavitus- ja
koolituste gevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtriihmale oluline positivne moju,
kuna ajakohastatakse VMS-i ja lahendatakse praktikas ilmnenud kitsaskohad. See omakorda
aitab kaasa VMS-i tohusamale rakendamisele ja lihtsustab PPA ametnike t66d.

6.4. Moju isikuandmete tootlemisele

6.4.1. Tihtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks vajalike andmete ja toendite
esitamine enne taotlust

Sihtrithm:

1) vélismaalased, kes esitavad tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluse;

2) PPA ametnikud, kes vivad Iibi elamisloa taotluse eel- ja jirelkontrolli, s.0 umbes
250 ametnikku, ning

3) konsulaarametnikud, kes votavad vastu tihtajalise elamisloa taotlusi, s.o umbes 45 konsu-
laarametnikku.

Avalikus teenistuses tootas 2022. aastal 27 935 teenistujat®!. 2023. aastal esitati 9228 téihtajalise
elamisloa taotlust ja 118 Euroopa Lidu kodaniku perekonnalikme tdhtajalise elamisdiguse
taotlust. Seega on sihtrithm véike.

Moju ulatus on keskmine. Vilismaalasel, kes taotleb esimest korda tdhtajalist elamisluba vo1i
elamisdigust, ei ole voimalik esitada taotlust elektrooniliselt, sest tal puudub selle digiall-
kirjastamiseks vajalik digitaalne dokument ja enamjaolt ei ole temalt hdivatud varasemas
menetluses sOrmejélgi. See tdhendab, et kehtiva Oiguse ja praktika kohaselt tuleb vdlismaalase
paberil esitatud andmed triikkkida késitsi RIS-1 timber ehk taotluse vastuvotmine on menetlejale
pigem kohmakam, kui vdimaldab kaasaegne tehnoloogia. Muudatuse tulemusena luuakse
oOiguslik alus, et vélismaalane vOib esitada tihtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotlemiseks
vajalkud andmed ja tdendid enne taotlust PPA iseteeninduskeskkonnas ning ei pea neid
allkirjastama. Pidrast seda on vélismaalasel voimalus poorduda tihtajalise elamisloa voi
elamisoiguse taotluse esitamiseks kuue kuu jooksul Eesti vilisesindusse vOi PPA-sse.
Vilismaalane peab selleks tegema vaid kaks toimingut: andma oma sormejdliekujutised ning
kinntama varem esitatud andmete ja toendite Oigsust allkijaga. Seejuures vOib taotluse
allkirjastada mnfotehnoloogilise vahendiga ehk anda alkirja taotlusele otse ekraanil

Vilismaalasele ei kaasne tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiseks vajalike andmete
ja toendite esitamisega kohustust esitada hijem tihtajalise elamisloa vdi elamisdiguse taotlus.
Juhul, kui ta seda ei tee, kustuvad andmed ETR-st kuue kuu méddudes automaatselt.

Muudatus toetab pikaajalist eesmirki voimaldada ametiasutustega paberivaba asjaajamist ning
teha igapdevatoimingud paindlikumaks. Arvestades, et isikuandmeid toddeldakse enne taht-
ajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotluse esitamist ja rik ei kogu neid omal algatusel, on
isikkuandmete todtlemine vajalk avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse
tldmédruse artkli 6 1oikke 1 punkti e tihenduses. Andmekoosseis iihtib kehtiva VMS-i alusel
tiahtajalise elamisloa vO1 elamisdiguse taotluses esitatavate andmetega, vélja arvatud allkiri ja
hoivatud sormejdljed. Parast seda, kui vilismaalane on andnud isiklikult allkirja ja hdivatud on

51 Sealsamas.
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tema sormejdljed, toddeldakse andmeid téhtajalise elamisloa vO1 elamisdiguse taotluse
menetlemiseks VMS-s sitestatud alustel.

Kehtiva VMS-i § 215 kohaselt peab Eesti vilisesindus tuvastama vilismaalase isiku voi
kontrollima isikkusamasust ja hdivama temalt sOrmejdlied. Seejdrel edastab ta pabertaotluse
menetlemiseks PPA-le, kes sisestab andmed ja tdendid ETR-1i. Seega ei ole Eesti vilisesindusel
praegu vaja ETR-i kantud andmeid ja tdendeid toddelda. Muudatuse rakendamiseks tuleb see
oigus Eesti vilisesindusele anda, sest kui tal ei ole digust ETR-i kantud tdhtajalise elamisloa
vOi elamisdiguse taotlemiseks vajalikke andmeid ja tdendeid vélismaalasele kuvada, ei ole
valismaalasel vOomalik nende Oigsust allkirjaga kinnitada. Seega, isikuandmete vastutav
tootleja on PPA, kuid Eesti vilisesindusele tuleb tagada juurdepédds juhuks, kui vilismaalane
esitab tdhtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotluse Eesti vdlisesinduses. Muul pohjusel ei ole
Eesti vilisesindusel vaja ETR-i kantud tdhtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotlemiseks
vajalikele andmetele ja tdenditele juurde padseda.

Téhtajalise elamisloa vOi elamisdiguse taotlemiseks vajalke andmete ja tdendite suhtes
rakendatakse samu organisatsioonilisi, flilisilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid nagu
tahtajalise elamisloa vO1 elamisdiguse taotluse andmete suhtes. ETR-i turvaklass on praegu
K3T3S2 ja turbeaste kdrge.

Moju avaldumise sagedus on vidike, kuna rigiasutuste pdhiiilesandeid ei muudeta ja
voimalikud té6korraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustdid, mis on keerulised ja mahukad ning muudavad PPA ja Eesti vilisesinduste senist
tookorraldust. Arendustododega kaasnevad riskid, mis vOivad mojutada avalku teenuse
osutamist. Riski aitavad maandada pidev koost6o, tohus nfovahetus, pohjalikk arendustege vus
ja muudatuste etapikaupa rakendamine. Vilismaalasele, kes esitab PPA iseteeninduske sk -
konnas andmeid ja tdendeid, on ebasoovitava modju kaasnemise risk ebatdendoline. Kui ta
taotlust ei esita, ei tootle rik ka tema andmeid ega tee tema kohta jéreldusi. Vilismaalane saab
ise otsustada, millal ta andmeid ja tdendeid esitab ning teeb need riigile kéttesaadavaks.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatusega kaasneb sihtriihmale oluline positiivne moju:
paraneb PPA ja konsulaarametnike igapdevatod andmete kogumisel, haldamisel ja vahetamisel.
Muudatuse rakendamisega vOib kaasneda kiill ebasoovitav moju, kuid riskide maandamise ga
tegeletakse pidevalt ja seetdttu on sellise riski realiseerumine pigem ebatdendoline.

6.4.2. Andmekoosseis ja andmete siilitamise tihtaeg

Sihtrilhm: vilismaalased, kes taotlevad lihiajalise Eestis toOtamise registreerimist, viisat,
elamisluba voi elamisdigust, ja vilismaalased, kes on registreeritud lihiajaliselt Eestis todtama
voi kellel on viisa, elamisluba voi elamisdigus. Sihtriihma suurust on kirjeldatud eelmistes moju
valdkondades (vt seletuskirja punktid 6.1.3 ja 6.2.3). Vorreldes Eesti elanike koguarvuga on
sihtriihm  viike.

Moju ulatus on vdike. Eelnduga sitestatakse seaduse tasandil viisaregistri, LTR-1 ja ETR-1
andmete koosseis ja sdilitamise tdhtajad, mis on praegu sitestatud andmekogude pohimiérus-
tes. Seega ei ole muudatusel andmesubjekti digustele vahetut mdju. Edaspidi on andmesubjektil
vommalik saada VMS-i lugedes aru, et andmeid, mille ta on taotlises esitanud, toodeldakse
asjaomases andmekogus konkreetse séilitustdhtaja jooksul. Isikkuandmete sdilitamist kisitatakse
eraelu puutumatuse rivena. Konkreetse séilitustihtaja sétestamine seaduse tasandil aitab kaasa
labipaistvale andmetootlusele.
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Andmete siilitamise tihtaeg

Viisaregistris on kavandatud sidilitada andmeid koige kauem 60 aastat, LTR-s kdige kauem
25 aastat ja ETR-s alaliselt.

— Viisaregistris

Tuleb arvestada, et Eestisse saabuva vilismaalase kohta ei ole sageli rohkem andmeid, kui tema
taotluses esitatud andmed enda péritolu kohta. Paraku on mitmes kolmandas riigis vdimalik
vilismaalasel korruptiivselt omandada erinevaid identiteete ja isikut tdendavaid dokumente,
sealhulgas stinnitunnistusi, abielutunnistusi ja haridust tdendavaid dokumente, samuti reisi-
dokumente. Oiguskaitse- ja julgeolekuasutuste igapdevatods on esinenud juhtumeid, kus
vilismaalane on {ritanud ldbi erinevate menetluste omandada FEestis vibimise alust voi
siseneda Eestisse vOi Schengeni alale ning pdrast ebadnnestumist kasutanud uut identiteeti ja
reisidokumenti. Samuti ei saa vilistada juhtumeid, kus viisaregistri andmeid vajatakse stiliteo
menetlemiseks. Sellistes juhtumites on viisaregister aidanud vilismaalasi ja nende erinevaid
identiteete holpsamini tuvastada, kuna selles on olnud talletatud viljastatud visade ajalugu,
varem kasutatud dokumentide andmed, fotod ja sdormejdljekujutised.

Kui kustutada viisaregistri andmed nditeks viis aastat parast viisa kehtivusaja l0ppemist, nagu
on sdtestatud VIS-i médruses, ahenevad vOimalused selgitada vilja, millised vilismaalased
kujutavad endast ohtu sisejulgeolekule voi avalikule korrale. Viisaregistri pidamise eesmérk on
tagada avalk kord ja sisejulgeolek. Viisaregistris séilitatakse vélismaalase isikkuandmeid
digitaalselt ning neid saavad kasutada Eesti piddevad asutused viisataotluse menetlemiseks ja
viisa véljastamiseks. Viisaregistri andmed on seejuures infotehnoloogiliste turvameetmete ga
kindlalt kaitstud. Viisa on riigi pakutav hiive ja likski vilismaalane ei ole kohustatud Eestisse
viisa alusel saabuma.

— LTR-s

Nagu eespool kirjeldatud, saabub suur osa vilismaalasi Eestisse viisa alusel tootama ja
tootamise andmed on LTR-s. Seega sétestatakse LTR-i andmete sdilitamise tdhtaeg — kdige
kauem 25 aastat.

Sarnaselt viisaregistrile aitab LTR pédevatel asutustel ennetada stiiitegusid, tagada avalikku
korda ja riigi julgeolekut vilismaalase lihiajalise Eestis to0tamise seaduslku aluse ja
tingimustele vastavuse andmete tOoOtlemise kaudu. Kolmandate rikide kodanike kohta, kes
saabuvad Euroopa Liitu ja Eestisse ning asuvad todle, ei pruugi Eestil olla rohkem andmeid kui
need, mis todandja esitab vélismaalase lihiajalise Eestis todtamise registreerimise taotluses,
nditeks vilismaalase kohta, kes saabub Eestisse to0le viisavaba vibimisdiguse alusel. Seega on
vaja LTR-1 andmeid siiltada kuni 25 aastat. Kui andmetele kehtestada lihem séilitusaeg,
vahenevad voimalused teha kindlaks isikuid, kes voivad kujutada ohtu avalikule korrale ja riigi
julgeolekule.

— ETR-s

ETR-1 andmeid séilitatakse alaliselt, kuivord vilismaalase staatuse ja dokumenteerimise
menetluses kogutud andmed on asjakohased ja vajalkud nii vilismaalase tulevastes
menetlustes kui ka temaga seotud isiku staatuse ja dokumenteerimise menetluses. Need andmed
voivad seega olla asjakohased ka pérast vilismaalase surma. ETR-i digitaalsed registrikaardid
on hinnatud arhiivivirtuslikuks ja neid siilitatakse kuni ETR-i likvideerimiseni. Uhe riigi
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elanikkonna staatuse ja dokumenteerimise andmed on olulised ka selle rigi ajaloo
jdddvustamiseks. Lisaks on ETR riklik register, mille abil on tulevikus voimalik tuvastada
vilismaalase jérglastel ja Ilihedastel oma seoseid ja sugulussuhteid, kuna staatuse ja
dokumenteerimise menetluses kogutud andmeid ei pruugi olla mujal alles. Samuti tuleb
arvestada, et koige rohkem vilismaalasi elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel, mis on
tahtajatu. TeisisOnu on neil vilismaalastel alaline Oiguslik saatus.

Andmekoosseis

Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisega ei muutu see, et isikkuandmeid toodeldakse
jatkuvalt seaduses sitestatud alustel, st isikuandmete toGtlemine peab olema vajalik avalikes
huvides oleva {ilesande tiitmiseks isikkuandmete kaitse tildmddruse artikli 6 loike 1 punkt e
tadhenduses. Samuti ei muutu andmete tootlemise laad, ulatus, kontekst ega eesmirk isiku-
andmete kaitse tildmédédruse artikli 35 Ioike 1 tdhenduses.

LTR-i ja ETR-i hakatakse kandma ka riskiprofiili andmeid ja teistelt haldusorganitelt
konsultatsioonimenetluses saadud andmeid. Riskiprofiili andmed on isikustamata omaduste voi
katumismustrite kogum, mille alusel on haldusorganil voimalik oma t66d riigi sisejulgeo leku
tagamiseks tohusamalt korraldada. Konsultatsioonimenetluse andmeid praegu LTR-i ja ETR-1
ei kanta, kuid neid t66deldakse VMS-i ja HMS-i alusel juba praegu. Seega, andmekoosseis kiill
taieneb, kuid selliste isikkuandmetega, mille to6tlemiseks on pddeval haldusorganil kehtiva
oiguse alusel seadusest tulenev alus.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta kdiki vélismaalasi, vaid
tiksnes neid, kes soovivad asuda Eestisse elama vOi juba vibivad Eestis. Samuti peavad
vilismaalased vima ennast muudatustega kurssi tihel korral, kui nad asuvad taotlema voi1
pikendama Eestis vibimiseks, elamiseks vOi tootamiseks antud luba.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtriihmale positiivne, sest
vilismaalaste Oigused on paremini kaitstud. Voimalikke riske, mis voivad kaasneda teadma -
tusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist sotsiaalset moju. Muudatustel
on sihtriihmale positivne mdju, sest need aitavad tagada vilismaalaste Oiguste tohusa kaitse.

6.5. Koondméju tooandjate ja valismaalaste halduskoormusele

Koondmdju todandjate ja vilismaalaste halduskoormusele on positivne: riigile andmete
esitamine muutub kiremaks, mugavamaks ja lhtsamaks. Selle tulemusel vdhenevad ka
tooandjate kulud ning vélismaalase toole vOotmine muutub kiremaks ja lihtsamaks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa:
1) infosiisteemide arendamise ja haldamise kulud ning
2) koolitus- ja teavitustegevuste kulud.

Muudatuste rakendamine eeldab infotehnoloogilisi arendustdid. Vaja on arendada PPA, to6tu-

kassa, TI, MTA, HTM-i ja KUM-i vastutusel andmekogusid. Arendustodde tellija on PPA
koostoos MTA, TI, todtukassa, HTM ja KUM-iga. Arendustodd realiseeritakse etapikaupa ning
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neid on plaanitud rahastada samuti etapikaupa riigituludest ja Euroopa Lidu tihtekuuluvus-
politika fondi meetme ,.Digiriik“ tegevustest (edaspidi struktuurifond).

RIS-i kaasajastamine hdolmab nii LTR-i, ETR-i kui ka MIGIS-e arendamist. RIS-i ja MIGIS-e
arendustood algasid 2021. aastal Valminud on LTR-i iseteeninduskeskkond, MIGIS I etapi
arendustood ja RIS-i II etapi esimene osa, mille kéigus loodi uus PPA lilhiajalise Eestis
tootamise menetlemise keskkond. Praegu on t66s RIS-11 etapi jareltodd.

RIS-i I etapi ehk LTR-i iseteeninduskeskkonna arendustoode maksumus oli 483 596 eurot’? ja
neid rahastati riigituludest. RIS I etapi jareltodde maksumus on 30. oktoobri 2023. aasta seisuga
417 100 eurot ja neid rahastatakse Siseministeeriumi valitsemisala olemasolevast eelarvest.
MIGIS-e I etapi arendustoode maksumus oli 443 520 eurot ning neid rahastati struktuurifondist
(360 000 eurot) ja rigituludest (83 520 eurot). RIS-i II etapi esimene osa, mille kéigus loodi
uus PPA lihiajalise to6tamise menetluskeskkond, maksis 587 520 eurot ning seda rahastati
struktuurifondist (314 160 eurot) ja rugituludest (273 360 eurot).

Arendustood jiatkuvad aastatel 2024-2028: RIS-i II etapi teine osa, RIS-i IIl ja IV etapp ning
MIGIS-e 1I etapp. RIS-i teadaolevate arendustoode ja MIGIS-e 1I etapi arendustodde
maksumus on praeguse prognoosi kohaselt 2 759 676 eurot>3. See sisaldab RIS-i puhul PPA
projektijuhi kulu ning PPA ja partnerite 2024. ja 2025. aasta investeeringuid.

Tulevikuarendustoode maksumus selgub arendusetapi elluviimise eel

Praegu teadaoleva info kohaselt viakse RIS-i II etapi teise osa arendustood ellu 2024. ja
2025. aastal. Nende tulemusena valmivad LTR-i1 menetluskeskkonna jitkuarendustood, LTR-i
andmevahetuslahendused MTA ja TI andmekogudega ning tihe akna lahendus Idhetatud
tootajate andmete edastamiseks TI-le. Arendustood maksavad prognoosi kohaselt umbes
1,5 miljonit eurot, millest ca 0,4 miljonit eurot, sealhulgas MTA arendustéode rahastamiseks
83 334 eurot, on planeeritud rahastada struktuurifondist ning iilejadnud osa Siseministeeriumi
olemasolevast eelarvest. Vajadusel esitab Siseministeerium riigi eelarvestrateegia koostamise
protsessis lisataotluse voi taotleb lisarahastust struktuurifondist.

MIGIS-e II etapi arendustood plaanitakse viia ellu 2024. aastal: arendatakse lisafunktsioonid ja
lidesed teiste andmekogudega. Lisaks on plaanis arendada X-tee teenus vOi teenused, mille
kaudu on vommalik saada MIGIS-st andmeid, sealhulgas MTA-1 ja TI-1l. PPA arendustoode
maksumus on hinnanguliselt 545 101 eurot, millest 320 000 eurot on planeeritud rahastada
struktuurifondist ja {ilejdénud osa Siseministeeriumi olemasolevast eelarvest. Vajadusel esitab
Siseministeerium rigi eelarvestrateegia protsessis lisataotluse vOi taotleb lisarahastust
struktuurifondist.

RIS-i IIT etapi arendustood viakse ellu aastatel 2024—2028. Nende tulemusena valmib ETR-i
iseteeninduskeskkond, kaasajastatud ETR-i menetluskeskkond ning ETR-i andmevahetus-
lahendused MTA, TI, to6tukassa ja HTM-i andmekogudega. RIS-i IV etapi arendustood viiakse
ellu 2028. aastal ja nende tulemusena valmib IKT-lahendus tohusaks konsultatsioonimenetluse
labiviimiseks.

Otsest moddetavat tulu muudatuse rakendamisega ei kaasne. RIS-i kaasajastamine tagab
paindlikkuse, mis vOimaldab tulevikus rakendada selles tOhusamalt ermnevaid muudatusi.
Seeldbi hoitakse kokku ka arenduskulusid. Andmete to6tlemise ja nende iihelt asutuselt teisele

52 Summad on siin ja edaspidiilma kidibemaksuta.
33 RIS-i teadaolevad arendustd6d maksavad kokku 2 214 575 eurot ja MIGIS-¢ 11 etapi arendustddd 545 101 eurot.
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edastamise Oiguslike aluste loomine vommaldab asutustel hoida kokku ka kulusid, mida tehakse
pracgu andmevahetuse korraldamiseks.

8. Rakendusaktid

Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta jirgmisi méirusi:

1. Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta mddrus nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogu pOhiméérus*;

2. Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. aasta mddrus nr 21 ,Maksukohustuslaste registri
pohimidrus

3. tervise- ja tooministri 18. veebruari 2021. aasta mddrus nr 4 ,,Tookeskkonna andmekogu
pOhimaérus

4. siseministri 8. veebruari 2019. aasta midrus nr 6 ,Broneeringuinfo andmekogu
pOhimiérus*;

5. siseministri 1. juuli 2020. aasta médrus nr 25 ,Eestis seaduslku aluseta vibivate ja vibinud
vilismaalaste andmekogu pohimdarus®;

6. siseministri 18. detsembri 2015. aasta mddrus nr 81 ,Elamislubade ja todlubade registri
pohimadrus*;

7. siseministri 13. augusti 2014. aasta mddrus nr 34 , Kohanemisprogramm®;

8. siseministri 22. mirtsi 2023. aasta midrus nr 6 ,Migratsioonijirelevalve andmekogu
pohimidrus*;

9. siseministri  20. detsembri 2007. aasta mddrus nr 83 ,Pirkontrolli andmekogu
pOhimiérus

10. siseministri 18. detsembri 2015. aasta midrus nr 82 ,Pikaajalise visa andmise, vibimisaja
vormistamise ja vibimisaja pikendamise kord ja tihtajad ning piisavate rahaliste vahendite
mAAr

11. siseministri  22. detsembri 2009. aasta midrus nr 93 ,Schengeni infoslisteemi rikliku
registri pOhimadarus*;

12. siseministri 7. detsembri 2022. aasta mddrus nr 40 ,Sissesdidukeeldude rikliku registri
pohimidrus*;

13. siseministri 12.jaanuari 2017. aasta mdérus nr 7 ,,Tdhtajalise elamisloa jaselle pikendamise
ning pikaajalise elankku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse
sissetuleku méédrad;

14. siseministri 10. detsembri 2015. aasta mddrus nr 71 ,,Viisaregistri pohimdarus®;

15. siseministri 4. detsembri 2015. aasta midrus nr 67 ,Vilismaalase lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise kord*.

Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas. Kavandid on esialgsed ja muutuvad t66 kdigus.
Kavandatud muudatused esitatakse eraldi kooskolastamiseks.

Lisaks kehtestatakse eelnduga uus volitusnorm, millega antakse Vabariigi Valitsusele oigus
mddrusega peatada lihiajalise Eestis tootamise registreerimine todtamise aluse, tookoha voi
tegevusala jirgi, kui see on avaliku korra voi rigi julgeoleku tagamise vajadust arvestades
pohjendatud (vt seletuskirja punkt 3.2.5).

9. Seaduse joustumine
Eelndu joustub seadusena 2025. aasta 1. juunil.

— Eelndu § 1 punktid 8, 55 ja 69, millega muudetakse piisivalt Eestisse elama asumiseks
tahtajalise elamisloa andmise regulatsiooni, joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril.
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— Eelndu § 1 punkt 1, § 3 punkt 2 ja § 5 punkt 2, millega nimetatakse ETR {imber elamislubade
registriks, joustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril, millal valmivad ETR-i menetluskeskkonna
arendust6od.

— Eelndu § 1 punktid 43 ja49, millega kehtestatakse PPA, HTM-1i ja tootukassa andmekogude
andmevahetuse muudatused, joustuvad 2029. aasta 1. jaanuaril.

Joustumist on selgitatud seletuskirja punktis 3.4.

10. Eelndu kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, EAKL-le, ETAG-le, ETKL-le,
HARNO-le, ITL-ile, KAPO-le, KTK-le, MTA-le, PPA-le, Rektorite Noukogule, RMIT-le,
SMIT-le, SUE-le, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tartu Ulkoolile, TI-le,
TEHIK-le, to6tukassale ja WiE-le.

Algatab Vabariigi Valitsus ........................ 2024
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